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I. VISTOS, el Informe Nº 000016-2026-PCDPC-SDDPCICI-DDC LIB-MLC/MC, 

Memorando Nº 000071-2026-DGDP-VMPCIC/MC, Informe Nº 000382-2025-

SDDPCICI-DDC LIB/MC y el Informe N° 000187-2025-PCDPC-SDDPCICI-DDC 

LIB/MC, emitidos en el marco del procedimiento administrativo sancionador 

seguido contra el señor Sergio Raúl Marquina Ramos; 

 
II. CONSIDERANDO: 

 
ANTECEDENTES: 
 

1.1 Que, mediante la Resolución Suprema Nº 0518-67-ED, de fecha 14 de junio de 

1967, publicada en el Diario El Peruano, el día 28.06.1967, se aprobaron los 

planos del Complejo Arqueológico Chan Chan. En la actualidad el plano ha sido 

georreferenciado con tecnología contemporánea, aprobado con Resolución 

Directoral Nacional Nº 1605/INC del 04.11.2008 por la cual se aprueba el 

Expediente Técnico (Ficha Técnica y Memoria Descriptiva), Plano de 

delimitación del Complejo Arqueológico Chan Chan, Código: PP-041-INC-

DREPH/DA/SDIC2007-WGS84, versión actualizada y georreferenciada en base 

a la antes señalada Resolución Suprema. Asimismo, Chan Chan fue declarado 

Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO, el 28 de noviembre de 

1986; 

 
1.2 Que, el sitio N°1 perteneciente al complejo arqueológico de Chan Chan fue 

declarado patrimonio cultural de la nación y aprobado el expediente técnico 

(Ficha técnica, memoria descriptiva y plano con código PP-045-

INC_DRPEH/DA/SDIC-2007-WGS84) mediante la Resolución Directoral 

Nacional N°1605/INC del 04.11.2008. Existe también el “Plan Maestro de 

Conservación y Manejo del Complejo Arqueológico Chan Chan” fue aprobado 

por el Estado Peruano mediante Decreto Supremo Nº 003 del 03-01-2000 y se le 

ha dado fuerza de ley mediante la Ley Nº 28261 del 28-06-2004, asegurándose 

con ello su ejecución sostenida y de carácter obligatorio;  

 
1.3 Que, mediante la Resolución Subdirectoral N° 000013-2025-SDDPCICI-DDC 

LIB/MC, de fecha 02 de octubre del 2025, (en adelante, la RSD de PAS), la 

Subdirección de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales e Interculturalidad de 

la Dirección Desconcentrada de Cultura de La Libertad resolvió iniciar 

procedimiento administrativo sancionador contra el señor Sergio Raúl Marquina 

Ramos, identificado con DNI N° 17887314, en adelante el administrado, por su 

presunta responsabilidad en la excavación, remoción y surcado dentro del 

Complejo Arqueológico Chan Chan-Sector El Obispo con la finalidad de habilitar 

el regadío de un área sembrada; infracción prevista en el literal e) del inciso 49.1 

del artículo 49 de la Ley N° 28296, modificada por la Ley N° 31770; 
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1.4 Que, mediante el Oficio Nº 000022-2025-SDDPCICI-DDC LIB/MC, se remitió al 

administrado la RSD de PAS y los 208 folios que conforman el expediente, 

siendo debidamente notificado el 02 de octubre de 2025, conforme se advierte 

del Acta de Notificación Administrativa N°9710-1-1; 

 
1.5 Que, mediante escrito S/N presentado, de fecha 09.10.2025, Exp. Nº 2025-

0153366, el administrado presentó su descargo referente a la RSD de PAS; 

 
1.6 Que, el Informe Nº000187-2025-SDDPCICI-DDC LIB-MLC/MC, del 02 de 

diciembre de 2025, se concluye que el Complejo Arqueológico Chan Chan-

Sector El Obispo, corresponde a un bien RELEVANTE, viéndose afectado de 

forma GRAVE; 

 
1.7 Que, mediante el Informe Nº 000382-2025-SDDPCICI-DDC LIB/MC, del 19 de 

diciembre de 2025, el órgano instructor recomienda imponer la sanción de multa 

y medida correctiva; 

 
1.8 Que, con el Memorando Nº 000071-2026-DGDP-VMPCIC/MC, del 16 de enero 

de 2026, esta Dirección General formula observaciones al procedimiento 

administrativo sancionador, las cuales son absueltas mediante Informe Nº 

000016-2026-PCDPC-SDDPCICI-DDC LIB-MLC/MC; 

 
MARCO NORMATIVO 
 

2.1. Que, mediante Ley N° 295651, se creó el Ministerio de Cultura como un 

organismo del Poder Ejecutivo con personería jurídica de derecho público, la 

cual ejerce competencias, funciones y atribuciones en materia de Patrimonio 

Cultural de la Nación, tanto material como inmaterial; precisándose en su artículo 

5° que es el Ministerio de Cultura es el ente rector en materia cultural, con 

competencias exclusivas y excluyentes respecto de otros niveles de gobierno en 

todo el territorio nacional; 

 
2.2. Que, dentro de las competencias asignadas al Ministerio de Cultura, el literal m) 

del artículo 7° de la Ley N° 295652 dispone que le corresponde: “Cumplir y hacer 

cumplir el marco normativo relacionado con el ámbito de su competencia, 

ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente. Está facultado para exigir 

 
1  Ley de Creación del Ministerio de Cultura - Ley N° 29565 

Artículo 1°. - Objeto de la Ley  
La presente Ley crea el Ministerio de Cultura, define su naturaleza jurídica y áreas programáticas de acción, 
regula las competencias exclusivas y compartidas con los gobiernos regionales y locales, y establece su 
estructura orgánica básica. 
Artículo 2°. – Creación y naturaleza jurídica 
Créase el Ministerio de Cultura como organismo del Poder Ejecutivo con personería jurídica de derecho 
público. Constituye pliego presupuestal del Estado. 

2  Ley de Creación del Ministerio de Cultura - Ley N° 29565 
Artículo 7°. - Funciones exclusivas 
El Ministerio de Cultura cumple las siguientes funciones exclusivas respecto de otros niveles de gobierno: 
(…) 
m) Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con el ámbito de su competencia, ejerciendo la 
potestad sancionadora correspondiente. Está facultado para exigir coactivamente el pago de acreencias o la 
ejecución de obligaciones, conforme a la ley especial sobre la materia. 
(…) 
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coactivamente el pago de acreencias o la ejecución de obligaciones, conforme a 

la ley especial sobre la materia”; 

 
2.3. Que, en concordancia con lo anterior, el artículo 231° del Texto Único Ordenado 

de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 

Decreto Supremo N° 006-2026-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), 

establece que el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las 

autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por 

disposición legal o reglamentaria3; 

 
2.4. Que, por su parte, el numeral 72.5 el artículo 72° Reglamento de Organización y 

Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 

005-2013-MC, señala que la Dirección General de Defensa del Patrimonio 

Cultura (en adelante, DGDP) es el órgano de línea encargado de dirigir y regular 

las acciones de verificación, sanción y medidas preventivas y cautelares, en los 

casos de infracciones a las normas de protección al Patrimonio Cultural de la 

Nación; 

 
2.5. Que, el régimen sancionador previsto en los cuerpos normativos antes citados, 

ha sido desarrollado a través del Reglamento del Procedimiento Administrativo 

Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto 

Supremo N° 005-2019-MC (en adelante, RPAS), el mismo que, de conformidad 

con su artículo 2° tiene como finalidad garantizar que los administrados cuenten 

con un debido procedimiento, respetando sus derechos y principios previstos en 

la Constitución y en las normas legales; 

 

2.6. Que, asimismo, en el artículo 5° del referido dispositivo legal, se establece que la 

DGDP se constituye como el Órgano Resolutor del procedimiento administrativo 

sancionador, el cual de conformidad con el artículo 12° del mencionado 

dispositivo legal, es el órgano responsable de emitir la resolución final, 

determinando la existencia o no de la infracción y de la responsabilidad 

administrativa en cada caso, así como de imponer las sanciones y/o dictar las 

medidas correctivas que correspondan; 

 

2.7. Que, en ese sentido, el procedimiento administrativo sancionador constituye un 

mecanismo ejercido en el marco del ius puniendi del Estado, compuesto por un 

conjunto de actos orientados a determinar la responsabilidad del administrado 

por la comisión o no de una infracción administrativa. En ese contexto, el 

numeral 2 del artículo 230° del TUO de la LPAG, establece que ninguna sanción 

administrativa puede imponerse sin la previa tramitación del procedimiento 

legalmente establecido, conforme al marco legal vigente; 

 
 

 
3  Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 

Decreto Supremo N° 006-2026-JUS 
Articulo 231.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora 
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido 
expresamente atribuidas por disposición legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en órgano 
distinto. 
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CUESTIONES CONTROVERTIDAS 
 

2.8. Que, las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se 

circunscriben a las siguientes: 

 
a. Determinar si corresponde declarar la responsabilidad administrativa por la 

comisión de la infracción recogida en el hecho imputado. 

b. En caso se declare la responsabilidad administrativa del administrado, 

determinar el cálculo de la multa a imponerse y la medida correctiva, de ser el 

caso; 

 
ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
 

2.9. Que, los Informes N° 000116-2025-PCDPC-SDDPCICI-DDC LIB-CSS/MC, Nº 

000187-2025-PCDPC-SDDPCICI-DDC LIB-MLC/MC, y Nº 000382-2025-

SDDPCICI-DDC LIB /MC, establecen la temporalidad de la afectación conforme 

se detalla a continuación: 

 
INFORME N° 000116-2025-PCDPC-SDDPCICI-DDC LIB-CSS/MC  

 

1.6 TEMPORALIDAD.  

La afectación al “Complejo Arqueológico Chan Chan”- sector El Obispo-Santa 

María baja, se realizó de “manera continua”, ya que se tiene como antecedentes 

de atención a las alertas de afectación jueves 20 de mayo, el jueves 30 de 

setiembre, el viernes 8 de octubre, del 2021; a razón de la alerta comunicada por 

los integrantes de la Patrulla de vigilancia del “Complejo Arqueológico Chan 

Chan” referente a la continuidad de trabajos no autorizados dentro del polígono 

de intangibilidad del referido Complejo, los días 9.11.2021 y 10.11.2021 se 

realizó la recuperación extrajudicial de este espacio, retirando coberturas 

precarias, postes, alambres, cerrando canales de regadío recientemente abiertos 

y retirando parte de los campos de cultivo.  

 
Con fecha 17 de noviembre se comprobó que han vuelto a hacer los canales 
clausurados y retomar el regadío de las plantas que han sido sembradas 
recientemente, por otro lado, el día 23 de noviembre se constató que un tractor 
está realizando surcos con un arado, con el fin de ampliar la zona agrícola 
recientemente habilitado. 
 
INFORME Nº 000187-2025-PCDPC-SDDPCICI-DDC LIB-MLC/MC  

 

V.ESTADO ACTUAL DE LA AFECTACIÓN (temporalidad)  

 

Con fecha de enero del 2025, Dentro del área excavada removida y nivelada se 

comprobó que la afectación descrita en el INFORME N° 000107-2021-PCDPC-

SDDPCICI-DDC LIB MLC/MC. de fecha 26.11.2021 han continuado en la 

actualidad consolidando un área de sembrado se ha constatado la continuidad 

de las afectaciones, hasta esta fecha siendo estos hechos acciones infractoras 
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continuadas determinando que la temporalidad del inicio de las afectaciones se 

ha comprobado con inspección de fecha 20 de mayo de 2021.  

 
Finalmente, desde la inspección del 08.10.2021 a la actualidad han continuado 
las acciones infractoras que fueron reportadas, consolidando un campo de 
cultivo. 
 
INFORME Nº 000362-2025-SDDPCICI-DDC LIB /MC  

 

1.6 TEMPORALIDAD  

Con fecha de enero del 2025, Dentro del área excavada removida y nivelada se 
comprobó que la afectación descrita en el INFORME N° 000107-2021-PCDPC-
SDDPCICI-DDC LIB MLC/MC. de fecha 26.11.2021 han continuado en la 
actualidad consolidando un área de sembrado se ha constatado la continuidad 
de las afectaciones, hasta esta fecha siendo estos hechos acciones infractoras 
continuadas determinando que la temporalidad del inicio de las afectaciones se 
ha comprobado con inspección de fecha 20 de mayo de 2021. 
 

Finalmente, desde la inspección del 08.10.2021 a la actualidad han continuado 

las acciones infractoras que fueron reportadas, consolidando un campo de 

cultivo.  

 
Las afectaciones descritas se encuentran dentro de la poligonal de intangibilidad 
del Complejo Arqueológico de Chan Chan. A continuación, se muestran las 
imágenes satelitales del programa libre Google earth, por año que muestran la 
evolución de la afectación; 
 

2.10. Que, en virtud a lo antes señalado, se puede observar que la imputación de los 

hechos está basada en las inspecciones realizadas en el 2021, más aún la 

propia RSD de PAS en el apartado de las conductas constitutivas de infracción 

se remite al Informe N° 000107-2021-PCDPC-SDDPCICI-DDC LIB-MLC/MC, del 

26.11.2021, no existiendo una acción verificada en años posteriores; 

 
2.11. Que, esta Dirección General, mediante Memorando Nº 000071-2026-DGDP-

VMPCIC/MC, solicitó al órgano instructor revisar la temporalidad de las acciones 

que se le imputan al administrado; 

 

2.12. Que, con el Informe Nº 000016-2026-PCDPC-SDDPCICI-DDC LIB-MLC/MC, del 

20.02.2026, el órgano instructor señala: 

 

“Con fecha de enero del 2025, Dentro del área excavada removida y nivelada 

se comprobó que la afectación descrita en el INFORME N° 000107-2021-

PCDPC-SDDPCICI-DDC LIB-MLC/MC, de fecha 26.11.2021 han continuado en 

la actualidad consolidando un área de sembrado se ha constatado la 

continuidad de las afectaciones, puesto que durante la inspección del 

23.11.2021, se ha constatado la presencia de una persona 

(maquinista/operador) en un tractor realizando actividades de remoción y 

excavación con fines agrícolas (arado); a quién se le consultó a dicha persona 

por el motivo por el cual venía realizando los trabajos no autorizados y éste 

refirió que era por encargo del señor Sergio Raul Marquina Ramos, quién se 
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encuentra identificado con DNI° 17887314; a quién en INSPECCIONES 

ANTERIORES, como la realizada el 30.09.2021 se le había exhortado a la 

paralización de trabajos no autorizados, tal como consta en el acta de 

intervención policial del 30.09.2021, siendo estos hechos acciones infractoras 

continuadas determinando que la temporalidad del inicio de las afectaciones se 

ha comprobado con inspección de fecha 20 de mayo de 2021. 

Finalmente, desde la inspección del 08.10.2021 a la actualidad (enero 2026) 

EN LA MISMA ÁREA se han continuado las acciones infractoras que fueron 

reportadas, consolidando un campo de cultivo; 

 

2.13. Que, el órgano instructor pretende probar una continuidad de las acciones a 

través de imágenes de Google earth, lo cual no es un medio probatorio que, por 

sí solo, pueda acreditar el supuesto de hecho de una infracción continuada; 

 
2.14. Que, en ese sentido, no observamos que esto coincida con el concepto de una 

infracción continuada, ya que, conforme lo postulado por OGAJ en la RVM Nº 

000220-2024-VMPCIC/MC del 30.07.24, se tiene que: “Que, respecto a las 

infracciones continuadas, en estas se presentan una “serie de acciones” 

que responden a un solo proyecto con el cual se consuma la infracción 

que es objeto de sanción. Ahora bien, en el Informe Técnico N° 000001-2023-

AMZ/SDDPCICI DDCCAJ/MC, en efecto, se hace referencia a una cronología, 

de acciones que estarían encaminadas a una sola edificación, sin embargo, ni 

en el aludido instrumento ni en la resolución impugnada se describe cómo se 

llega a la conclusión que los actos que se han realizado desde el año 2020 hasta 

el año 2023 constituyen acciones destinadas, en su conjunto, a una única 

edificación, la cual ha sido objeto de sanción (…)” El resaltado es nuestro. 

 

2.15. Que, de acuerdo a lo expuesto por OGAJ, las intervenciones que constituyen 

una infracción continuada deben responder a un solo proyecto, una idea en 

conjunto y no acciones dispares realizadas a lo largo de los años.  

 

2.16. Que, asimismo, tenemos que la Guía práctica sobre el procedimiento 

administrativo sancionador del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos4, 

sobre el supuesto de infracción continuada, exige que se hayan cometido varias 

acciones u omisiones que infrinjan el mismo precepto y que el autor actúe en 

ejecución de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasión. Para 

considerar que existe unidad de hecho (o de acción en sentido amplio) se 

requiere que en un breve periodo de tiempo y de forma sucesiva se reitere la 

misma acción típica guiada por un propósito único. De esta manera, el requisito 

del plazo establecido en la norma implica que un distanciamiento de espacio y 

tiempo considerable entre una y otra acción puede dificultar, si no impedir, la 

refundición de todas ellas en una sola que sea creadora de un único castigo; 

 

2.17. Que, de acuerdo a lo expuesto, las intervenciones que constituyen una infracción 

continuada deben responder a una unidad de hecho en un breve periodo de 

 
4https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1526161/Gu%C3%ADa%20pr%C3%A1ctica%20proced
imiento%20administrativo%20sancionador.pdf?v=1609849061. Pag 25 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1526161/Gu%C3%ADa%20pr%C3%A1ctica%20procedimiento%20administrativo%20sancionador.pdf?v=1609849061
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tiempo, una idea en conjunto y no acciones dispares realizadas a lo largo de los 

años, que impliquen un distanciamiento de espacio y tiempo considerable. Por lo 

expuesto en el expediente, consideramos que, si bien existieron actividades 

realizadas en el 2021, no se puede argumentar una continuidad cuando existe 

un intervalo de tiempo del 2021 al 2025, pretendiéndose fundamentar una 

continuidad en base a imágenes de Google earth; 

 

2.18. Que, el Informe N° 000107-2021-PCDPC-SDDPCICI-DDC LIB-MLC/MC, del 

26.11.2021 señala que la primera inspección se llevó a cabo el 20 de mayo de 

2021, la cual da cuenta de la realización de trabajos no autorizados dentro del 

complejo arqueológico. Asimismo, el Informe Nº 000016-2026-PCDPC-

SDDPCICI-DDC LIB-MLC/MC, señala textualmente lo siguiente: “En la imagen 

01 se puede observar el área afectada por la remoción y excavaciones no 

autorizadas dentro del sector El Obispo, perteneciente al área intangible que 

comprende el Complejo Chan Chan durante el mes de abril del año 2021, meses 

antes a las afectaciones constatadas el 20 de mayo, 30 de septiembre 08 de 

octubre del mismo año mencionadas en el INFORME N° 000107-2021-PCDPC-

SDDPCICI-DDC LIB MLC/MC, de fecha 26.11.2021.”. De lo señalado en ambos 

informes se verifica que no se tiene certeza sobre la fecha o período exacto en el 

cual se habrían iniciado las intervenciones señaladas; 

 

2.19. Que, en ese sentido, a partir de los actuados que obran en el expediente, no 

resulta posible determinar con certeza las fechas en que se realizaron las 

intervenciones registradas (las imágenes de Google earth dan un rango 

referencial más no exacto), generándose una situación de incertidumbre 

respecto al momento de comisión de los hechos imputados, lo que podría 

conllevar a que, a la fecha, la facultad sancionadora del Ministerio de Cultura se 

encuentre prescrita, más aún cuando el administrado en su escrito de descargo, 

Expediente Nº 0153366-2025 argumenta que la facultad de la autoridad para 

determinar la existencia de infracciones administrativas habría prescrito; 

 

2.20. Que, conforme a lo expuesto, en el presente caso se configura una duda 

razonable respecto de la vigencia de la facultad del Ministerio de Cultura para 

declarar la existencia de las infracciones administrativas, toda vez que no se 

observa una continuidad de los hechos y no se ha acreditado que estos hayan 

ocurrido dentro del plazo en el que la Administración conservaba su potestad 

sancionadora, carga probatoria que recae exclusivamente en esta última. En ese 

sentido, corresponde al órgano instructor evaluar que hechos no estaría 

prescritos para poder evaluar el inicio de un nuevo procedimiento administrativo 

sancionador; 

 

2.21. Que, en atención a tales consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en 

el numeral 6 del artículo 235 del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley 

del Procedimiento Administrativo General, que faculta a la entidad, en el ejercicio 

de su potestad sancionadora, a imponer una sanción o disponer el archivo del 

procedimiento, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo 

sancionador; 
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2.22. De conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de 

la Nación, Ley Nº 28296; en el Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado 

mediante Decreto Supremo N° 011-2006-ED; en el Texto Único Ordenado de la 

Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante 

Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, en el Reglamento de Organización y 

Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo Nº 005-

2013-MC; 

 
II. SE RESUELVE: 

 
ARTÍCULO PRIMERO.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador 
instaurado mediante la Resolución Subdirectoral N° 000013-2025-SDDPCICI-DDC 
LIB/MC, de fecha 02 de octubre del 2025, contra el señor Sergio Raúl Marquina 
Ramos, identificado con DNI N° 17887314, por las razones expuestas en la parte 
considerativa de la presente resolución.  
 
ARTÍCULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolución directoral al 
administrado. 
 
ARTÍCULO TERCERO.- REMITIR copia de la presente resolución directoral y el 
expediente respectivo, a la Subdirección de Patrimonio Cultural e Industrias 
Culturales e Interculturalidad de la Dirección Desconcentrada de Cultura de La 
Libertad, a fin de que evalúe, en función a sus competencias, realizar una mayor 
investigación preliminar, con el objetivo de identificar las intervenciones que 
presuntamente configuren una infracción sancionable y el presunto infractor, a fin 
de justificar el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. 
 
ARTÍCULO CUARTO.- Disponer la publicación de la presente Resolución en el 
Portal Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe). 

 
Regístrese, comuníquese, publíquese, notifíquese y cúmplase. 

 
 
 

Documento firmado digitalmente 
 

MARIELA MARINA PEREZ ALIAGA 
DIRECTOR DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL 
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