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DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES
ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Lima, 25 de Junio del 2026
INFORME TECNICO N° 000044-2026-AGN/DAH-URDPD-EBB

A: MIGUEL JESUS MARTINEZ LAYA
JEFE ENCARGADO
UNIDAD FUNCIONAL DE REGISTRO Y DEFENSA DEL PATRIMONIO
DOCUMENTAL

Asunto : Propuesta de Declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacidon de los “Bonos

de reconocimiento de la deuda agraria peruana, emitidos entre 1974 y 1976”, que
se custodia en el Archivo General de la Nacion

Es grato dirigirme a Ud. a fin de informarle sobre el asunto materia del
presente informe, a fin de sustentar la propuesta de declaratoria como bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, de un conjunto de documentos notable por su importancia,
valores y significado para el pais. Se trata de cincuenta (50) bonos de reconocimiento de la deuda
agraria peruana, emitidos entre 1974 y 1976, que testimonian los procesos de expropiacion e
indemnizacion de predios rurales localizados en Sanchez Carrion, Huamachuco y Cajamarca en
el marco de la Reforma Agraria, asi como el impacto econdmico, juridico y social de esta politica
en la historia del Peru del siglo XX.

1. MARCO LEGAL

Para los efectos de la propuesta de declaratoria, debera considerar la legislacién actual referida
al Patrimonio Cultural vigente para un sustento legal de su pedido. Como ejemplo esta el
siguiente esquema de presentacion:

Articulo 21 de la Constitucion Politica del Perd. "Los yacimientos y restos arqueoldgicos,
construcciones monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos
y testimonios de valor historico, expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente
los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacién, independientemente de
su condicion de propiedad privada o publica. Estan protegidos por el Estado...”.

Decreto Ley N° 19414, Ley que declara de utilidad pablica “La defensa, conservacion e
incremento delPatrimonio Documental” existente en el pais y que, por razén de su procedencia
0 de su interés constituye patrimonio nacional que el Estado estéa obligado a proteger.

Decreto Supremo N° 022-75-ED, reglamento del Decreto Ley N° 19414. Comprende 7
capitulos y 30articulos, con especial mencion al Art.3: "Para que un documento o expediente sea
declarado integrantedel Patrimonio Documental de la Nacion, se tendré en cuenta su importancia
como fuente de informacion historica, juridica, sociologica, econdmica, politica, religiosa,
ideoldgica y cultural en general, sin que la antigliedad sea determinante”.

Ley N° 25323, Ley que crea el Sistema Nacional de Archivos y se establece que el Archivo
General de la Nacion es el 6rgano rector de dicho Sistema y goza de autonomia técnica y
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administrativa.

Decreto Supremo N° 008-92-JUS, reglamento de la Ley N° 25323, sobre funciones que
desempefia del Archivo General de la Nacion como ente rector del Sistema Nacional de Archivos.

Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura y su modificatoria, el Articulo 7, literal
b), sefiala que "El Ministerio de Cultura cumple las siguientes funciones exclusivas respecto de
otros nivelesde gobierno: Realizar acciones de declaracién, generacion de catastro, delimitacion,
actualizacion catastral, investigacion, proteccion, conservacion, puesta en valor, promocion y
difusion del PatrimonioCultural de la Nacién".

Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Titulo Preliminar, Articulo
VII, referido a Organismos competentes del Estado, en el que se indica que "El Instituto Nacional
de Cultura,la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacion, estdn encargados de
registrar, declarar y proteger el Patrimonio Cultural de la Nacion, dentro de los &mbitos de su
competencia".

Reglamento de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobado por Decreto
SupremoN° 011 -2006-ED, Capitulo 11, referido a la Declaracion de Bienes Culturales, en su
Avrticulo 8 se indicaque, "Corresponde a los organismos competentes la tramitacion de los
expedientes para declarar bienes culturales aquellos que estan dentro del &mbito de su
competencia, conforme a lo dispuesto en la Ley (...) "

Decreto Supremo N° 007-2017-MC, modificando el Reglamento de la Ley General del
Patrimonio Cultural de lo Nacion, incorporandose el capitulo XIII referido a la proteccién
provisional de los bienesque se presumen integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Resolucion Jefatural N° 293-2019-AGN-AGN/J: Articulo 2. Disponer que el Area de
Registro y Defensa del Patrimonio Documental Archivistico de la Direccién de Archivo
Histdrico elabore un proyecto de directiva que regule las actividades de gestion del Patrimonio
Cultural de la Nacion para implementar el Registro Nacional de Colecciones Documentales y
Archivos Histéricos Publicos o de Particulares. Articulo 3. Asignar como funcion del Area de
Registro y Defensa del Patrimonio Cultural Archivistico de la Direccionde Archivo Histérico, la
gestion del Patrimonio Cultural de la Nacién, en adicion a las funciones asignadas mediante
Resolucidn Jefatural N° 163-2019-AGN/J de fecha 22 de agosto de 2019.

Resolucion Jefatural N° 000042-2023-AGN/JEF: Articulo 1.- Conformar las unidades
funcionales dependientes de los 6rganos del Archivo General de Nacion, cuyo detalle
relacionado a sus responsabilidades y funciones se encuentran en anexo adjunto: “Articulo23.-
Responsabilidades y funciones de la Unidad Funcional de Registros y Defensa del Patrimonio
Documental: a) Identificar, inscribir y registrar los documentos historicos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion, de las instituciones publicas y particulares. b) Brindar
asesoramiento técnico en materia de declaratoria de los documentos histéricos como Patrimonio
Cultural de la Nacion (...)".

Directiva N° 007-2023-AGN: Lineamientos para la declaratoria y registro de colecciones
documentales y archivos publicos o de particulares como bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

2. ANALISIS
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2.1. DATOS DE IDENTIFICACION:

Signatura : IN-25-1

Agrupacién documental : Incautados

Caja : 18

N° Documento : 22-71

Titulo formal : Bonos de reconocimiento de la deuda agraria peruana,
emitidos entre 1974 y 1976.

Descripcion : Bonos de reconocimiento de la deuda agraria peruana de

clase B y C, a favor de Carlos Otoya Goicochea, Mateo
Campos Gonzalez, Mariano Castillo Rodriguez y los
juzgados de tierras de Sanchez Carrion, Huamachuco y
Cajamarca, emitidos entre 1974 y 1976.

Fechas Extremas : 26/06/1974 — 06/09/2006
Data tépica : Lima, Huamachuco y Trujillo
Volumen : Contiene 50 folios.

2.2. DATOS DE CONTEXTO
2.2.1. HISTORIA INSTITUCIONAL

Los antecedentes del posteriormente denominado Ministerio de Agricultura se remontan al
Ministerio de Fomento?, creado mediante la Ley del 22 de enero de 1896. Esta entidad asumi¢ los
despachos correspondientes a Obras Publicas, Industrias y Beneficencia, ramos que
posteriormente serian transferidos a los ministerios de Gobierno, Hacienda y Justicia. Con el paso
del tiempo, adopté la denominacion de Ministerio de Fomento y Obras Plblicas y ampli6é de
manera progresiva el ambito de sus funciones. En este contexto, durante la gestién del general e
ingeniero Manuel E. Rodriguez, se promulg6 el Decreto Supremo del 19 de enero de 1933,
mediante el cual se reorganiz6 su estructura administrativa. A partir de entonces, el ministerio
quedé integrado por las direcciones de Fomento, Trabajo y Prevision Social, Asuntos Indigenas
y Terrenos de Montafia e Inmigracion, Obras Plblicas y Vias de Comunicacién; Minas, Petréleo
e Industrias, Salubridad Publica, Aguas e Irrigacién, y Agricultura y Ganaderia (Lara, 1935, p.
30).

La Direccion de Agricultura y Ganaderia, adscrita al Ministerio de Fomento y Obras Publicas,
constituyd uno de los principales antecedentes del Ministerio de Agricultura. Desde esta
dependencia se impulsaron acciones orientadas al desarrollo del sector agrario, en un contexto en
el que la inversion publica en ferrocarriles y obras de irrigacion en la costa favorecid la expansion
de los cultivos de algodén y cafia de azlcar en departamentos como Piura y Lambayeque. Sin
embargo, la creciente complejidad de los asuntos vinculados al &mbito agropecuario hizo evidente
la necesidad de contar con un organismo especializado. Como resultado de este proceso, mediante
la Ley N° 9711, promulgada el 31 de diciembre de 1942 durante el gobierno del presidente
Manuel Prado Ugarteche, se cred6 el Ministerio de Agricultura sobre la base de diversas

L El Ministerio de Fomento constituyé un importante espacio para la incorporacion y participacion de los ingenieros en
la administracion publica. En este contexto, la Ley del 3 de octubre de 1896 dispuso que la Escuela de Ingenieros pasara
a depender de dicho ministerio (Basadre, 2014, p. 135).
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dependencias que hasta entonces integraban el Ministerio de Fomento y Obras Publicas. El primer
titular del nuevo portafolio? fue Benjamin Roca y Garcia, quien asumio el cargo en enero de 1943.
En sus inicios, el ministerio estuvo conformado por las direcciones de Agricultura, Ganaderia;
Aguas e Irrigacién; Asuntos Orientales, Colonizacion y Terrenos de Montafia; y Alimentacion
Nacional. (Ministerio de Fomento, 1942).

El Ministerio de Agricultura experiment6 cuatro procesos de reorganizacion institucional. La
primera ocurrio en 1969, con la creacion del Ministerio de Agricultura y Pesqueria; el segundo,
en diciembre de 1974, con la conformacién del Ministerio de Alimentacion; el tercero, en julio
de 1978, cuando este ultimo fue fusionado con el Ministerio de Agricultura; y el cuarto se produjo
con la promulgacion de su Ley Organica en enero de 1981. Este mismo afio se definio una nueva
estructura organica del ministerio, organizada en distintos niveles jerarquicos. La alta direccion
estuvo integrada por el Despacho Ministerial y la Direccidon Superior; el 6rgano de control
correspondio a la Inspectoria General; los 6rganos de asesoramiento comprendieron la Oficina
Sectorial de Planificacion Agraria, la Oficina General de Asesoria Juridica y la Oficina General
de Racionalizacion; mientras que los drganos de apoyo estuvieron conformados por la Oficina
General de Administracion, la Oficina General de Catastro Rural, la Oficina Sectorial de
Estadistica, la Oficina de Orientacion Financiera Agraria y la Oficina General de Relaciones
Publicas. Los érganos de linea centrales se organizaron en cinco direcciones generales: Aguas,
Suelos e Irrigaciones; Agricultura y Ganaderia; Agroindustria y Comercializacion; Forestal y de
Fauna; y la de Reforma Agraria y Asentamiento Rural. Finalmente, los drganos de linea
desconcentrados estuvieron constituidos por las Direcciones Regionales (Hopkins,1986, pp. 28-
29). Actualmente, se le denomina Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego mediante Ley N°
31075, promulgada el 24 de noviembre de 2020.

2.2.2. HISTORIA ARCHIVISTICA

En junio de 2024, el Ministerio de Cultura incauté cincuenta (50) bonos de reconocimiento de la
deuda agraria, correspondientes a las clases B y C, emitidos entre 1974 y 1976. Estos bienes
fueron hallados en un almacén de la provincia constitucional del Callao perteneciente a la empresa
DHL EXPRESS vy tenian como destino la ciudad de Barcelona, Espafia. Con el propésito de
determinar si constituian patrimonio documental peruano y, por ende, Patrimonio Cultural de la
Nacion, el Ministerio de Cultura solicit6 la opinién técnica del Archivo General de la Nacion.
Tras el pronunciamiento favorable de esta entidad, se dispuso su incautacion al verificarse, a partir
de sus caracteristicas internas y externas, que se trataba de documentos originales y auténticos,
con significado, valor e importancia como bienes documentales archivisticos. Asimismo, se
advirtié que las condiciones en que las que se pretendia sacar del pais eran inadecuadas y
comprometian su integridad fisica. En ese contexto, la Direccion General de Museos del
Ministerio de Cultura dispuso la proteccion provisional, por un periodo de dos afios, de los
cincuenta (50) bonos de reconocimiento de la deuda agraria durante la década de 1970; ordend su
incautacion como medida preventiva y encargé al Archivo General de la Nacion la elaboracion
de la propuesta para su declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacion, asi como su

2 Para conocer los demas ministros que ocuparon el cargo, véase Historia de la Presidencia del Consejo de Ministros
(Tomo I).
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correspondiente  registro (RESOLUCION DIRECTORAL N° 000070-2024-DGM-
VMPCIC/MC).

Actualmente, los Bonos de reconocimiento de la deuda agraria peruana, emitidos entre 1974 y
1976 se conservan en el repositorio del Archivo Histérico del Archivo General de la Nacidn, sede
Correo. Forman parte de la agrupacion documental Incautados (IN), con la signatura IN-25-1,
numeros de documento del 22 al 71 y caja N° 18. Su catalogo fue elaborado por el personal de la
Unidad Funcional de Procesos en Archivo Histdrico y Gestion Cultural de la Direccion de
Archivo Historico.

2.3. IMPORTANCIA, VALOR Y SIGNIFICADO
2.3.1. IMPORTANCIA

La importancia de los Bonos de reconocimiento de la deuda agraria peruana, emitidos entre 1974
y 1976, radica en que constituyen evidencia juridica Gnica e irremplazable producida por el Estado
peruano en el ejercicio de sus funciones, en el marco de la aplicacion de la Reforma Agraria. Su
preservacion resulta fundamental porque se originaron como parte de un proceso administrativo,
financiero y judicial derivado de la expropiacion de predios rurales, hecho que supuso una
modificacion sustancial en el régimen de la propiedad agraria en el pais. A ello se suma que estos
documentos fueron recuperados cuando se intentaba trasladarlos fuera del territorio nacional, lo
cual demuestra su vulnerabilidad y la necesidad de asegurar su proteccion permanente. Del mismo
modo, tiene relevancia en la actualidad al constituir prueba de una reclamacién econdmica de la
deuda agraria, atn pendiente de pago a favor de los afectados y sus sucesores.

2.3.2. VALOR
a) Valor histérico

Los Bonos de reconocimiento de la deuda agraria peruana, emitidos entre 1974 y 1976 poseen
un indiscutible valor histérico, pues fueron expedidos en el contexto de la Reforma Agraria
impulsada por el Estado peruano, proceso mediante el cual se expropiaron tierras, maquinaria y
ganado con el proposito de trasformar la estructura de la propiedad rural. Como consecuencia, se
puso fin al predominio de las grandes haciendas latifundistas que, durante décadas, permanecieron
en manos de antiguas familias oligarquicas y compafiias extranjeras.

Este proceso no constituyd un hecho aislado. Desde comienzos del siglo XX, la concentracién de
la propiedad de la tierra, la baja productividad de los latifundios y las precarias condiciones de
vida del campesinado motivaron, en diversos paises de América Latina, el planteamiento de
reformas agrarias. ElI primer gran antecedente fue la Revolucion Mexicana de 1910, cuyo
desarrollo estuvo marcado por avances y retrocesos. Posteriormente, conforme la economia
capitalista se consolido tras la Segunda Guerra Mundial, diversos sectores reformistas advirtieron
la necesidad de modernizar el sector agropecuario, pues las relaciones semifeudales que persistian
en numerosas haciendas obstaculizaban el incremento de la productividad y la industrializacion,
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ademas de mantener a los trabajadores en condiciones de dependencia y servidumbre, cultivando
pequefias parcelas (Eguren, 2009, pp. 63-64).

En el Per(, a mediados del siglo XX3, la pobreza y las relaciones de explotacion existentes en el
campo impulsaron un intenso proceso migratorio hacia las ciudades, especialmente Lima, en
busca de mejores oportunidades laborales. En ese entonces, el sistema tradicional de haciendas
evidenciaba un progresivo agotamiento. Estas funcionaban como unidades practicamente
autosuficientes y desvinculadas del mercado, caracterizadas por la ausencia de relaciones
salariales, la escasa tecnificacion, bajos niveles de productividad y el monopolio de la propiedad
de la tierra. Este modelo predominaba en la sierra, mientras que las haciendas de la costa norte se
encontraban articuladas al mercado internacional y orientaban su produccion principalmente a la
exportacion de algodon y azlcar. Frente a esta realidad, los sectores mas modernos de las elites
econdmicas y politicas promovieron la reduccion del poder de los terratenientes tradicionales o
gamonales (Eguren, 2009, pp. 66-67).

No obstante, la oligarquia peruana impidi6 que la reforma agraria se llevara a cabo de manera
radical durante el gobierno del presidente Fernando Belalnde Terry (1963-1968). Aunque este
habia anunciado la implementacion de una transformacién del agro, sus iniciativas fueron
blogueadas en el Congreso de la Republica por parlamentarios del APRA y de la Unidn Nacional
Odriista, preocupados por los efectos que estas medidas podian generar sobre las haciendas mas
modernas del pais. El golpe de Estado encabezado por el general Juan Velasco Alvarado en 1968
abrid finalmente el camino para ejecutar la postergada reforma agraria. Esta se hizo efectiva el 24
de junio de 1969, Dia del Campesino, mediante el Decreto Ley N° 17716% A partir de entonces,
el gobierno militar expropié no solo las haciendas tradicionales de la sierra central y sur, sino
también los grandes y medianos latifundios capitalistas de la costa norte y central, varios de ellos
pertenecientes a los llamados “barones del aztcar” (Contreras, 2013, p. 348). Dos dias después
de la promulgacion de la norma fueron intervenidas ocho de las principales agroindustrias de la
costa norte, responsables de aproximadamente el 80% de la produccion regional. Entre ellas
figuraban Casagrande, Cartavio, Pomalca, Cayalti y Paramonga. Una vez expropiadas, estas
unidades productivas fueron reorganizadas como cooperativas administradas por el Estado, con
la participacién de obreros agricolas, trabajadores fabriles, administradores y técnicos (Flores,
1970, p 516).

Asimismo, bajo el citado Decreto Ley N° 17716, el Estado intervino tierras abandonadas por sus
propietarios, terrenos eriazos y predios explotados por feudatarios, arrendatarios, subarrendatarios
y otros agricultores que carecian de titulo de propiedad®. La transferencia de la propiedad agraria,
entendida como una «compra-venta forzada entre los antiguos terratenientes y los nuevos
propietarios campesinos» (Matos Mar y Mejia, 1980, p. 121), se desarroll6 en dos etapas. La
primera consistié en la expropiacién de los predios por parte del Estado; la segunda, en su

3 Puede verse como un periodo de transicién entre una politica economica liberal y el rol crecientemente
intervencionista que fue asumiendo el Estado. Hitos en esta perspectiva fueron el desarrollo del sistema nacional de
planificacion (INP, creado en 1963) y, en el terreno de la reforma agraria la promulgacion de la Ley de Bases de la
Reforma Agraria (Decreto-Ley 14328), de noviembre de 1962, y la Ley 150037 de Reforma Agraria, de mayo de 1964
(Hopkins, 1986, p.16).

4Hopkins. R. (1986). La reforma agraria se constituyé de dos momentos: el primero se ubicé entre 1969y 1971, periodo
en el que se afectaron las empresas agropecuarias mas rentables; y el segundo, entre 1972 y 1974, cuya atencion se
centrd en el proceso de afectacion y de adjudicacion de tierras (p.17).

5 En el Decreto Ley N° 17716 se sefiala dos formas prioritarias de organizacion en el campo peruano para que tanto la
mediana como la pequefia propiedad sean respetadas y apoyadas: Las Cooperativas Agrarias de Produccion (CAP) y
de las Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS). (Chirino-Almanza,1975, pp. 51).
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adjudicacidn a los trabajadores o campesinos previamente calificados como beneficiarios. Con el
proposito de indemnizar a los terratenientes afectados, el Poder Ejecutivo, por intermedio de la
Direccion General de Contribuciones, emitid bonos que valorizaban los bienes expropiados. Estos
titulos se clasificaron en tres categorias: los bonos de clase A, redimibles en un plazo de 20 afios
con un interés anual del 6%, correspondian a tierras explotadas directamente por sus propietarios;
los de clase B, redimibles en 25 afios con un interés del 5% anual, se otorgaban por tierras
arrendadas al momento de la expropiacion; y los de clase C, redimibles en 30 afios con un interés
anual del 4%, se destinaban a los propietarios de tierras que permanecian sin explotacion o que
eran trabajadas por los campesinos sin que estos ostentaran la propiedad de los predios (Pietro,
2018, pp. 41-43; Eguren, 2009, pp. 76-77).

Con el fin de asegurar la adecuada implementacion de la Reforma Agraria, el Estado impulsé un
profundo reordenamiento politico y administrativo orientado a redefinir la organizacion y el
funcionamiento del aparato estatal. Esta transformacion comprendi6 la racionalizacion de las
entidades vinculadas con actividades productivas o de servicios, entre ellas la agricultura, la
industria, el comercio, la mineria y la pesqueria. En el dmbito agrario, dicha reorganizacion
respondié a las exigencias derivadas del propio proceso reformista, por lo que fue necesario
introducir cambios tanto en la administracion publica como en el sistema de justicia. Se crearon
organismos destinados a capacitar a los funcionarios y beneficiarios de la reforma, asi como
promover la organizacién de la poblacion campesina conforme al nuevo modelo de relaciones
entre el Estado y los sectores rurales impulsado por el gobierno militar. En ese contexto, dentro
del Ministerio de Agricultura se establecié la Direccion General de Reforma Agraria; en el &ambito
judicial se cred el Tribunal Agrario; y se constituyé el Sistema Nacional de Apoyo a la
Movilizacion Social (SINAMOS), encargado de la organizacion, movilizacion y orientacion
ideoldgica de la poblacion. Tras la promulgacion de la Ley Organica del sector, el Ministerio de
Agricultura y Pesqueria organizo su estructura en torno a direcciones generales y direcciones
zonales. Las primeras tenian a su cargo materias como la reforma agraria y el asentamiento rural,
recursos hidricos, los recursos forestales y de fauna, produccién agraria, la comercializacién e
investigaciones agrarias; las segundas asumian la administracion de las divisiones territoriales.
Ambas dependencias se ubicaban inmediatamente por debajo del director superior y del ministro.
En este esquema institucional, la Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural
(DGRAAR) se constituyé como el principal 6rgano ejecutor del programa de Reforma Agraria.
Dotada de personeria juridica, tuvo a su cargo la planificacién y conduccion del proceso a escala
nacional, asi como la ejecucion de las afectaciones, expropiaciones y adjudicaciones de unidades
agrarias. Para el cumplimiento de estas funciones conté con las direcciones de Catastro Rural,
Expropiaciones, Adjudicaciones, Colonizacion y Asentamiento Rural, y de Promocion y
Difusion. (Matos Mar y Mejia, 1980, pp. 123-125).

El procedimiento de expropiacion se iniciaba con la declaracion de una determinada zona como
ambito de aplicacion de la Reforma Agraria. A continuacion, se requeria a los propietarios la
presentacion de los titulos que acreditaban la posesion de sus predios, los cuales eran evaluados
por la DGRAAR. Aquellas tierras cuya extension excedia el limite maximo permitido para su
explotacion directa eran incorporadas al proceso expropiatorio de acuerdo con un cronograma
previamente establecido. Aunque las expropiaciones tenian caracter obligatorio, los propietarios
recibian una compensacién econdmica por sus tierras en forma de bonos, tal como se menciond
lineas atrds. Concluida esta etapa, la DGRAAR procedia a la adjudicacion de las tierras a los
campesinos que acreditaban su condicion de beneficiarios. Estos asumian el compromiso de
reembolsar el valor de los predios en un plazo de veinte a treinta afios, obligacion que dio origen
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a la denominada “deuda agraria”. Las controversias relacionadas con la propiedad rural eran
resueltas por los jueces de tierras, cuyas decisiones estaban sujetas a la revision de un Tribunal
Agrario. (Cant, 2023, pp. 58-59).

A partir de la segunda mitad de la década de 1970, la situacién econémica del pais comenzé a
deteriorarse como consecuencia, entre otros factores, del agotamiento del modelo econdémico
impulsado por el gobierno militar de Juan Velasco Alvarado y de la crisis internacional provocada
por el incremento del precio del petréleo. En este contexto, los bonos de la deuda agraria, emitidos
de manera nominativa y, por tanto, vinculados a un propietario especifico, fueron perdiendo
progresivamente su valor real debido a los efectos de la inflacion y de la inestabilidad econémica.
Como resultado, las indemnizaciones reconocidas a los antiguos propietarios se redujeron a
montos considerablemente inferiores al valor de los bienes expropiados, lo que llevé a que
diversos sectores sostuvieran que, en la practica, la Reforma Agraria termind siendo méas una
confiscacion que una expropiacion. Esta situacion dio origen a una prologada controversia entre
el Estado peruano y los antiguos propietarios o sus sucesores, quienes continuaron reclamando el
pago actualizado de los bonos emitidos como compensacion (Eguren, 2009, p. 77). En 2026, el
Tribunal Constitucional dispuso la aprobacién de un nuevo mecanismo para el pago de la deuda
agraria, que contempld la actualizacion del valor de los bonos conforme a los criterios
establecidos de acuerdo a ley®.

b) Valor documental

Los Bonos de reconocimiento de la deuda agraria peruana, emitidos entre 1974 y 1976 poseen
valor documental porque constituyen documentos originales y auténticos producidos por el
Estado peruano en el marco de la aplicacion del Decreto Ley N° 17716, Ley de Reforma Agraria.
Asimismo, son evidencia de un procedimiento juridico-administrativo y constituyen medios
probatorios de la indemnizacion reconocida a los propietarios afectados por la expropiacion de
sus predios. Cada bono materializa la obligacion asumida por el Estado como resultado de un
conjunto de actuaciones en las cuales se establecieron los criterios de valorizacion de las
propiedades, la clasificacion de los bonos (clases A, B y C), los plazos de amortizacion y las
condiciones para sus pagos.

Estos documentos presentan tres secciones claramente diferenciadas. La primera corresponde al
anverso y esta conformada por un rectangulo ornamentado que ocupa aproximadamente la tercera
parte del documento. Contiene el Escudo Nacional y el encabezado impreso: «Bonos de la Deuda
Agraria. DECRETO LEY N° 17716. EMISION DE S/o. [monto] — [...] % ANUAL AL
REBATIR AUTORIZADA POR DECRETO SUPREMO [...] DEL [fecha]»; la clase de bono, el
namero de emision y la serie; el monto adeudado expresado en cifras y los afios previstos para su
amortizacion; la férmula «EI Estado reconoce deber a»; el nombre del beneficiario; el monto
consignado en letras; y las especificaciones relativas al nimero de cuotas de amortizacion, que se
representan mediante cupones anuales numerados desde la fecha de colocacién del bono. En esta
misma seccién se indica que dichos cupones son nominativos e intransferibles, cuentan con
garantia de pago del Estado y que tanto el capital como los intereses se encuentran exonerados de
impuestos, entre otras condiciones. Finalmente, figuran las firmas los funcionarios del Ministerio

6 Tribunal Constitucional (TC). https://www.tc.gob.pe/institucional/notas-de-prensa/ordenan-al-mef-que-emita-un-
decreto-supremo-con-nueva-metodologia-de-pago-de-bonos-de-la-deuda-agraria/
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de Agricultura, la Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, la Direccion
General de Crédito Puablico, el sello de «CANCELADO» donde deberia estar la firma del
beneficiario, ademas del lugar de emisién (Lima) y la fecha de colocacion del bono.

La segunda seccidn se ubica en el reverso del documento. En ella se registran los lugares de pago
(Huamachuco y Trujillo), las fechas de las primeras amortizaciones efectuadas entre 1977 y 1980,
la identificacion de los beneficiarios, asi como las firmas y sellos del juez titular y del juez
suplente de Tierras de Huamachuco y del secretario judicial del respectivo juzgado. También
aparecen los sellos circulares en tinta azul del Juzgado de Tierras de Huamachuco, el Escudo
Nacional y la numeracion de cada cupdn en caracteres de mayor tamafio. Esta informacién fue
mecanografiada. La tercera seccion esta integrada por los cupones de amortizacion, distribuidos
en tres columnas de pequefios rectangulos. Cada uno consigna el nimero y la serie del bono, la
clase correspondiente, el nimero de cuota de amortizacion, el porcentaje del interés anual, el valor
nominal del cupdn, la fecha de vencimiento y las firmas de los funcionarios competentes.
Asimismo, cada cupdn presenta la fecha de amortizacion estampada mediante un numerador para
el afo respectivo.

Los bonos conservados en el Archivo General de la Nacion fueron emitidos en Lima entre 1974
y 1976 y tienen como fecha extrema de amortizacion el 6 de setiembre del 2006. Corresponden a
las clases B y C, con plazos de pago de 25 y 30 afios, respectivamente, y valores nominales de 10
000, 50 000 y 100 000 soles de oro. Se distinguen por el color de su impresion: rojo para los bonos
de clase B, sexta serie; celeste para los de clase C, sexta serie; y verde para los de clase C primera
serie. Los registros sefialan que los pagos iniciales se efectuaron en Huamachuco y Trujillo hasta
1980, mientras que los cupones consignan las fechas previstas para las amortizaciones posteriores.
Aunque los ejemplares conservados presentan el sello de «<CANCELADO», ello no implica que
sus titulares hayan recibido el monto actualizado de la deuda. En efecto, los cupones registran
Unicamente el valor nominal originalmente emitido, el cual perdié poder adquisitivo por la
devaluacion monetaria y la sustitucion del sol de oro por el inti y, posteriormente, por el nuevo
sol. Los bonos identifican como beneficiarios a Carlos Otoya Goicochea, Mateo Campos
Gonzalez, Mariano Castillo Rodriguez y los juzgados de tierras de Sanchez Carrién, Huamachuco
y Cajamarca.

¢) Valor social

El valor social de los Bonos de reconocimiento de la deuda agraria peruana, emitidos entre 1974
y 1976 radica en que permiten identificar a los beneficiarios de la deuda agraria, los lugares donde
se ejecutaron las expropiaciones, los montos reconocidos por concepto de indemnizacion y las
autoridades intervinieron en su tramitacién. En ese sentido, constituyen testimonios documentales
que vinculan este proceso con personas, familias y comunidades afectadas por la Reforma
Agraria. Asimismo, remiten a las diversas formas en que distintas generaciones han construido la
memoria histérica de este proceso: para unos, representé una medida orientada a poner fin a las
relaciones de servidumbre en las cuales se encontraban los campesinos y al sistema gamonal que
obstaculizaba la modernizacién del agro; para otros, especialmente para quienes fueron
despojados de sus propiedades, significo el desarraigo, la pérdida de sus derechos patrimoniales,
y el inicio de un prolongado reclamo judicial y econdmico frente al Estado peruano para obtener
el pago actualizado de la indemnizacion correspondiente.
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En los documentos se observa que los juzgados de Tierras de Sanchez Carrion, Huamachuco y
Cajamarca figuran como beneficiarios nominales en bonos de clase B y C. Estas instancias
conocian los procesos promovidos entre comunidades campesinas, de estas con particulares, asi
como aquellos seguidos contra el Estado o contra los organismos creados por el Decreto Ley N°
17716. También atendian controversias relativas al derecho de propiedad o posesion de las tierras
afectadas por las expropiaciones. En numerosos casos, 1os propietarios se resistian a la aplicacion
de la norma porque no querian entregar sus predios o cuestionaban el monto de la compensacion
fijada, al considerarlo inferior al valor real de sus bienes. Sin embargo, como el decreto ley
establecia que ninguna accion judicial podia paralizar el procedimiento expropiatorio, la
Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural solicitaba al juez de Tierras la
inmediata posesion del predio, previo inventario de sus instalaciones, cultivos, ganado,
maquinaria y demas bienes comprendidos, asi como la consignacién del valor de la indemnizacion
a nombre del juzgado. Practicada la diligencia, el juez notificaba al propietario el valor asignado
al predio. Si este no estaba conforme, podia formular observaciones dentro del plazo legal, aunque
Unicamente respecto de las variaciones producidas en el valor del bien con posterioridad a la
tasacion oficial. Luego se extendia la escritura de traspaso de dominio y el juzgado ordenaba la
entrega de la indemnizacion, siempre y cuando el predio estuviera libre de deudas, hipotecas o
embargos. No obstante, como con frecuencia existian discrepancias respecto del monto
reconocido, este no siempre se realizaba de manera inmediata o integra’. De este modo, los
juzgados de Tierras administraban la suma consignada por la expropiacion y la entregaban al
expropiado solo cuando se cumplian determinados requisitos; en caso contrario, retenian el
importe hasta que se resolviera la controversia. En la practica, actuaban como una instancia
intermediaria entre la Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural y el
propietario afectado.

El hecho de que algunos bonos de la deuda agraria estuvieran extendidos a nombre de los juzgados
de Tierras de Huamachuco, Sanchez Carrién y Cajamarca constituye un indicio de la urgencia
con la que el Estado busco tomar posesion de las haciendas, utilizando el 6rgano judicial como
titular provisional del documento, mas no como propietario del derecho de indemnizacion. Era el
juez quien, finalmente, determinaba a quién correspondia la entrega del importe. Para ello, los
interesados debian solicitar formalmente que se les autorizara el cobro o la entrega del bono. En
los ejemplares custodiados por el Archivo General de la Nacion se advierte que, en los bonos
emitidos a nombre de Carlos Otoya Goicochea, Mariano Castillo Rodriguez, Mateo Campos
Gonzalez y los juzgados de tierras de Sanchez Carrién, Huamachuco y Cajamarca, intervinieron
Octavio Hinostroza, juez titular de Tierras; Maximo Benites Romero, secretario judicial del
Juzgado de Tierras de Huamachuco; y un juez suplente de la misma sede, para disponer el pago
no a los titulares nominales del bono, sino a otras personas en distintos afios. Asi, por ejemplo,
tanto Julio Cesar Acosta como Bertha Acosta Ocampo aparecen de manera reiterada en las
ordenes emitidas por las autoridades judiciales, mediante férmulas como «péaguese a» 0 «paguese
a la orden de». Ello permite suponer que, por lo menos, existieron mandatos judiciales de pago,
y que la presencia de firmas y sellos de los jueces de Tierras constituye evidencia de la tramitacién
y autorizacion de las amortizaciones correspondientes a esos bonos. Del mismo modo, el hecho
de que los titulares nominales de los bonos no coincidan con quienes recibieron la orden podria
explicarse por la existencia de apoderados, herederos, cesionarios o familiares autorizados a
cobrar en su nombre.

" Véase el Decreto Ley N° 17716, articulos 53, 54, 56, 69 y 123.
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Por ultimo, conviene destacar que los lugares mencionados en los bonos corresponden a la sierra
libertefia y cajamarquina, en un ambito donde predominaba la produccion agropecuaria, a
diferencia de la costa norte, caracterizada por la presencia de unidades agroindustriales
azucareras. No obstante, ambas regiones se encontraban articuladas. Como sefialan José Matos
Mar y José Manuel Mejia (1980), «la costa norte extendia su influencia, por ejemplo, hasta la
sierrainmediata de Cajamarca, cuya fuerza de trabajo y potencial ganadero explotaba en provecho
de la produccion azucarera o arrocera de los valles costefios» (p. 33). A la luz de esta observacion,
resulta significativo que los bonos hayan sido emitidos entre 1974 y 1976, sobre todo si se
considera que, en el caso de Cajamarca, la reforma agraria recién comenzé en 1972 y que, dos
afios después, aun no se habia intervenido ni siquiera la décima parte de las unidades afectadas.
Frente a esta situacion, diversas organizaciones campesinas realizaron marchas pacificas para
exigir el avance del proceso y denunciaron su lentitud, atribuida al poder que todavia conservaban
los terratenientes locales (Matos Mar y Mejia, 1980, pp. 167-168).

Todo ello permite notar que la Reforma Agraria no se ejecutdé de manera lineal ni uniforme, sino
que enfrento varios obstaculos que dificultaron el cumplimiento del cronograma previsto por las
autoridades del sector. Entre ellos destacé la persistencia del poder local de los terratenientes
locales y la complejidad de los procedimientos administrativos y judiciales vinculados a la
expropiacion. Sin embargo, la informacion consignada en los bonos demuestra que el proceso
llegd a hacerse efectivo en diversos latifundios de Huamachuco, Sanchez Carrién y Cajamarca,
pues los juzgados de Tierras de estas jurisdicciones emitieron 6rdenes de pago relacionadas con
la amortizacién de la deuda agraria. En tal sentido, estos documentos constituyen fuentes de gran
valor para determinar si la compensacién reconocida llegd a materializarse, aunque fuera de
manera parcial, a favor de las personas consignadas en las 6rdenes judiciales, y para comprender
con mayor profundidad un proceso que impacté de manera diversa a la sociedad peruana.

En resumen, los Bonos de reconocimiento de la deuda agraria peruana, emitidos entre 1974 y
1976 son bienes Unicos y no renovables, cuya importancia radica en ser fuente de investigacién
histdrica y social. Por ser documentacion histdrica su conservacion es de caracter permanente.

2.3.3. SIGNIFICADO

Los Bonos de reconocimiento de la deuda agraria peruana, emitidos entre 1974 y 1976, poseen
un profundo significado para la memoria histérica del pais, ya que evidencian el fin de un orden
social y politico de larga duracién. Su emision simboliza el colapso de la oligarquia terrateniente
y los gamonales, quienes basaban su dominio en el sistema del latifundio. Al transferir las tierras
a los antiguos comuneros se busco no solo la retribucion econémica, sino también un acto de
justicia social y la dignificacion del campesinado. Por otro lado, estos documentos representan el
recordatorio de una promesa estatal incumplida ante los expropiados, que sufrieron la devaluacion
de su patrimonio por la inflacion y quedaron atrapados en un prolongado litigio legal. De este
modo, los bonos reflejan una compleja carga simbélica donde convergen la lucha por los derechos
de la poblacion rural, el sentimiento de injusticia de las élites desplazadas y las deudas histéricas
del Estado peruano.

2.4. CONDICIONES DE ACCESO Y USO
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2.4.1. ACCESIBILIDAD.

Los documentos se encuentran bajo custodia en el repositorio del Archivo Histdrico del Archivo
General de la Nacién (sede Correo), ubicado en el jirbn Camanéa 125 — Cercado de Lima. El acceso
a este y otros documentos en fisico se realiza a través de la Sala de Investigaciones Guillermo
Lohmann Villena.

2.4.2. ESCRITURA.
Este documento presenta escritura impresa en color negro y mecanografiada en color gris.
2.4.3. CARACTERISTICAS FiSICAS.

El documento presenta un estado de conservacion regular debido a la presencia de oxidacién
(foxing). No obstante, por tratarse de papel de gramaje grueso, no se advierten roturas, y tanto la
impresion como el texto mecanografiado se conservan en buen estado.

2.4.4. INSTRUMENTOS DE DESCRIPCION

Los Bonos de reconocimiento de la deuda agraria peruana, emitidos entre 1974 y 1976 tienen
catalogo.
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4. CONCLUSIONES

- Los Bonos de reconocimiento de la deuda agraria peruana, emitidos entre 1974 y 1976, en
custodia del Archivo General de la Nacion, presentan una serie de valores historicos,
documentales y sociales relacionados a la identificacién de su autenticidad, antigliedad y
contenido.

- Elvalor histérico de este documento radica en que testimonia el proceso de Reforma Agraria
desarrollado en el PerG entre las décadas de 1960 y 1970, al evidenciar el mecanismo de
compensacion econémica que aplico el Estado peruano a los antiguos propietarios de los
predios expropiados y reflejar, asimismo, las profundas transformaciones juridicas,
econdmicas e institucionales que modificaron la estructura de la propiedad agraria en el Perd,
cuyos efectos se prologaron hasta el siglo XXI.

- Los Bonos de reconocimiento de la deuda agraria peruana, emitidos entre 1974 y 1976
poseen un notable valor documental porque constituyen evidencia original y auténtica del
compromiso asumido por el Estado en el marco de la Reforma Agraria, asi como del
procedimiento establecido para la expropiacion e indemnizacion de predios rurales. Su
contenido permite conocer las condiciones de emision, pago y cancelacién de la deuda
agraria, por lo que son una fuente relevante para el estudio de la accion estatal y de sus efectos
econdmicos, sociales y juridicos.

- Estos documentos poseen valor social porque permiten reconstruir el impacto de la Reforma
Agraria sobre propietarios, familias y comunidades de La Libertad y Cajamarca. Al registrar
beneficiarios, autoridades, lugares de pago y mecanismos de cancelacion de la deuda, los
bonos evidencian no solo la intervencion del Estado en el proceso de expropiacion de los
predios rurales, sino también la persistencia de conflictos y reclamos que ain continGan
proyectandose en el presente.

- Por lo tanto, en consideracion a lo antes desarrollado, los Bonos de reconocimiento de la
deuda agraria peruana, emitidos entre 1974 y 1976 constituyen patrimonio documental del
Per( por su contenido significativo para la investigacion histérica.

5. RECOMENDACION.
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De acuerdo a lo expuesto, se recomienda que los Bonos de reconocimiento de la deuda agraria
peruana, emitidos entre 1974 y 1976, custodiados por el Archivo General de la Nacion, sean
declarados Patrimonio Cultural de la Nacién por haberse comprobado su valor permanente y
constituir fuente de investigacion histdrica que contribuye a la construccién de nuestra identidad
nacional.

Es todo lo que tengo que informar para lo que estime pertinente.
Atentamente,

Firmado digitalmente

ELENA ISABEL BOTTON BECERRA
ESPECIALISTA EN ARCHIVO
UNIDAD FUNCIONAL DE REGISTRO Y DEFENSA DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL

Expediente:
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ANEXO 1

IMAGENES DE LOS BONOS DE RECONOCIMIENTO DE LA DEUDA AGRARIA
PERUANA, EMITIDOS ENTRE 1974 Y 1976

TITULO PRINCIPAL
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Fig. 1.- Bonos de la deuda agraria, clase B, a nombre del Juzgado de Tierras de Sanchez
Carrion.
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Fig. 2.- Bonos de la deuda agraria, clase B, a nombre de Juzgado de Tierras de Sanchez Carrion
(reverso).
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Fig. 3.- Bonos de la deuda agraria, clase B, a nombre de Juzgado de Tierras de Huamachuco.
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Fig. 4.- Bonos de la deuda agraria a nombre de Carlos Otoya Goicochea.
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Fig. 5.- Bonos de la deuda agraria, clase C, a nombre de Mariano Castillo Rodriguez.
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Fig. 6.- Bonos de la deuda agraria, clase B, a nombre de Mateo Campos Gonzélez.
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Huamachuco.
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Fig. 8.- Bonos de la deuda agraria, clase B, a nombre de Carlos Otoya Goicochea.
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Fig. 9.- Bonos de la deuda agraria, clase C, a nombre del Juzgado de Tierras de
Cajamarca.
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Fig. 10.- Bonos de la deuda agraria, clase C, a nombre del Juzgado de Tierras de
Cajamarca (reverso).
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