cE Firmado digitalmente por MANCHE
% PERU MANTERO Rossina FAU
20537630222 soft

d.\)e\‘\CA D
<&

k3 Cargo: Secretaria General
erio Motivo: Soy el autor del documento
tura Fecha: 19.05.2026 11:46:14 -05:00

=
5

is
ul

;

San Borja, 19 de Mayo del 2026
RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° 000065-2026-SG/MC

VISTOS: el recurso de apelacidon presentado por el sefior Juan Pablo Garcia
Seminario; el Memorando N° 001947-2026-OGRH-SG/MC de la Oficina General de
Recursos Humanos; el Informe N° 000609-2026-OGAJ-SG/MC de la Oficina General de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Expediente N° 0015460-2026, presentado con fecha 4 de febrero
de 2026, el sefior Juan Pablo Garcia Seminario solicita al Director de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Tumbes, el pago de beneficios laborales como
remuneraciones, escolaridad, gratificaciones de julio y diciembre, vacaciones no gozadas y
vacaciones truncas, por 1 afio, 8 meses y 7 dias (primer periodo) y desde el 1 de febrero de
2019 (fecha de su reincorporacion provisional por mandato judicial cautelar) hasta el 6 de
noviembre de 2025 (fecha de su contrato de trabajo como servidor publico con contrato
permanente bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276) 6 afios, 10 meses y 5 dias
(segundo periodo); mas los intereses legales correspondientes;

Que, con fecha 6 de abril de 2026, el sefior Juan Pablo Garcia Seminario interpone
recurso de apelacion contra la resolucion de denegatoria ficta recaida en su solicitud
presentada a través del Expediente N° 0015460-2026, a fin de que sea elevada a la instancia
superior y declare fundado su recurso de apelacion y se ordene el reconocimiento y pago
de su peticién de beneficios laborales e intereses legales;

Que, el numeral 206.1 del articulo 206 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2026-JUS (en adelante TUO de la LPAG), establece que frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
numeral 207.1 del articulo 207 del referido texto normativo;

Que, el articulo 211 del TUO de la LPAG, indica que el escrito del recurso debe
sefalar el acto del que se recurre y cumplir los demas requisitos previstos en el articulo 113
de la citada Ley. Ademas, debe ser interpuesto dentro del plazo perentorio de quince dias
habiles, ello en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 207.2 del articulo 207 de la referida
Ley;

Que, el recurso de apelacién presentado por el administrado cumple con los
requisitos exigidos por los articulos 207 y 113 y ha sido presentado dentro del plazo sefalado
en el numeral 207.2 del articulo 207 del TUO de la LPAG,; por lo que, corresponde su tramite
y resolucion respectiva;

Que, a través del Memorando N° 001947-2026-OGRH-SG/MC, la Oficina General

de Recursos Humanos sefiala que, de acuerdo con el literal d) de la Tercera Disposicion

fﬁ Transitoria de Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el pago de

— remuneraciones so6lo corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente

o realizado. De ello se desprende que, el pago de remuneraciones, asi como los beneficios
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existencia de vinculo laboral bajo cualquiera de los regimenes de los Decretos Legislativos
N° 276, 728 y 1057. Por lo tanto, se advierte que la pretensién del sefior Juan Pablo Garcia
Seminario sobre la cual sustenta su recurso de apelacion, tiene naturaleza civil, en tanto
presté sus servicios bajo las reglas del Cédigo Civil y sus normas complementarias; en ese
sentido, carece de competencias para brindar mayor alcance al tratarse de una modalidad
de contratacién no laboral, acotdndose que, no se cuenta con informacion de ningun tipo
gue acredite la incorporacion a la entidad de dicha persona a través de concurso publico
abierto para ingresar a la administracion publica;

Que, el numeral 2.4 del Informe Técnico N° 000427-2025-SERVIR-GPGSC, la
Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
sefiala que, en relacion a los contratos de locacion de servicios, SERVIR ha tenido
oportunidad de emitir opinién a través del Informe Técnico N° 000369-2023-SERVIR-
GPGSC, el cual sefala que “Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad
de servicios no personales, es decir como locadores de servicios, no estan subordinados al
Estado sino que prestan sus servicios bajo las reglas del Cédigo Civil y sus normas
complementarias”, “Asi, las personas que brindan servicios a la Administracion Publica bajo
las reglas del articulo 1764 del Codigo Civil prestan sus servicios a este de manera
independiente por un determinado tiempo a cambio de una retribucion, sin que ello implique
una vinculacién y reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el
mismo; precisando que no existe base legal que permita reconocer derechos laborales por
las actividades de caracter civil”;

Que, el inciso d) del articulo 12 del Decreto Legislativo N° 276, que promulga la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, sefiala
como uno de los requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa, el: “Presentarse y ser
aprobado en el concurso de admisién”; en concordancia con lo establecido el articulo 28 del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que prescribe:
“El Ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante
concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
disposicién.”;

Que, en ese marco, debe tenerse en cuenta que, el recurrente no se habria sometido
a un concurso publico abierto para ingresar a la administracion publica, dado que no se
cuenta con informacién de ningln tipo que acredite la incorporacién a la entidad de dicha
persona a través de concurso publico abierto para ingresar a la administracién publica,
conforme con lo sefialado por la Oficina General de Recursos Humanos, a través del
Memorando N° 001947-2026-OGRH-SG/MC; por lo que no se evidenciaria la concurrencia
de los elementos que configuren una relacion laboral,

Que, se advierte que la pretension del sefior Juan Pablo Garcia Seminario sobre la
cual sustenta su recurso de apelacion, tiene naturaleza civil, por cuanto presté servicios bajo
las reglas del Cdédigo Civil y sus normas complementarias; sin embargo, solicita el
reconocimiento del vinculo laboral (Decreto Legislativo N° 276), y en consecuencia, el pago
de remuneraciones, escolaridad, gratificaciones de julio y diciembre, vacaciones no gozadas
y vacaciones truncas por 1 afio, 8 meses y 7 dias (primer periodo) y desde el 1 de febrero
de 2019 (fecha de reincorporacion provisional por mandato judicial cautelar) hasta el 6 de
noviembre de 2025 (fecha de su contrato de trabajo como servidor publico con contrato
permanente bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276) 6 afios, 10 meses y 5 dias
(segundo periodo); en tal sentido, no corresponde ser tratada en la via administrativa sino
en sede judicial a través de un proceso contencioso administrativo; por lo que, en aplicacion
del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, corresponde desestimar el recurso de apelacion interpuesto
por el sefior Juan Pablo Garcia Seminario, declarandolo improcedente;
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Que, de acuerdo con el articulo 209 del TUO de la LPAG, el recurso de apelacién se
dirige a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico;

Que, el literal b) del sub numeral 3.4.1 del numeral 3.4 de la Resolucién Ministerial
N° 000357-2025-MC, delega en el/la Secretario/a General del Ministerio de Cultura, durante
el Ejercicio Fiscal 2026, la facultad de resolver los recursos interpuestos contra los actos
administrativos emitidos respecto de solicitudes de reconocimiento de bonificaciones,
asignaciones, subsidios y otros conceptos de similar naturaleza, remunerativa y no
remunerativa, resueltos por los/las Directores/as de Organos Desconcentrados de las
Direcciones Desconcentradas de Cultura, dando fin a la instancia administrativa,

Con el visto de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29565, Ley de creaciéon del
Ministerio de Cultura y modificatoria; su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
por el Decreto Supremo N° 005-2013-MC; el Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; y, en ejercicio de las facultades conferidas mediante la Resolucién Ministerial N°
000357-2025-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Juan Pablo Garcia Seminario contra la resolucién de denegatoria ficta recaida en el
Expediente N° 0015460-2026; por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2.- Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto
en el literal b) del numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 006-2026-JUS.

Articulo 3.- Notificar la presente resolucion al sefior Juan Pablo Garcia Seminario,
y a la Direccion Desconcentrada de Cultura de Tumbes, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Documento firmado digitalmente

ROSSINA MANCHE MANTERO
SECRETARIA GENERAL
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