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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

San Borja, 25 de Febrero del 2026
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000021-2026-DGDP-VMPCIC/MC

I.  VISTOS: el Informe N° 000009-2026-SDPCICI-DDC ARE/MC, de fecha 12 de febrero
de 2026, emitido en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido
contra el sefor Jesus Fernando Rosas Fernandez, y;

Il. CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

2.1 Que, el Paisaje Cultural Arqueoldgico Andenerias del Sector Carmen Alto y
Tocrahuasi, se encuentra declarado Patrimonio Cultural de la Nacién mediante
Resolucion Directoral Nacional N° 1052/INC de fecha 23 de julio de 2009 y delimitado
mediante Resolucién Directoral Nacional N° 279/INC de fecha 26 de febrero del 2007,
ubicado en el distrito de Cayma, provincia y departamento de Arequipa;

2.2 Mediante Resolucion Subdirectoral N° 000017-2025-SDPCICI DDC ARE/MC, de
fecha 27 de noviembre del ano 2025 (en adelante, la RD de PAS), la Sub Direccién
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC Arequipa
resolvié iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Jesus
Fernando Rosas Fernandez (en adelante el administrado), por ser el presunto
responsable de ejecutar intervenciones privadas sin la autorizacién del Ministerio de
Cultura, al interior del poligono de delimitacion del Paisaje Cultural Arqueolégico
Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi, infraccion prevista en los literales e),
f) y g) numeral 49.1 articulo 49° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, Ley N° 28296, modificada por la Ley N° 28296;

2.3 EI 28 de noviembre de 2025, el 6rgano instructor notificé al administrado la Resolucion
Subdirectoral N° 000017-2025-SDPCICI DDC ARE/MC y los documentos que la
sustentan, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles, a fin que efectie los
descargos que considere pertinentes;

2.4 El administrado mediante documento con numero de registro 188369-2025 de fecha
02 de diciembre del afio 2025 presenta descargos;

2.5 Mediante Informe N° 000009-2026-SDPCICI DDC ARE/MC, de fecha 12 de febrero de
2026, el o6rgano instructor recomienda que la Direccién General de Defensa del
Patrimonio Cultural, archive el procedimiento administrativo sancionador instaurado
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 000017-2025-SDPCICI DDC ARE/MC;

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD

2.6 Que, el procedimiento administrativo sancionador es un mecanismo ejercido en el
marco del ius puniendi estatal y estd compuesto por un conjunto de actos destinados
a determinar la responsabilidad de los administrados por la comisién o no de una
infraccidon administrativa; en ese contexto, el numeral 2 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444
(en adelante, TUO de la LPAG), sefala que ninguna sancién administrativa puede
imponerse sin tramitar, previamente, el procedimiento legalmente establecido, de
conformidad con el marco legal vigente;
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2.7 Que, el literal b) del articulo 20 y el numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 28296,
modificado por el Art. 60 de la Ley N° 30230, establece respectivamente, que “Son
restricciones basicas al ejercicio de la propiedad de bienes muebles e inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion: (...) b) Alterar, reconstruir, modificar
o restaurar total o parcialmente el bien mueble o inmueble, sin autorizacion previa del
Instituto Nacional de Cultura en cuya jurisdiccion se ubique”, asi también, que “Toda
obra publica o privada de edificacion nueva, remodelacion, restauracién, ampliacion,
refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier otra que
involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere
para su ejecucion de la autorizacion del Ministerio de Cultura”;

2.8 Que, en el presente caso, se tiene que el bien juridico protegido es el Paisaje Cultural
Arqueoldgico Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi, lo cual se condice con
lo dispuesto en el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296-Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién, vigente a la fecha de comisién de los hechos,
modificado por la Ley N° 31204 del 29 de mayo de 2021, que establece que “Se
entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién toda manifestacion
del quehacer humano-material o inmaterial-que por su importancia, valor y significado
(...) historico, artistico (...) sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista
la presuncion legal de serlo”;

2.9 De acuerdo al Principio de Causalidad, la responsabilidad administrativa debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracciéon sancionable. En
consecuencia, solo puede ser sancionado quien incurre directamente en la conducta
prohibida por ley (hechos propios) no siendo posible atribuir responsabilidad por
hechos cometidos por terceros?;

2.10 Este principio se complementa con el de presuncion de licitud, en virtud del cual la
Administracion debe presumir que los administrados actuan conforme a derecho salvo
que existan pruebas suficientes que acrediten lo contrario. Dicha presuncién se
encuentra estrechamente vinculada al principio constitucional de presuncion de
inocencia®, el cual exige que la carga de la prueba recaiga en la autoridad que formula
la imputacion®;

2.11 En esa linea, el numeral 173.1 del articulo 173 del TUO de la LPAG dispone que la
carga de la prueba en el procedimiento administrativo sancionador corresponde a la
Administracion, conforme al principio de impulso de oficio. Es decir, recae en la

' Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296

Articulo 22°.- Proteccién de bienes inmuebles

22.1 Toda obra publica o privada de edificacién nueva, remodelacion, restauracién, ampliacion, refaccion,
acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion de la autorizacion del Ministerio de
Cultura*.

*El referido articulo fue modificado por la Ley N° 31770, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de
junio de 2023, segun el siguiente texto:

Articulo 22. Protecciéon de bienes inmuebles

22.1 Todo procedimiento que se lleve a cabo en obra publica o privada, edificacién nueva, remodelacion,
restauracion, ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier otra que
se realice en un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, se sujeta al mecanismo de
autorizacion y supervision que establezca el Ministerio de Cultura en el reglamento de la presente norma.

Zhttps://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_los_principios_de_la_potestad_sanci

onadora_de_la_administracion_en_la_ley_peruana.pdf

3 Rico Ibérico, G (2022). “Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Ley del Servicio Civil”. LP: Lima,
pp. 98-102

4 Alarcon Sotomayor L. (2007). El procedimiento administrativo sancionador y los derechos
fundamentales. Civitas (Thomson Reuters-Civitas): Pamplona, pp. 387-412
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Administracion la obligacion de acreditar con medios probatorios suficientes la
comision de la infraccion atribuida;

212 En el presente caso, se imputa al administrado la ejecucidon de intervenciones
privadas sin la autorizacion del Ministerio de Cultura, al interior del poligono de
delimitacion del Paisaje Cultural Arqueoldgico Andenerias del Sector Carmen Alto y
Tocrahuasi;

2.13 Que, el administrado, en sus descargos, ingresados con registro 188369-2025,
manifiesta que no es el propietario del inmueble donde se dieron las intervenciones;

2.14 Que, el informe Tecnico N° 00011-2026-SDPCICI DDC ARE JBP/MC de fecha 09 de
febrero del 2026, senala lo siguiente:

“De acuerdo a la verificacion del servicio de visualizacion de la base grafica registral-
SUNARP (https.//visor-bgr.sunarp.gob.pe/visor-bgr/servicio/mapas), se visualiza que
la obra privada se encontraria posiblemente en el predio rural, asignado con N° de
partida 04008737 de propiedad y/o tenencia del administrado Jesus Fernando Rosas
Fernandez, identificado con DNI N° 29616638, PERO se debe precisar que dicha
partida registral se encuentra desplazada, no existiendo certeza del lugar y/o
ubicacién de las intervenciones materia del Procedimiento Administrativo
Sancionador _iniciado mediante Resolucién Sub Directoral N° 000017-2025-
SDPCICI-DDC ARE/MC de fecha 27 de noviembre del 2025, lo que pudo ser
advertido posterior al analisis pericial realizado por el suscrito y en atencion al
descargo presentado por el administrado.” (El resaltado es nuestro)

2.15 De la revisiobn de las actuaciones administrativas se verifica que existe un
desplazamiento en las areas de las partidas, lo cual generaria una duda razonable
respecto al lugar preciso de las intervenciones, por lo que el argumento dado por el
administrado no puede ser desvirtuado conforme la existencia de los datos técnicos
desplazados;

2.16 En virtud de lo expuesto, no se ha acreditado la responsabilidad administrativa del
administrado, al existir la imposibilidad de individualizar al presunto infractor;

2.17 Que, el numeral 2 del articulo 13 del RPAS, establece que se dispone el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en caso exista imposibilidad de
individualizar al presunto infractor. Teniendo en consideracion lo sefalado, el presente
expediente se encontraria dentro de dicho supuesto, debido a que no se puede probar
la responsabilidad del administrado en las intervenciones no autorizadas por el
Ministerio de Cultura al interior del poligono de delimitacion del Paisaje Cultural
Arqueolégico Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi;

2.18 El articulo 10° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo
del Ministerio de Cultura, en el marco de la Ley N°28296 -Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion-, aprobado mediante Decreto Supremo N°005-2019-MC, de
fecha 24 de abril de 2019 y publicado en el Diario Oficial “El Peruano” en fecha 25 de
abril de 2019 (en adelante, RPAS), establece que corresponde al Organo Instructor
emitir un Informe Final debidamente sustentado, en el que se determine de manera
motivada “si se ha verificado la comisién de infraccion y la responsabilidad del agente,
recomendando la imposicidon de sancion o el archivo del procedimiento, luego de lo
cual remiten los actuados al Organo Resolutor”:

2.19 Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 255.5 del articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444-Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece que concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad
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instructora del procedimiento determina la existencia de una infraccién y, por ende, la
imposicion de una sancion; o la no existencia de infraccion;

2.20 Por tanto, al no haberse reunido elementos probatorios validos y suficientes para
romper la presuncion de licitud ni para acreditar la responsabilidad del administrado,
corresponde declarar el ARCHIVO del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra el sefior Jesus Fernando Rosas Fernandez;

lll. SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador
instaurado mediante la Resolucion Subdirectoral N° 000017-2025-SDPCICI DDC
ARE/MC, de fecha 27 de noviembre del afio 2025, contra el sefior Jesus Fernando
Rosas Fernandez, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR al administrado que todo procedimiento que se
lleve a cabo en obra publica o privada, edificacién nueva, remodelacion, restauracion,
ampliacion, refaccién, acondicionamiento, demolicién, puesta en valor o cualquier otra
que se realice en un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, se
sujeta al mecanismo de autorizacion y supervision que establezca el Ministerio de
Cultura en el reglamento de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion; de conformidad con lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22 del
precitado reglamento.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion directoral al administrado.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copia de la presente resolucion directoral a la
Direccién Desconcentrada de Cultura de Arequipa, para conocimiento.

ARTICULO QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

Registrese, comuniquese, publiquese, notifiquese y caumplase.

Documento firmado digitalmente

MARIELA MARINA PEREZ ALIAGA
DIRECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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