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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

San Borja, 11 de Febrero del 2026
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000016-2026-DGDP-VMPCIC/MC

. VISTOS los actuados emitidos en el marco del procedimiento administrativo
sancionador seguido contra la Sra. Cely Santander Chota, y;

Il. CONSIDERANDO:
Antecedentes

21 Mediante Resolucion Jefatural N.° 020 del 19 de enero de 1994, se ratificd la
declaracién del Complejo Arqueolégico Garagay como Zona Arqueoldgica
Intangible, ubicada en el distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento
de Lima. Asimismo, se ratificd la memoria descriptiva y delimitacion del bien, con la
aprobacion del Plano' N.° T-03-87 de marzo de 1987;

2.2 Mediante Resolucion Directoral Nacional N.° 082/INC del 30 de enero de 2001, se
declaré Patrimonio Cultural de la Nacion, entre otros bienes inmuebles, a la Zona
Arqueolodgica Garagay;

2.3 Mediante Acta de Inspeccion del 03 de agosto de 2024, personal de la Direccion
de Control y Supervision (en adelante, el érgano instructor), da cuenta de la
inspeccion realizada en el bien cultural, en la cual identifico trabajos de
construccion del segundo nivel de una edificacion y el techado del mismo, que se
encuentra en proceso de vaciado, asi como la presencia de tres operarios en la
obra, llegandose a entrevistar con la persona identificada como Cely Santander
Chota, quien se identific6 como la propietaria del lote (Lote 76, Mz. J,
Asentamiento Humano 12 de agosto), informando que el segundo nivel lo
construyo en el mes de julio del afio en curso;

2.4  Mediante Informe Técnico N.° 000009-2025-DCS-DGDP-VMPCIC-SVA/MC del 28
de febrero de 2025, el profesional en Arqueologia del érgano instructor, dio cuenta
de lo advertido en la inspeccion sefialada, llegando a determinar que se ha
producido una alteracion reversible en la Zona Arqueoldgica Garagay, producto del
asentamiento y construccion de una edificacién de material noble, de tres niveles,
donde solo un sector del segundo nivel, de 45m2, (de 90 m2), se trataria de un
hecho nuevo que se habria ejecutado entre julio de 2024 y febrero de 2025;

2.5 Mediante Resolucién Directoral N.° 000028-2025-DCS-DGDP-VMPCIC/MC del 31
de marzo de 2025 (en adelante, la Resolucion de PAS), el 6rgano instructor
instauré Procedimiento Administrativo Sancionador contra la Sra. Cely Santander
Chota, por la alteracion, sin autorizacion del Ministerio de Cultura, de la Z.A
Garagay, infraccion prevista en el literal e) del numeral 49.1 del articulo 49 de la

! Cabe sefialar que mediante la Resolucion Directoral Nacional N.° 1012/INC del 14 de julio de 2009, se dejo
sin efecto dicho plano. Sin embargo, mediante la Resolucion Ministerial N.° 473-2015-MC del 31 de
diciembre de 2015, se declardé la nulidad de dicha resolucién, disponiendo que el procedimiento se
retrotraiga hasta la Resolucion Jefatural N.° 020 del 19 de enero de 1994, que ratifica el Plano T.03.87.
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Ley N.° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, modificada por la
Ley N.° 31770;

2.6 El 03 de junio de 2025, mediante Carta N.° 000100-2025-DCS-DGDP-
VMPCIC/MC, se notificd a la administrada la resolucion de PAS;

2.7 ElI 10 de junio de 2025, con Expediente N.° 0082199-2025, la administrada
present6 descargos contra la Resolucion de PAS;

2.8 El 17 de noviembre de 2025, el Arquedlogo del érgano instructor emite el Informe
Técnico Pericial N.° 000005-2025-DCS-DGDP-VMPCIC-CDT/MC (en adelante, el
Informe Pericial), mediante el cual determina que el bien cultural tiene un valor
relevante, habiendo sido alterado de forma leve, por los trabajos efectuados por la
administrada;

2.9 El 16 de diciembre de 2025, el 6rgano instructor emite el Informe N.° 000455-2025-
DCS-DGDP-VMPCIC/MC, mediante el cual se recomienda imponer a la
administrada una sancion de multa;

2.10 EI 07 de enero de 2026, el 6érgano instructor remite Informe N.° 000004-2026-DCS-
DGDP-VMPCIC-CDT/MC (Informe complementario), sobre precisiones acerca de
la alteracion ocasionada al bien cultural;

211 ElI 12 de enero de 2026, se notifica a la administrada el Informe Final de
Instruccion, el Informe Técnico Pericial y el Informe complementario, emitidos por
el érgano instructor, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles de notificados
tales documentos, a fin de que presente los descargos que considere pertinentes;

MARCO NORMATIVO
Marco normativo general

2.12 Mediante la Ley N.° 295652, se cre6 el Ministerio de Cultura como un organismo
del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico, la cual ejerce
competencias, funciones y atribuciones en materia de Patrimonio Cultural de la
Nacion, tanto material como inmaterial; precisandose en su articulo 5° que es el
ente rector en materia cultural, con competencias exclusivas y excluyentes
respecto de otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional;

2.13 Dentro de las competencias asignadas al Ministerio de Cultura, el literal m) del
articulo 7° de la Ley N.° 295652 dispone que le corresponde: “Cumplir y hacer

2 Ley de Creacion del Ministerio de Cultura - Ley N° 29565
Articulo 1°. - Objeto de la Ley
La presente Ley crea el Ministerio de Cultura, define su naturaleza juridica y areas programaticas de
accion, regula las competencias exclusivas y compartidas con los gobiernos regionales y locales, y
establece su estructura organica basica.
Articulo 2°. — Creacion y naturaleza juridica
Créase el Ministerio de Cultura como organismo del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho
publico. Constituye pliego presupuestal del Estado.

3 Ley de Creacion del Ministerio de Cultura - Ley N° 29565
Articulo 7°. - Funciones exclusivas
El Ministerio de Cultura cumple las siguientes funciones exclusivas respecto de otros niveles de
gobierno:
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cumplir el marco normativo relacionado con el ambito de su competencia,
gferciendo la potestad sancionadora correspondiente. Esta facultado para exigir
coactivamente el pago de acreencias o la ejecucion de obligaciones, conforme a la
ley especial sobre la materia”;

2.14 En concordancia con lo anterior, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), establece
que el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades
administrativas a quienes se les ha atribuido expresamente por disposicion legal o
reglamentaria®;

2.15 Por su parte, el numeral 72.5 del articulo 72° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 005-
2013-MC, senala que la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural (en
adelante, la DGDP) constituye el Organo Resolutor del procedimiento
administrativo sancionador, el cual de conformidad con el articulo 12° del mismo
dispositivo legal, es el 6rgano responsable de emitir la resolucion final,
determinando la existencia o no de infracciones y de la responsabilidad
administrativa en cada caso, asi como de imponer las sanciones y/o dictar las
medidas correctivas que correspondan;

DEL BIEN JURIDICO PROTEGIDO
2.16 De acuerdo al Articulo 21 de la Constitucién Politica del Peru®, modificado por la

Ley N.° 31414 y el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 28296, modificado
por la Ley N.° 317708, se consideran bienes integrantes del Patrimonio Cultural de

(--)
m) Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con el ambito de su competencia, ejerciendo
la potestad sancionadora correspondiente. Esta facultado para exigir coactivamente el pago de
acreencias o la ejecucion de obligaciones, conforme a la ley especial sobre la materia.
(...)

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS
Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse
en organo distinto.

5 Constitucion Politica del Peru
Articulo 21, modificado por el Articulo Unico de la Ley N.° 31414, publicada en El Peruano el 12.02.2022
Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos
y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes
culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la
Nacién, independientemente de su condicion de propiedad privada o publica. Estan protegidos por el
Estado.

6 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N.° 28296, modificada por la Ley N.° 31770
Articulo Il. Definicion
Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion a todo lugar, sitio, paisaje,
edificacién, espacio o manifestacion material o inmaterial relacionada o con incidencia en el quehacer
humano, que por su importancia, significado y valor arqueoldgico, arquitecténico, historico, urbanistico,
artistico, militar, social, simbdlico, antropoldgico, vernacular (...) sea expresamente declarado como tal
o sobre el que exista la presuncion legal de serlo. Dichos bines tienen la condiciéon de propiedad
publica, o privada con las limitaciones que establezca la presente Ley. El Estado es responsable de su
salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y promocién, como testimonio de la
identidad cultural nacional.
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la Nacion, a los que hayan sido declarados como tales y aquellos cuya condicion
cultural se presume;

2.17 Asimismo, el numeral 1.1 del Articulo 17 de la Ley N.° 28296, modificado por la Ley
N.° 31770, establece, entre los bienes materiales inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion, los paisajes, lugares, sitios, espacios, ambientes,
yacimientos, zonas y demas construcciones, resultantes de la vida y actividad
humana urbanos y/o rurales, aunque estén constituidos por bienes de diversa
antigiedad o destino y que tengan valor arqueoldgico, historico, entre otros.
Asimismo, establece que el ambito de proteccion de tales bienes, comprende el
suelo y subsuelo en el que se encuentran o asientan, los aires y su marco
circundante;

2.18 En atencién a dicho marco normativo, se tiene que, en el presente caso, el bien
juridico protegido es la Z.A Garagay, de conformidad con la Resolucion Jefatural
N.° 020 del 19 de enero de 1994 y la Resolucion Directoral Nacional N.° 082/INC
del 30 de enero de 2001, mediante las cuales se ratificé la declaracién del
Complejo Arqueolégico Garagay como Zona Arqueoldgica Intangible y se aprobd
su plano de delimitacion, respectivamente. Por tanto, dicho bien cultural se
encuentra tutelado por el Estado;

DE LA COMISION DE LA INFRACCION

2.19 El literal b) del articulo 20% de la Ley N.° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién, establece que toda alteracién, modificacion, reconstruccién o
restauracion, total o parcial, de un inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion requiere autorizacion previa del Ministerio de Cultura;

2.20 Asimismo, el literal e) del numeral 49.1 del articulo 49 de la citada ley, modificado
por la Ley N.° 31770, prevé la imposicién de sanciéon de multa a quien altere un
bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion sin contar con la autorizacion
del Ministerio de Cultura;

2.21 De igual modo, debe considerarse que toda intervencion que se pretenda realizar
en un bien inmueble de caracter prehispanico se rige por las disposiciones del

7 Articulo 1. Clasificacién

Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, se clasifican en:

1. Bienes Materiales

1.1 Inmuebles

Comprende de manera no limitativa, los siguientes bienes inmuebles: edificaciones, obras de
infraestructura, paisajes (...) lugares, sitios, espacios, ambientes, yacimientos, zonas, (...) y demas
construcciones, o evidencias materiales resultantes de la vida y actividad humana urbanos y/o rurales,
aunque estén constituidos por bienes de diversa antigliedad o destino y que tengan valor arqueolégico,
artistico, militar, social (...).

El ambito de proteccion de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion comprende
el suelo y el subsuelo en el que se encuentran o asientan, los aires y el marco circundante, cuando
corresponda, en la extension que técnicamente determine, en cada caso, el Ministerio de Cultura (...).

Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296

Articulo 20°.- Restricciones a la propiedad Son restricciones bésicas al ejercicio de la propiedad de
bienes muebles e inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién: a) Desmembrar partes
integrantes de un bien mueble o inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion. b) Alterar,
reconstruir, modificar o restaurar total o parcialmente el bien mueble o inmueble, sin autorizacion previa
del Instituto Nacional de Cultura en cuya jurisdiccion se ubique.

©
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Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas (RIA), aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 011-2022-MC, actualmente vigente. Dicho reglamento establece, en
el articulo Il de su Titulo Preliminar y en el articulo 2 de su Titulo I, que todos los
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, de caracter
prehispanico, son de propiedad del Estado, independientemente de su ubicacion
en predios de propiedad publica o privada, siendo el Ministerio de Cultura la Unica
entidad competente para regular su condiciéon de intangibilidad y autorizar
cualquier intervencion arqueoldgica. Entre las intervenciones pasibles de
autorizaciébn se encuentran, entre otras, los Proyectos de Investigacion
Arqueologica (PIA), los Proyectos Arqueoldgicos de Emergencia (PAE), las
Intervenciones Arqueoldgicas con fines preventivos, los Proyectos de Evaluacion
Arqueoldgica (PEA) y los Proyectos de Rescate Arqueoldgico (PARA);

2.22 En el presente caso, de la Resolucion que instaura el Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) se advierte que a la sefiora Cely Santander Chota se le imputo
la infraccion prevista en el literal e) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley
N.° 28296, modificada por la Ley N.° 31770, referida a la alteracion no autorizada
de la Zona Arqueoldégica Garagay;

2.23 Dicha imputacion se sustento en el Informe Técnico N.° 000009-2025-DCS-DGDP-
VMPCIC-SVA/MC, de fecha 28 de febrero de 2025, emitido por el érgano
instructor, en el cual se concluye que la presunta alteracion del bien cultural se
habria producido como consecuencia de la construccion del segundo nivel de una
edificacion de material noble, en un area aproximada de cuarenta y cinco metros
cuadrados (45 m?), asi como por la colocacién de maydlicas en el frontis del primer
y segundo nivel del inmueble;

2.24 Por su parte, en el Informe Técnico Pericial emitido por el érgano instructor se
sefala que los hechos constatados habrian generado una alteracion leve del bien
cultural, al haberse determinado que la edificacion del segundo nivel del inmueble
se emplaza dentro del area intangible de la Zona Arqueoldégica Garagay,
afectacion que es considerada reversible mediante una obra de demolicion. Este
criterio ha sido reiterado en el informe complementario, en el que se ratifica que la
presunta alteracion se habria producido por la vulneracién de la intangibilidad del
bien a través de la referida construccion;

2.25 Ahora bien, conforme al principio de verdad material, recogido en el numeral 1.11
del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°© 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), la autoridad
administrativa competente debe verificar plenamente los hechos que sirven de
fundamento a sus decisiones;

2.26 Del mismo modo, resulta aplicable el principio de tipicidad, previsto en el numeral 4
del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente aquellas infracciones previstas de manera
expresa en normas con rango de ley, sin admitir interpretaciéon extensiva ni
aplicacion por analogia;

2.27 En ese sentido, se advierte que ni en la Resolucion de PAS ni en los informes
técnicos emitidos por el érgano instructor se precisa el estado previo del bien
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arqueoldgico ni los elementos caracteristicos que lo conformaban antes de la
ejecucion de la construccion identificada dentro de su area intangible, lo cual
resulta indispensable para acreditar la alteracion alegada;

2.28 Asimismo, en dichos documentos no se ha sefalado que la construccion de
material noble haya afectado estructuras arquitecténicas prehispanicas, ni que
haya generado disturbios sobre evidencia arqueolégica en superficie o en
contextos domeésticos que integren el bien, ni otras circunstancias objetivas que
permitan evidenciar una alteracion directa del bien cultural que se traduzca en un
menoscabo de sus valores culturales (historicos, cientificos, arquitectdnicos,
artisticos, entre otros);

2.29 Por el contrario, los hechos descritos, mas que constituir una alteracion no
autorizada del Patrimonio Cultural de la Nacion -supuesto previsto en el literal e)
del articulo 49 de la Ley N.° 28296, modificada por la Ley N.° 31770-, se
subsumirian, en todo caso, en el supuesto infractor previsto en el literal f) del
mismo articulo, referido a la ejecucidon de obras en un bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion sin la autorizacion del Ministerio de Cultura, lo
cual no se corresponde con la infraccion imputada a la administrada en el presente
procedimiento sancionador;

2.30 En atencion a lo expuesto, al no haberse configurado la infraccién imputada a la
administrada, corresponde que esta Direccion General disponga el archivo de los
actuados, de conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 005-2019-MC;

2.31 Sin perjuicio de ello, y de acuerdo con las competencias previstas en el articulo
740 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 005-2013-MC, corresponde remitir los
actuados al 6rgano instructor a fin de que reevalue los hechos y, de ser el caso,
instaure el procedimiento administrativo sancionador que resulte pertinente, por la
infraccion que corresponda.

° Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, D.S N.° 005-2019-MC

Articulo 13.- Archivo del procedimiento administrativo sancionador

Se dispone el archivo de los actuados en los siguientes casos:

1. El hecho imputado no constituye infraccion administrativa.
2. Exista imposibilidad de individualizar al presunto infractor
(-..)
0 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, D.S N.° 005-2013-MC

Articulo 74.- De las funciones de la Direccién de Control y Supervision

La Direccién de Control y Supervision es la unidad organica encargada de disefiar, conducir e

implementar planes y estrategias en investigacion, averiguacion, vigilancia e inspeccion y demas acciones

preliminares, que permitan garantizar el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de patrimonio
cultural. Tiene las siguientes funciones:

(..)
74.3. Disefar, conducir e implementar, cuando corresponda, las acciones de investigacion, averiguacion,
vigilancia, inspeccién y demas acciones que permitan determinar la existencia de infracciones
sancionables, asi como posibles atentados contra el Patrimonio Cultural de la Nacién.

74.5. Emitir la resolucion que de inicio al procedimiento administrativo sancionador y llevar a cabo la
instruccion del procedimiento.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

lll. SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador
instaurado contra la Sra. Cely Santander Chota, por no haberse configurado la
infraccion prevista en el literal €) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N.°
28296, modificada por la Ley N.° 31770, que le fue imputada en la Resolucion
Directoral N.° 000028-2025-DCS-DGDP-VMPCIC/MC del 31 de marzo de 2025.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion directoral a la
administrada.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR el expediente administrativo a la Direccion de
Control y Supervisién, a fin de que lo reevalue y, de ser el caso, inicie el
procedimiento administrativo sancionador por la infraccién que corresponda.

ARTICULO CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el
Portal Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

Registrese, comuniquese (publiquese/notifiquese) y camplase.

Documento firmado digitalmente
MARIELA MARINA PEREZ ALIAGA
DIRECTORA GENERAL
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: SHIVLQC


http://www.gob.pe/
http://www.gob.pe/

		RESOLUCION DIRECTORAL N°   000016-2026-DGDP-VMPCIC/MC
	2026-02-11T15:21:28-0500
	San Borja
	PEREZ ALIAGA Mariela Marina FAU 20537630222 soft
	Soy el autor del documento




