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San Borja, 21 de Noviembre del 2025
RESOLUCION DIRECTORAL N° 001036-2025-DGIA-VMPCIC/MC

VISTO, el Informe N° 001310-2025-DAFO-DGIA-VMPCIC/MC, de fecha 20 de
noviembre de 2025;

CONSIDERANDO:

Que, los titulos | y Il de la Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de
Cultura, definen la naturaleza juridica y las areas programaticas del Ministerio de
Cultura, asi como sus competencias exclusivas, dentro de las cuales se establece la
promocion de la creaciéon cultural en todos los campos, el perfeccionamiento de los
creadores y gestores culturales y el desarrollo de las industrias culturales;

Que, mediante el articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 022-2019, Decreto de
Urgencia que promueve la actividad cinematografica y audiovisual, el Ministerio de
Cultura se encuentra autorizado a otorgar estimulos econémicos a personas naturales
de nacionalidad peruana o personas juridicas de derecho privado, debidamente
constituidas en el pais, que participan de la actividad cinematografica y audiovisual,
los estimulos se conceden con cargo a los recursos de su presupuesto anual
institucional, asignando para ello un minimo de seis mil unidades impositivas
tributarias (6000 UIT), sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
pudiéndose disponer de hasta cinco por ciento (5%) de esta asignacion para la
administracion del otorgamiento de estimulos;

Que, el articulo 13 del Reglamento de Decreto de Urgencia N° 022-2019,
Decreto de Urgencia que promueve la actividad cinematografica y audiovisual,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2020-MC, establece que la Direccion
General de Industrias Culturales y Artes aprueba las bases y los anexos necesarios,
relacionados a cada convocatoria publica, en el marco del presente reglamento;

Que, el articulo 17 del Reglamento de Decreto de Urgencia N° 022-2019,
Decreto de Urgencia que promueve la actividad cinematografica y audiovisual,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2020-MC, establece que los estimulos
economicos no concursables se otorgan a las postulaciones que cumplan los
requisitos y condiciones establecidos en las Bases respectivas tras revisidon por parte
del Ministerio de Cultura; dicha revision consiste exclusivamente en la verificacion del
cumplimiento de los términos de la convocatoria;

Que, el articulo 13 de la Resolucién Ministerial N° 000452-2024-MC, delega en
el/la Director(a) General de la Direccion General de Industrias Culturales y Artes, la
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facultad de otorgar estimulos econémicos a favor de personas naturales y juridicas
que participan de la actividad cinematografica y audiovisual;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 000136-2025-MC, se aprobé el ‘Plan
de Estimulos Econdmicos para el fomento de la Actividad Cinematografica y
Audiovisual 2025’, el cual considera, entre otros, el ‘Concurso de Proyectos de
Investigacién sobre Cinematografia y Audiovisual - 2025;

Que, el dia 30 de junio de 2025 mediante Resolucién Directoral N° 000495-
2025-DGIA-VMPCIC/MC, modificada por la Resolucion Directoral N° 000658-2025-
DGIA-VMPCIC/MC, N° 000724-2025-DGIA-VMPCIC/MC, N° 000773-2025-DGIA-
VMPCIC/MC, N° 000864-2025-DGIA-VMPCIC/MC, N°  000889-2025-DGIA-
VMPCIC/MC y N° 000943-2025-DGIA-VMPCIC/MC , que aprueba las Bases del
‘Concurso de Proyectos de Investigacion sobre Cinematografia y Audiovisual - 2025’ y
formaliza la convocatoria;

Que, el numeral 8.3 de las Bases del ‘Concurso de Proyectos de Investigacion
sobre Cinematografia y Audiovisual - 2025’, establece que el envio de la postulacion
implica que la Persona natural conoce y acepta el contenido total de las Bases y sus
anexos;

Que, el numeral 8.4 de las Bases del ‘Concurso de Proyectos de Investigacion
sobre Cinematografia y Audiovisual - 2025, establece que la Direccién del
Audiovisual, la Fonografia y los Nuevos Medios (en adelante, la DAFO) es la
encargada de revisar las postulaciones recibidas y, en caso no cumplieran con lo
establecido en las presentes Bases y/o se adviertan observaciones, formula y
comunica las mismas, a través del sistema en linea, por Unica vez, a fin de que se
realice la subsanacion correspondiente;

Que, asimismo, el citado numeral establece que la subsanacion se realiza a
través del sistema en linea en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles computados a
partir del dia siguiente de la notificacion de las observaciones. Las notificaciones se
consideran efectuadas a partir de la confirmacion de recepcion de la comunicacion por
parte del postulante;

Que, de no enviarse la subsanacion a las observaciones en el plazo
establecido, o incumplir con subsanar lo solicitado en la observacion, o no utilizar el
medio establecido para el envio de la subsanacion; se procede a la exclusién de la
postulacioén, la cual se formaliza a través de una Resolucion Directoral de la DAFO, y
es notificada a través de la casilla electronica;

Que, con fecha 06 de julio de 2025, SAMUEL ALFONSO URBINA TUME (en
adelante, la persona natural), identificada con Documento Nacional de Identidad N°
73021106, presenta el Proyecto titulado ‘De Martin Chambi a Oscar Catacora:
recursos estéticos para la creacion audiovisual’ asignandole el cédigo N° CIN-00034-
25 en el sistema en linea;

Que, con fecha 20 de agosto de 2025, se comunicd a la persona natural las
observaciones detectadas en la etapa de revision y se le otorgd el plazo maximo de
cinco (5) dias habiles para la subsanacion correspondiente, de conformidad con lo
establecido en el numeral 8.4 de las Bases;
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Que, con fecha 25 de agosto de 2025, la persona natural confirmé la recepcion
de dichas observaciones por via del acuse de recibo de su casilla electrénica, siendo,
alguna de ellas, la siguiente:

(...)

En el item "PRESUPUESTO DETALLADO", se observé que “se ha
revisado su postulacion y se verifica que ha consignado gastos en recursos
humanos para; ‘Investigador’; ‘Correctora de estilo’; ‘Produccion y logistica’;
‘Asesoria en pedagogia’, sin embargo; en la tabla de ‘Integrantes del
equipo’ sélo incluye tres integrantes. Cabe sefialar que toda la informacion
de la postulacion debe guardar coherencia entre si.”

(...)

Que, con fecha 04 de noviembre de 2025, se emitid el Informe N° 000225-
2025-DAFO-DGIA-VMPCIC-ABA/MC, sobre revisiébn de aspectos técnicos de la
postulacion presentada por la persona natural, mediante el cual se recomienda
excluirla del ‘Concurso de Proyectos de Investigacion sobre Cinematografia y
Audiovisual - 2025’, sefialando, entre otros, lo siguiente:

“La Persona Natural presentd informacion para realizar la subsanacion
correspondiente. Sin embargo, se verific6 que, a raiz de las observaciones
realizadas, la persona natural modifico el item “PRESUPUESTO DETALLADO”
de la seccion D, donde indic6é presupuesto el item “Estimulo al Responsable
del Proyecto” por un monto de “6000.00”; no obstante, dicha informacién no
guarda coherencia con lo indicado en el item “Estimulo al Responsable del
proyecto por su gestion de la investigacion” de la misma seccion, dado que en
dicho espacio indic6 como monto asignado a la misma actividad “2000”. En tal
sentido, la informacién presentada en la postulacion no guarda coherencia y,
por lo tanto, se recomienda su exclusion del concurso;”

Que, de acuerdo a lo senalado en el mencionado Informe de revisidén, con
fecha 04 de noviembre de 2025, se emitid la Resolucion Directoral N° 000940-2025-
DAFO-DGIA-VMPCIC/MC, la cual excluye del “Concurso de Proyectos de
Investigacién sobre Cinematografia y Audiovisual - 2025” a la postulacién presentada
por la persona natural vinculada al proyecto “De Martin Chambi a Oscar Catacora:
recursos estéticos para la creaciéon audiovisual”, considerando lo siguiente:

“Que, en tanto que, se ha verificado que a raiz de la observacion realizada, la
ona natural modificé el item “PRESUPUESTO DETALLADO” de la seccién D,
donde presupuestd el item “Estimulo al Responsable del Proyecto” por un
monto de “6000.00”; no obstante, dicha informacion no guarda coherencia con
lo indicado en el item “Estimulo al Responsable del proyecto por su gestion de
la investigacion” de la misma seccion, dado que en dicho espacio indic6 como
monto asignado a la misma actividad “2000”. En tal sentido, la informacion
presentada en la postulacion no guarda coherencia entre si”

Que, con fecha 05 de noviembre de 2025, mediante Expediente N° 0170085-
2025, la persona natural interpuso recurso de apelacién a la Resolucién Directoral N°
000940-2025-DAFO-DGIA-VMPCIC/MC, con el siguiente contenido y solicitud:
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e Con fecha 20 de agosto de 2025, la Direccién del Audiovisual, la Fonografia y
los Nuevos Medios (DAFQO) comunico, mediante el sistema en linea, las
observaciones formuladas a mi postulaciéon. Dentro de dichas observaciones,
se indicé expresamente lo siguiente respecto al item “Presupuesto detallado”:
“Se ha revisado su postulacion y se verifica que no ha considerado gastos por
‘Dos (02) ejemplares impresos de la version final de la investigacién’. (...) Ha
consignado gastos en recursos humanos para: ‘Investigador’; ‘Correctora de
estilo’; ‘Produccion y logistica’; ‘Asesoria en pedagogia’, sin embargo, en la
tabla de ‘Integrantes del equipo’ sélo incluye tres integrantes. Cabe sefialar que
toda la informacién de la postulacion debe guardar coherencia entre si.” En
ningun momento se formulé observacion alguna sobre el item “Estimulo al
responsable del proyecto por su gestion de la investigacion”.

e Conforme al Decreto Supremo N° 075-2023-PCM, la notificacion digital surte
efectos al dia habil siguiente de su recepcion en la casilla electrénica. En mi
caso, la notificacion fue recibida el 20 de agosto, pero abierta el 25, por lo que
la notificacién valida se consideré efectuada ese dia. En consecuencia, el plazo
de cinco (5) dias habiles para la subsanacion corrié del 26 de agosto al 1 de
septiembre, fecha en la que efectivamente remiti la subsanacién, dentro del
plazo legal.

e [En atencién a dicha observacion, procedi a subsanar dentro del plazo legal el
item “Presupuesto detallado” (Seccién D), modificando el subitem “Estimulo al
responsable del proyecto” y ajustandolo para mantener la coherencia requerida
con el item “Integrantes del equipo” (Seccion C), tal como expresamente lo
solicitaba Ila observacion notificada. Esta accion fue correctamente
registrada y confirmada por la propia plataforma institucional mediante correo
electronico de fecha 1 de septiembre de 2025 a las 11:52 p.m., el cual indica
textualmente: “Hemos recibido la informacién actualizada vinculada a las
observaciones notificadas, la misma que se encuentra en revision. (...) Fecha y
hora de envio de subsanacion: 01/09/2025 — 23:53:21.” Por tanto, cumpli con
subsanar la observacion efectivamente notificada y dentro del plazo
establecido.

e No obstante ello, la resolucién impugnada sostiene que mi postulacion “no
guarda coherencia” entre los montos consignados en el subitem “Estimulo al
Responsable del Proyecto” (S/ 6,000.00) y el item “Estimulo al responsable del
proyecto por su gestion de la investigacion” (S/ 2,000.00), ambos
pertenecientes a la misma Seccion D. Esa afirmacion resulta errbnea e
improcedente, porque:

— El item “Estimulo al responsable del proyecto por su gestion de la
investigacion” nunca fue observado ni mencionado en la comunicacion
de observaciones.

— El item “Estimulo al responsable del proyecto por su gestion de la
investigacion” no fue habilitado en el sistema para su modificacion
durante la etapa de subsanacion.

— En consecuencia, no era técnicamente posible modificarlo ni
correspondia hacerlo, dado que el sistema de postulacion permite
subsanar exclusivamente los campos observados y habilitados por la
DAFOQ.
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e [En ningun momento recibi comunicacion que acreditara la habilitacion del item
“Estimulo al responsable del proyecto por su gestion de la investigacion” para
su subsanacion”. De haber estado disponible, habria procedido a su
correccion, tal como realicé con los items efectivamente observados.
Corresponde a la Administracion, en virtud del principio de verdad material,
acreditar fehacientemente la supuesta habilitacion. Asimismo, resulta
pertinente precisar que la diferencia entre los montos consignados en el
subitem “Estimulo al Responsable del Proyecto” (S/ 6,000.00) y el item
“Estimulo al Responsable del Proyecto por su gestion de la investigacion” (S/
2,000.00) responde a una limitacion estructural del propio formulario virtual.
Antes de la observacion, dentro del item “Presupuesto detallado”, se
consignaba un monto de S/ 2,000 en el subitem “Estimulo al Responsable del
Proyecto” y un monto adicional para el investigador Andrés Garay, quien
también figuraba como responsable, bajo el subitem “Investigador”. A ello se
sumaban los subitems “Correctora de estilo”, “Produccion y logistica” y
“Asesoria en pedagogia”, lo que generaba una aparente falta de coherencia
con la tabla de “Recursos humanos” (apartado C), en la que solo figuraban los
tres dltimos cargos, dado que el investigador Andrés Garay se encontraba
correctamente consignado en la tabla “Autor(es/as) de la investigacion”, junto
conmigo. En atencién a la observacion formulada, procedi a subsanar
eliminando el subitem “Investigador” del item “Presupuesto detallado” e
incorporando dicho monto en el subitem “Estimulo al Responsable del
Proyecto”, a fin de reflejar los pagos correspondientes a ambos investigadores
responsables de manera coherente con las demas secciones. Sin embargo,
durante la etapa de subsanacion tnicamente se habilité el item “Presupuesto
detallado” —junto a sus subitems internos— , sin habilitar el item
independiente “Estimulo al Responsable del Proyecto por su gestiéon de la
investigaciéon”, que no fue observado ni habilitado y, en consecuencia,
conservo el valor inicial de S/ 2,000.

e Cabe precisar que, si bien las Bases establecen que “toda la informacién de la
postulacion debe guardar coherencia entre si”, esta disposicion no autoriza ni
obliga al postulante a modificar campos no observados ni habilitados. EI
procedimiento en linea es cerrado y controlado por la propia entidad, de modo
que cualquier modificacion fuera del sistema o en campos bloqueados violaria
la trazabilidad del expediente electronico. Conforme al principio de impulso de
oficio (articulo IV, numeral 1.3 de la Ley N° 27444), es la Administracion —y no
el administrado— la responsable de habilitar los campos necesarios para que
una subsanacion sea posible. Si un campo no fue observado ni habilitado, no
existe obligacion ni posibilidad legal de intervenirlo, y menos aun puede
derivarse de ello una sancién o exclusion.

e Ademas, conforme al numeral 8.4 de las Bases del concurso de proyectos de
investigacion sobre cinematografia y audiovisual — 2025, la DAFO solo puede
formular observaciones por unica vez, en un unico documento, de conformidad
con el articulo 137.2 de la Ley N° 27444. Dicho numeral dispone también que
“en ningun caso se puede presentar informacion que no haya sido requerida en
las observaciones”, bajo sanciéon de considerarla no presentada. En
consecuencia, el postulante no podia ni debia modificar items no observados.
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La exclusion basada en un campo no observado vulnera asi las propias Bases
y la Ley 27444, y carece de sustento juridico.

e [En consecuencia, la exclusion dispuesta se funda en un aspecto no observado,
no comunicado y no habilitado por la propia entidad, lo que configura un vicio
sustancial del acto administrativo y vulnera los principios del debido
procedimiento y la verdad material.

o (00940-2025-DAFO-DGIA-VMPCIC/MC y, en consecuencia, disponer la
reincorporaciéon de mi postulacién al “Concurso de Proyectos de Investigacion
sobre Cinematografia y Audiovisual — 2025”, en tanto que la subsanacion fue
efectuada en tiempo y forma respecto de los campos observados, y el aspecto
alegado en la resolucion impugnada no formdé parte del proceso de
observacion ni fue habilitado para correccion.

Que, con relacién al recurso, el articulo 80 del Reglamento del D.U. N° 022-
2019 establece que los recursos administrativos de reconsideracion y apelacion, asi
como el término de su interposicion y resolucion se encuentran previstos en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, el TUO de la LPAG). Asimismo se sefiala que la interposicion de los
recursos de reconsideracion y apelacion se rige por lo dispuesto en la mencionada
norma;

Que, al respecto, el articulo 220 del el TUO de la LPAG establece que el
recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, adicionalmente, cabe senalar que, en el articulo 224 del TUO de la LPAG,
se establece que los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simultaneamente;

Que, segun el articulo 218 el TUO de la LPAG, los recursos administrativos
son: a) Recurso de reconsideracion y, b) Recurso de apelacion, para lo cuales el
término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, de lo manifestado por el administrado mediante Expediente N° 0170085-
2025 asi como de la documentacion elevada a nuestro despacho mediante Informe N°
001310-2025-DAFO-DGIA-VMPCIC-ABA/MC, de fecha 20 de noviembre de 2025, se
verifica que en el item “Presupuesto Detallado” de la Seccion D, se observé que “Se
ha revisado su postulacion y se verifica que (...) Ha consignado gastos en recursos
humanos para; ‘Investigador’; ‘Correctora de estilo’; ‘Produccion y logistica’;, ‘Asesoria
en pedagogia’; sin embargo en la tabla de ‘Integrantes del equipo’ solo incluye tres
integrantes. Cabe sefialar que toda la informacién de la postulacion debe guardar
coherencia entre si”, lo cual fue objeto de observacion.
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Que, a partir de la observaciéon realizada, la persona natural postulante
modifico el item “Presupuesto Detallado”, cambiando el presupuesto del item
“Estimulo al Responsable del Proyecto” por un monto de “6000.00”. Sin embargo, al
revisar la totalidad de la informacién presentada en el formulario de postulacion, en
base a la nueva informacién presentada y el presupuesto modificado, se constaté que
en el apartado “Estimulo al Responsable del Proyecto por su gestion de la
investigacion” es de S/ 2,000.00, generando una inconsistencia entre ambos montos;

Que el item “Estimulo al Responsable del Proyecto por su gestion de la
investigacion” no fue observado en la postulacion inicial dado que, en un principio,
esta guardaba coherencia con el monto asignado en el “Presupuesto detallado”. Se
destaca también que la persona natural postulante es la responsable de revisar que
toda la informacion consignada en el formulario guarde coherencia. Asimismo, aun en
el caso de que la persona juridica haya advertido haber cometido un error al momento
de consignar la informacién en el formulario, contaba con los canales de ayuda via
telefénica y email brindados conjuntamente con las observaciones enviadas, durante
todo el proceso de subsanacién de observaciones, medio a través del cual se pudo
solicitar la apertura de los items que se consideren afectados por las modificaciones
adicionales realizadas en el monto;

Que la exigencia de que la postulacién contenga informacion internamente
coherente y consistente, en particular respecto a los montos del estimulo asignados al
responsable del proyecto, se sustenta en el numeral 8.5 de las Bases del Concurso,
referido a la evaluaciéon econdémica del presupuesto por parte del Jurado, siendo que
dicha coherencia es necesaria no solo para una correcta evaluacion por parte del
Jurado, sino también para asegurar la transparencia en la supervision vy fiscalizacion
efectiva de la ejecucién del estimulo, en caso de que la propuesta resulte beneficiaria.

Que, en consecuencia, la existencia de inconsistencias internas impide el
cumplimiento de los fines previstos por el procedimiento administrativo en aplicacion
de los principios de legalidad y verdad material contemplados en el TUO de la Ley N.°
27444,

De conformidad con lo dispuesto en el T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019- JUS ; Decreto de Urgencia N° 022-2019, Decreto de Urgencia que promueve
la actividad cinematografica y audiovisual; Decreto Supremo N° 017-2020-MC,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto de Urgencia N° 022-
2019, Decreto de Urgencia que promueve la actividad cinematografica y
audiovisual y las Bases del ‘Concurso de Proyectos de Investigacion sobre
Cinematografia y Audiovisual - 2025, aprobada por Resolucidon Directoral N°
000193-2022-DGIA/MC.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarese INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa SAMUEL ALFONSO URBINA TUME en contra de la
Resolucion Directoral N° 000940-2025-DAFO-DGIA-VMPCIC/MC de fecha 04 de
noviembre de 2025, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion.
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Articulo Segundo.- Notifiquese la presente resolucion a la persona natural
SAMUEL ALFONSO URBINA TUME para los fines que correspondan.

Registrese, notifiquese y cimplase

Documento firmado digitalmente

MARIA CARINA MORENO BACA
DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS CULTURALES Y ARTES
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