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San Borja, 20 de Octubre del 2025
RESOLUCION VICEMINISTERIAL N° 000270-2025-VMPCIC/MC

VISTOS; el recurso de apelacion interpuesto por el sefior FLORENCIO QUISPE
BELLOTA contra la Resolucion Directoral N° 001564-2025-DE-DDC-CUS/MC; el
Informe N° 001349-2025-OGAJ-SG/MC de la Oficina General de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Sub Directoral 000393-2024-SDDPCDPC/MC se
instaura procedimiento sancionador contra el administrado por la presunta alteracion a
los valores culturales, arquitectonico y estético del Sitio Arqueolégico de Larapa
consistente en la ejecucién de trabajos sin autorizacion del Ministerio de Cultura en el
bien inmueble prehispanico ubicado en el distrito de San Jerénimo, provincia y
departamento de Cusco sobre plataforma de anden prehispanico, trabajos consistentes
en la instalacion de un fito toldo (invernadero) de estructura metalica, area aproximada
de 320.00 m2 de los cuales solamente de 258.64 m2 se encuentran dentro de la
delimitacion, conducta infractora prevista en los literales f) y €) del numeral 49.1 del
Articulo 49 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién;

Que, a través de la Resolucion Directoral N° 001564-2025-DE-DDC-CUS/MC se
impone la sancion de multa al determinarse la comision de la infraccién descrita en el
literal f) del numeral 49.1 del Articulo 49 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién, esto es, por edificar sin autorizacion de la autoridad;

Que, con fecha 29 de agosto de 2025 el administrado interpone recurso de
apelacion alegando (i) el lugar donde se verifica la supuesta infraccion es parte de la
comunidad campesina Picol Orcompucyo bajo la proteccidn de la Ley N° 24656, Ley
General de Comunidades Campesinas; (ii) los comuneros tienen a su cargo la
conduccion de sus parcelas para la produccion agricola y (iii) el ambito del territorio
comunal no se encuentra dentro del Sitio Arqueoldgico Larapa Pikillacta, este ultimo no
cuenta con una declaracion de Patrimonio Cultural de la Nacion;

Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece que frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo 218 del mismo texto normativo;

Que, el articulo 221 del TUO de la LPAG, indica que el escrito del recurso debe
senalar el acto del que se recurre y cumplir los demas requisitos previstos en el articulo
124 de la norma citada. Ademas, debe ser interpuesto dentro del plazo perentorio de
quince dias habiles, ello en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo
218 de la referida norma;

& Que, el recurso de apelacion cumple con los requisitos exigidos por los articulos
. 124 y 221 del TUO de la LPAG y ha sido interpuesto dentro del plazo a que se refiere el
A numeral 218.2 del articulo 218 de la norma tal como se verifica de la revision de la fecha
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de notificacion de la impugnada (25 de agosto de 2025) contrastado con la fecha de
presentacion del recurso de apelacion (29 del referido mes y afno);

Que, conforme a lo informado por la autoridad de primera instancia el Sitio
Arqueoldgico de Larapa del distrito de San Jerdnimo, provincia y departamento de
Cusco, tiene la condicion de Patrimonio Cultural de la Nacién segun lo dispuesto en la
Resolucion Directoral Nacional N° 1375/INC de fecha 15 de septiembre de 2009 y
delimitado mediante Resolucién Directoral Nacional N° 2050/INC de fecha 22 de
septiembre de 2010;

Que, con relacién al primer argumento de la apelacién debemos indicar que, si
bien es cierto, a través de la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas,
el Estado reconoce aquellas como instituciones democraticas fundamentales,
autébnomas en su organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en lo
econdmico y administrativo, dentro del marco legal contenido en la Constitucion Politica
del Peru, cierto es también, que ello no significa que a los miembros de las comunidades
campesinas no se les aplique el marco legal que regula al estado peruano;

Que, en efecto, el articulo 2 de la norma cuando sefala que las comunidades
campesinas son organizaciones de interés publico, con existencia legal y personeria
juridica, integrados por familias que habitan y controlan determinados territorios, ligadas
por vinculos ancestrales, sociales, econdmicos y culturales, expresados en la propiedad
comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y el
desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realizacion plena
de sus miembros y del pais, no establece que las comunidades constituyan islas dentro
del territorio nacional en cuyos ambitos se aplican unicamente sus disposiciones, sin
observar, en el caso que nos ocupa, las normas contenidas en la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion;

Que, al respecto, no debe perderse de vista que la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, constituye una norma de desarrollo constitucional cuyo
objeto es la preservacién de los bienes, muebles o inmuebles, que tienen la condicion
de Patrimonio Cultural de la Nacion o sobre los que recae la presuncion legal de serlos.
Estos bienes constituyen recursos culturales fragiles y no renovables por lo que el
fomento de su estudio a través de la investigacion arqueoldgica, declarada como de
interés social y de necesidad publica por la norma citada es considerado de prioritaria
importancia. Asimismo, su conservacion es reconocida como de interés nacional, tal
como lo prevé el articulo Il del Titulo Preliminar del Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas;

Que, siendo esto asi, cuando la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion, prevé que cualquier edificacién en el ambito de dichos bienes debe contar
con autorizacién de la autoridad competente se entiende que esta es previa al inicio de
las obras y que su objeto es que no se produzcan alteraciones o dafios, situacion que
solo se podra verificar a través de la realizacién de intervenciones en el marco de las
disposiciones del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas;

Que, en relacion con el segundo argumento, tal como se ha indicado, el Estado
reconoce a las comunidades campesinas como instituciones democraticas
fundamentales, autonomas en su organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, por
consiguiente, la administracion de sus tierras y la produccion de ellas no es asunto
objeto de controversia, sin embargo, la implementacion de infraestructura para dicho fin,
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en el caso que el ambito de la comunidad se superponga a bienes que tienen la
condicién de Patrimonio Cultural de la Nacién, debe contar con la autorizacién previa de
la autoridad competente;

Que, en efecto, el articulo 22 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion senala que todo procedimiento que se lleve a cabo en obra publica
o privada, edificacion nueva, remodelacion, restauracién, ampliacion, refaccion,
acondicionamiento, demolicién, puesta en valor o cualquier otra que se realice en un
bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, se sujeta al mecanismo
de autorizacion y supervision que establezca el Ministerio de Cultura. Dicha norma no
distingue si la ubicacion de los bienes incluye o no ambitos de las comunidades
campesinas por lo que los comuneros estan obligados a su cumplimiento;

Que, respecto al tercer argumento, en la Resolucion Directoral N° 001564-2025-
DE-DDC-CUS/MC la autoridad de primera instancia ha sefalado “... mediante Informe
N° 003275-2024-AFPA/MC del 17 de octubre de 2024, el area funcional de Patrimonio
Arqueolégico, remite y valida el informe de superposicion de coordenadas de area
afectada ubicado en el distrito de San Jerénimo...” posteriormente precisa respecto al
area en la que se ubica el predio del administrado “... se ubica en el Sitio Arqueolégico
de Larapa, distrito de San jerénimo, provincia y departamento de Cusco entre las
coordenadas referenciales UTM WGS 84 19L 1) 186999.00E 8501891.00N, 2)
187009.00E 8501887.00N, 3) 186989.00E 8501864.00N, 4) 186998.00E
8501861.00N.”;

Que, en relacion con lo afirmado, el administrado no ha contradicho lo descrito,
limitando su defensa a senalar que el ambito del territorio comunal no se encuentra
dentro del Sitio Arqueoldgico Larapa, empero, no presenta prueba alguna que refrende
o sustento lo sefalado por lo que mal podria la autoridad considerar el dicho del
administrado para desvirtuar lo sefalado por el 6érgano técnico;

Que, en cuanto a la declaracion como Patrimonio Cultural de la Nacion del bien
inmueble prehispanico, a través de la Resoluciéon Directoral Nacional N° 1375/INC se
produjo la declaracién y con la Resolucién Directoral Nacional N° 2050/INC se aprueba
su delimitacion

Que, estando a los argumentos desarrollados se tiene que los fundamentos del
recurso de apelacion no desvirtuan el sustento de la resolucion impugnada por lo que
debe ser desestimado;

Con el visto de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29565, Ley de Creacion del
Ministerio de Cultura y el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion.

Articulo 2.- Declarar agotada la via administrativa, de confgrmidad con lo
dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: EW4AHAC



. 5\,\6“ Dgg »,
o &,
_45'_’ fpo

de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.- Poner en conocimiento de la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Cusco y de la Oficina de Ejecucion Coactiva el contenido de esta resolucion y notificarla
al sefior Florencio Quispe Bellota acompafiando copia del Informe N° 001349-2025-
OGAJ-SG/MC.

Registrese y comuniquese.
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MOIRA ROSA NOVOA SILVA
VICEMINISTRA DE PATRIMONIO CULTURAL E INDUSTRIAS CULTURALES
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