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San Borja, 07 de Agosto del 2025
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000192-2025-DGDP-VMPCIC/MC

[.  VISTOS: La Resolucion Directoral N° 0075-2024-DGDP-VMPCIC/MC del 23 de
febrero de 2024, el recurso de reconsideracion presentado por el sefior Alvaro
Filiberto Valdivia Montoya y la sefiora Presvita Juana Riveros Calachua de Valdivia
mediante registro N° 29596 del 06 de marzo de 2024;

. CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

2.1 Mediante Resolucion Directoral N° 0075-2024-DGDP-VMPCIC/MC emitida y
notificada el 23 de febrero de 2024! (en adelante, RD de Sancién), la Direccién
General de Defensa del Patrimonio Cultural (en adelante, DGDPC), resolvio
sancionar al sefior Alvaro Filiberto Valdivia Montoya y la sefiora Presvita Juana
Riveros Calachua de Valdivia (en adelante, los administrados), por la comisién de
una conducta infractora, asi como imponerles bajo su propio costo una medida
correctiva, conforme se observa a continuacion:

“ARTICULO PRIMERO. — IMPONER sanci6n administrativa de 2.25 UIT de multa de
forma solidaria contra la sociedad conyugal conformada por los sefiores Alvaro Filiberto
Valdivia Montoya, identificado con DNI N° 29296710 y Presvita Juana Riveros Calachua
de Valdivia, identificada con DNI N° 29540002, por haberse acreditado responsabilidad
en la ejecucion de obra privada sin autorizacion del Ministerio de Cultura, y haber
ocasionado la afectacion al Monumento N° 314-316 de la Calle Puente Grau y la Zona
Monumental como al Ambiente Urbano Monumental de Arequipa, al realizar trabajos de
ampliacion en el techo de la fachada que da hacia la Calle Puente Grau, ocupando un
area de 95.76 m2, asi como intervenciones, techado del primer patio que ocupa un area
aproximada de 83.66 m2 y habiéndose acondicionado ambientes de cocina, comedor,
deposito, escalera metélica de acceso y bafio (este Ultimo de material de ladrillo con
planchas metélicas), el bien inmueble ubicado en el Puente Calle Grau N° 316 y la Calle
Bolivar, denominado Seccion 2 del distrito, provincia y departamento de Arequipa;
recayendo estos hechos de la comision de infraccion prevista en el literal f) del numeral
49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion,
modificada por la Ley 31770. Cabe indicar que el plazo para cancelar la multa impuesta
no podra exceder de quince (15) dias héabiles, a través del Banco de la Naci6n4, Banco
Interbank5 o de la Oficina de Tesoreria del Ministerio de Cultura.

(...)

ARTICULO TERCERO. — IMPONER como medida correctiva, donde los administrados
deberan ejecutar bajo su propio costo la citada medida destinada al desmontaje y/o
afnadidos, esto es referente a las instalaciones de techado con estructuras metalicas y la
ampliacion de ambientes de cocina, comedor, deposito, escalera metalica de acceso y
bafio (este ultimo de material de ladrillo con planchas metalicas) que ocupa un area de
179.42 m2; debiendo cefiirse a las especificaciones técnicas que la Direccion
Desconcentrada de Cultura, disponga y que para ello debera solicitar, de manera previa,
la opinidn técnica, supervision y autorizacion de dicha Direccion Desconcentrada.

()"

2.2 A través del escrito s/n con registro N° 29596 del 06 de marzo de 2024, los
administrados interpusieron recurso de reconsideracion contra la RD de Sancién
(en adelante, recurso de reconsideracion).

1 Conforme a las Actas de Notificacion Administrativas N° 1972-1-1 y N° 1973-1-1.
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DE LA PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION

2.3 En relacion a la facultad de contradiccion, el numeral 217.1 del Art. 217 del Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), establece que, frente a un acto administrativo que supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccibn en la via
administrativa mediante los recursos administrativos.

2.4 De conformidad a lo sefialado en los articulos 218 y 219 del TUO de la LPAG, el

recurso de reconsideracion se interpone dentro del plazo de 15 dias perentorios,
ante el mismo 6érgano que dict6 el primer acto que es materia de impugnaciéon y
deberé& sustentarse en nueva prueba.

2.5 En atencion a ello, cabe sefalar que la RD de sancion, le fue notificada a los

administrados el 23 de febrero de 2024. Por lo que, el plazo para interponer su
recurso de reconsideracion, vencia el 15 de marzo de 2024.

2.6 Teniendo en cuenta ello, se advierte que los administrados han presentado su

recurso de reconsideracion contra la RD de sancién el 06 de marzo de 2024; por
tanto, dicho recurso ha sido presentado dentro del plazo de 15 dias perentorios,
previsto en el TUO de la LPAG. Asimismo, se advierte que dicho recurso se sustenta
en nueva prueba, en este caso, en la Resolucion Gerencial N° 598-2023-MPA-
GDU-SGOPEP? del 03 de agosto de 2023 y el Plano A-2 de R&R Arquitectos + Ings.

ANALISIS DE LA DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO
CULTURAL

2.7 El principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, establece que los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
entre ellos, al derecho a ejercer su derecho de defensa y a obtener una debida
motivacion de las resoluciones.

2.8 Sobre ello, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, en el procedimiento
administrativo sancionador, el derecho de defensa se estatuye como una garantia
que protege los derechos que pueden ser afectados por el ejercicio de la potestad
sancionadora de las entidades que conforman la Administracion Puablica.

2.9 En ese sentido, se debe garantizar, entre otros, que el administrado tenga la
oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de sus derechos e intereses,

2 Cabe indicar que, si bien el administrado present6 dicha Resolucion en sus descargos al Informe Final de Instruccion
N° 00039-2023-SDDAREPCICI/MC del 14 de junio de 2023; no obstante, en la Resolucién Directoral no fue evaluado,
con el sustento de que dicho documento lo presentd con posterioridad al plazo de cinco (05) dias habiles que se le otorgd
para la presentacion de sus descargos al citado Informe Final de Instruccion. Por tanto, esta constituye en una nueva
prueba que sera evaluada en esta etapa recursiva.

3TUO de laLPAG

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a

impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden

ser

contrastadas a través de la siguiente direccion web:

https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: AGNXPBZ



o

INDUSTRIAS CULTURALES DEL PATRIMONIO CULTURAL

- YN DESPACHO VICEMINISTERIAL DE .
PERU | Ministerio de Cultura  pATRIMONIO CULTURAL E DIRECCION GENERAL DE DEFENSA

2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

para lo cual se le debe comunicar, previamente y por escrito, los cargos imputados
(con el debido sustento probatorio), otorgandole un plazo prudencial a efectos de
gue, mediante sus descargos, pueda ejercer su legitimo derecho de defensa®.

Bajo dicha premisa, el administrado cuenta con el derecho de realizar descargos a
lo largo de la tramitacién del PAS de los hechos que se le imputan como infraccién,
los cuales, de cumplir con el requisito de admisibilidad, deben ser merituados por
la autoridad competente y formar parte del razonamiento juridico del
pronunciamiento que emita. Ello, ademas, es la manifestacibn de un acto
administrativo que contiene y analiza la concurrencia de todos los hechos materia
de controversia y dota de legitimidad la actuacién de la Administracion Publica en
el marco del debido procedimiento.

En relaciéon a ello, el numeral 4 del articulo 3° -en concordancia con el articulo 6-
del TUO de la LPAGS®, establece que la motivacién del acto administrativo debe ser
expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a las anteriores justifican el acto adoptado; no siendo
admisibles como motivacién férmulas que, por su contradiccion, no resulten
esclarecedoras para la motivacion del acto.

Teniendo claro este marco conceptual, corresponde analizar si en el presente caso
se ha respetado las garantias antes abordadas al momento de emitir el acto
administrativo contenido en la RD de Sancion.

En el caso en concreto, de la revision de los actuados del presente expediente, se
verifica que el 21 de setiembre de 2023, es decir, antes de la emision de la RD de
Sancion (23 de febrero de 2024), la sefiora Presvita Juana Riveros Calachua de
Valdivia presenté un escrito de descargos a través del Expediente N° 0142918-2023
contra el Informe N° 00039-2023-SDDAREPCICI/MC del 14 de junio de 2023 (en
adelante, escrito de descargos al IFl), mediante el cual presenté diversos
cuestionamientos y adjunt6 pruebas, haciendo uso de su derecho de defensa; no
obstante, al contrastar dicha informacién con lo contenido en la RD de Sancién, se
advierte que, tanto los descargos como pruebas remitidas por la administrada no
fueron consideradas ni analizadas en dicha Resolucion, bajo el sustento de que
estos fueron presentados con posterioridad al plazo de los cinco (5) dias habiles
para presentar descargos Yy, por tanto, no corresponderia pronunciamiento de ello.

Lo antes sefialado se muestra a continuacion:

4 Sentencia del Tribunal Constitucional del 13 de marzo de 2007, recaida en el Expediente N° 5514-2005-PA/TC,
Fundamento juridico 4.

5 TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado, en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

6 TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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Que, en ese orden de ideas, debemos sefialar que desde el dia habil siguiente
de la fecha en la que se efectla la notificacion al administrado (13 de setiembre de
2023) hasta la fecha de la presentacién del escrito de descargo con Expediente N°
0142918-2023 (21 de setiembre de 2023) han transcurrido seis dias habiles; motivo
por el cual, el escritc de descargo fue presentade fuera del plazo legal establecido; por
lo que no corresponde pronunciarse a este despacho sobre el citado escrito;

Fuente: RD de Sancién

2.15 Como se observa, mediante el mencionado escrito, la administrada presento
argumentos y medios de prueba (Resolucién Gerencial N° 0598-2023-MPA-GDU-
SGOPEP d el 03 de agosto de 2023) destinados a desvirtuar su responsabilidad
administrativa por la infraccion materia de analisis, lo cual ameritaba un
pronunciamiento por parte de la Autoridad Decisora en la RD de Sancién, mas alla
de que dicho escrito haya sido presentado después del plazo de descargos, en
tanto, dicho escrito fue presentado antes de la emisién de la RD de Sancién y era
obligacion de la Autoridad Decisora pronunciarse al respecto.

2.16 Sobre el particular, no debe perderse de vista que, el principio de verdad material,
regulado en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG
consigna —como requisito previo a la motivacion— que la autoridad administrativa
competente debe verificar plenamente los hechos que sustentan la decisiéon
adoptada por la Administraciéon Publica, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados’.

2.17 En ese marco, la RD de Sancion adolece de un vicio insubsanable, toda vez que
ha sido emitida vulnerando el derecho de defensa del administrado y motivacién en
el marco del debido procedimiento en sede administrativa. Ello, en la medida que
no se ha considerado los alegatos presentados por los administrados ni se
ha efectuado la calificaciéon y valoracion de los medios aportados en el escrito
de descargos al IFI, restringiendo la posibilidad de que los administrados provean
de nuevos elementos de conviccion que puedan ser materia de analisis para el
esclarecimiento de los hechos.

2.18 Esta situacion, ineludiblemente, conlleva que el pronunciamiento contenido en la
RD de Sanciéon carezca de una debida motivacién, puesto que desarrolla una
argumentacion insuficiente que no toma en cuenta todos los descargos eshozados
y pruebas proporcionadas por los administrados, lo cual se traduce en la
inobservancia de uno de los requisitos de validez del acto administrativo® y en la
vulneracioén del principio del debido procedimiento.

"TUO de la LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse
de ellas.

8 TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacioén. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.
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2.19 Por tanto, corresponde declarar EUNDADO el Recurso de Reconsideracion;y,
en consecuencia, corresponde dejar sin efecto la sancion impuesta a los
administrados a través de la Resolucion Directoral N° 0075-2024-DGDP-
VMPCIC/MC del 23 de febrero de 2024; finalmente, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas alegatos formulados por los administrados
a través de su recurso de reconsideracion.

2.20 Sin perjuicio de lo antes expuesto, corresponde devolver el presente Expediente a
la Subdireccién de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales e Interculturalidad de
la Direccion Desconcentrada de Cultura Arequipa, a efectos de que dicha autoridad
evalie, en el marco de sus atribuciones, un nuevo inicio de procedimiento
administrativo sancionador contra los administrados, de corresponder.

Ill. SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR fundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por los administrados contra la Resolucién Directoral N° 0075-2024-
DGDP-VMPCIC/MC del 23 de febrero de 2024, en relacién a la responsabilidad
administrativa por la ejecucion de obra privada sin autorizaciéon del Ministerio de
Cultura en el inmueble ubicado en el Puente Calle Grau N° 316 y la Calle Bolivar,
seccion 2, del distrito, provincia y departamento de Arequipa.

ARTICULO SEGUNDO.- Dejar sin efecto la sancién multa y la medida correctiva
contenida en la Resolucion Directoral N° 0075-2024-DGDP-VMPCIC/MC del 23 de
febrero de 2024 impuesta a los administrados por la comisién de la conducta
infractora referida a la ejecucion de obra privada sin autorizacion del Ministerio de
Cultura en el inmueble ubicado en el Puente Calle Grau N° 316 y la Calle Bolivar,
seccion 2, del distrito, provincia y departamento de Arequipa, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién directoral a los
administrados.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copia de la presente resolucién directoral y el
expediente respectivo, a la Subdireccion de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales e Interculturalidad de la Direccibn Desconcentrada de Cultura de
Arequipa, a fin de que evalle, en funcion de sus competencias, el inicio de un nuevo
procedimiento administrativo sancionador, de corresponder.

Registrese, comuniquese (publiquese/notifiquese) y camplase.

Documento firmado digitalmente

FERNANDO ALONSO LAZARTE MARINO
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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