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San Borja, 24 de Junio del 2025
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000166-2025-DGDP-VMPCIC/MC

VISTO: el Informe N° 00034-2025-SDPCICI-DDC ARE/MC del 29 de mayo de
2025 emitido en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido
contra el Centro de Estudios y Desarrollo Educativo Social y Cultural de Arequipa
(CEDESCA).

I. CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

1. El inmueble ubicado en la calle Santa Catalina N° 508, Zona Cercado, distrito,
provincia y departamento de Arequipa, es parte integrante del Ambiente Urbano
Monumental de calle Santa Catalina, asi como de la Zona Monumental de
Arequipa (en adelante, Zona Monumental), todos ellos expresamente declarados
mediante la Resolucion Suprema N° 2900 de fecha 28 de diciembre de 1972,
publicada en el Diario Oficial ElI Peruano el 23 de enero de 1973.

2. El 11 de junio de 2024, personal de la Subdireccién de Patrimonio Cultural,
Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de
Arequipa (en adelante, Autoridad Instructora), realizé6 una inspeccion al
inmueble ubicado en la calle Santa Catalina N° 508, distrito, provincia y
departamento de Arequipa (en adelante, el inmueble) perteneciente a la Zona
Monumental de Arequipa (en adelante, inspeccién 1).

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 00029-2024-SDPCICI-DDC ARE/MC
del 23 de setiembre y notificada el 03 de octubre de 2024 (en adelante,
Imputacion de Cargos), la Autoridad Instructora instauré un Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) contra el Centro de Estudios y
Desarrollo Educativo Social y Cultural de Arequipa S.A.C. - CEDESCA (en
adelante, el administrado o CEDESCA), por haber realizado obras privadas en
la Zona Monumental de Arequipa sin autorizaciéon del Ministerio de Cultura,
infraccién prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacién — Ley N° 28296 modificada por la Ley N°
31770.

4, El 14 de octubre de 2024 mediante el escrito con registro N° 150913 el
administrado solicito ampliacion de plazo para presentar sus descargos a la
Imputacién de Cargos.

5. El 18 de octubre de 2024 mediante el escrito con registro N° 153902 el
administrado presento sus descargos a la Imputacion de Cargos.

6. El 22 de noviembre de 2024, la Autoridad Instructora realiz6 una segunda
inspeccion al inmueble materia de analisis (en adelante, inspeccion 2).
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7. EI 05 de mayo de 2025, la Autoridad Instructora realiz6 una tercera inspeccion al
inmueble materia de analisis (en adelante, inspeccion 3).

8. El 15 de mayo de 2025, la Autoridad Instructora emitié el Informe Técnico Pericial
N° 000005-2025-SDPCICI-DDC ARE-MQP/MC (en adelante, ITP 1 o Informe
Técnico Pericial 1).

9. El 28 de mayo de 2025, la Autoridad Instructora emitié el Informe Técnico Pericial
N° 000008-2025-SDPCICI-DDC ARE-MQP/MC (en adelante, ITP 2 o Informe
Técnico Pericial 2).

10. El 29 de mayo de 2025, la Autoridad Instructora emiti6 el Informe Final de
Instruccion N° 00034-2025-SDPCICI-DDC ARE/MC (en adelante, IFI).

11. ElIFI fue notificado al administrado el 09 de junio de 2025 a través de la Carta N°
00348-2025-DGDP-VMPCIC/MC. No obstante, hasta la fecha el administrado
no ha presentado descargos al IFl.

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD

12. El procedimiento administrativo sancionador es un mecanismo ejercido en el
marco del ius puniendi estatal y estd compuesto por un conjunto de actos
destinados a determinar la responsabilidad de los administrados por la comisién o
no de una infraccidn administrativa; en ese contexto, el numeral 2 del articulo 248
del TUO de la LPAG, sefiala que ninguna sancion administrativa puede imponerse
sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente establecido, de conformidad
con el marco legal vigente.

13. El literal b) del articulo 20° de la Ley 28296 modificada por la Ley N° 31770%,
establece que toda alteracién, modificacién, reconstruccién o restauracion total o
parcial en un inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere
de la autorizacion previa del Ministerio de Cultura. Asimismo, el numeral 22.1 del
articulo 22° de la referida Ley?, tanto en la redacciéon a la fecha de los hechos
como luego de su modificaciébn por la Ley N° 31770, establece que toda
intervencion que involucre un bien integrante del Patrimonio Cultural requiere de
la autorizacion del Ministerio de Cultura.

1 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacidn, Ley N° 28296 modificada por la Ley N° 31770

Articulo 20°.- Restricciones a la propiedad

Son restricciones basicas al ejercicio de la propiedad de bienes muebles e inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion: a) Desmembrar partes integrantes de un bien mueble o inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion. b) Alterar, reconstruir, modificar o restaurar total o parcialmente el bien mueble o inmueble, sin
autorizacion previa del Instituto Nacional de Cultura en cuya jurisdiccion se ubique.

Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296

Articulo 22°.- Proteccién de bienes inmuebles

22.1 Toda obra publica o privada de edificacion nueva, remodelacién, restauracién, ampliacion, refaccion,
acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion de la autorizacion previa del Instituto Nacional de Cultura.
*El referido articulo fue modificado mediante Ley 31770 de 5 de junio de 2023, segln el siguiente texto:

Articulo 22. Proteccion de bienes inmuebles

22.1 Todo procedimiento que se lleve a cabo en obra publica o privada, edificacion nueva, remodelacién, restauracion,
ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicién, puesta en valor o cualquier otra que se realice en un bien
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, se sujeta al mecanismo de autorizacion y supervision que
establezca el Ministerio de Cultura en el reglamento de la presente norma.

N
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a) Condicién cultural del inmueble

14. De acuerdo a lo detallado en el Informe Técnico Pericial 1y 2, el inmueble ubicado
en la calle Santa Catalina N° 508, Zona Cercado, distrito, provincia y departamento
de Arequipa, es parte integrante del Ambiente Urbano Monumental de calle Santa
Catalina, asi como de la Zona Monumental de Arequipa, todos ellos expresamente
declarados mediante la Resolucion Suprema N° 2900 de fecha 28 de diciembre
de 1972, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 1973. Por
tanto, ha quedado acreditada la condicion cultural del inmueble.

b) Obras sin autorizacién

15. El inmueble situado en la calle Santa Catalina N° 508, Zona Cercado, distrito,
provincia y departamento de Arequipa, cuenta con la aprobacion de la Resolucion
Gerencial N° 0049-2024-MPA-GDU-SGOPEP del 09 de febrero de 2024; a través
de dicha Resolucion se aprob6 el proyecto licencia de edificacion, ampliacion,
MOD “C” solicitado por el administrado, para que se desarrolle lo siguiente:

w o

oo RESOLUCION GERENCIAL N* 1] (] 2024-MPA-GDU-SGOPEP
vews () 9 FED, 2004

Por st consideracknes y an uso (6 (s ocultades corfordus por Lay, o0 et desgrtn
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR ol proyectd de LICENCIA DE EDIFICACION, AWX/} Wy,
AR o0 exedionts dn regsiro N 76760 023 SR 20232023 y 106442023 sokcitado por of CENTRO DE ESTUDIOS 1 0‘-""‘/
EDUCATIVO SOCAL Y CULTURAL DE AREQUIPA - CEDESCA, ebidamente regresentado por Exlogia Gamboa Aydka, en méelo 3 Ui,
2 Comatn Thenios con Acta SN d facha 14 da sefembre ded 2023, 09 de navietmbes ded 202, 21 de novlembre def 2023 y 07 g8 Gees,,
SR ¥ P s rad0nes expxestg

: ARTICULO SEGUNDD.- GTORGAR LICENCA GE EDFICACION, AMPIACOI 00 '3 5.0
. RUbicad 1 1 CALLE SANTA CATALINA N* 508 ZONA CERCADO, DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAWENTO DE AREQUIPA. ue 58 desing,
‘\,Rz 2CUET0 & WU CURYO 0 deas

R A .
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2 Que, la vigensia de la ficencia es de teinta y seis meses (35) el inicio de Ia vigencia ce 13 icencs

= Computads desce la fecha de su amisiin, La obra deberd Fevarse a cabo conforme a las especificaciones tenicas y planos presentadcs y 3wtim

16. De larevision de los planos, entre ellos, el plano de la azotea, se advierte que este
contempla Unicamente la colocacion de mobiliario para el cuarto piso, conforme
se observa a continuacion:
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Fuente: Expediente técnico del administrado en la Municipalidad Provincial de Arequipa.

17. No obstante, la Autoridad Instructora recogioé imagenes satelitales en marzo de
2024, del cual se constata la ejecucion de construcciones hacia la margen derecha
y hacia el fondo del inmueble, correspondiente al cuarto piso (azotea), como se
puede visualizar a continuacion:

T |

ESPACIOS DE DRYWALL
EN EL FONDO DEL
INMUEBLE

ESPACIO EN LAMARGEN RS ';
DERECHA DEL INMUEBLE

Vista satelital del inmueble correspondiente al mes de marzo de 2024 en donde se puede observar que ya
se habian ejecutado las construcciones hacia la margen derecha y hacia el fondo del inmueble.

18. Asi también, de la verificacion de las fotografias recabadas por la Autoridad
Instructora en abril de 2024, se visualiza la instalacion de estructuras metélicas
en la azotea del inmueble, sobre las cuales posteriormente colocaron coberturas
metales y de policarbonato, conforme se puede observar a continuacion:
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ESTRUCTURAS
METALICAS

TR IATRRE

X
L
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Toma fotografica correspondiente al 03 de abril de 2024, en el que se aprecia la instalacion inicial de las
estructuras metdlicas en la azotea del inmueble visibles, desde el espacio publico.

ESTRUCTURAS METALICAS

1270472024 10:17:49

Toma fotogréafica correspondiente al 12 de abril de 2024, donde se observa el avance en el
montaje de las estructuras metdlicas previamente identificadas evidenciando progresos en su

ensamblaje.
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ESTRUCTURAS METALICAS «
COBERTURA METALICA

ESTRUCTURAS METALICAS «
C TURA DE
DUCARSONATO

17/04/2024 17:37:23

Toma fotogréafica realizada el 17 de abril de 2024, en donde se pudo advertir la instalacion de coberturas
metélicas y de policarbonato.

19. Durante la inspeccion 1 llevada a cabo el 11 de junio de 2024, se constato que en
el 4to piso del inmueble analizado la presencia de estructuras metdlicas
compuestas por columnas y vigas tipo mineral que soportan una cubierta metalica
de calaminon, asi como un ambiente de ladrillos hacia la parte del margen
izquierdo, como se puede observar a continuacion:

DEsnr A UR AIBLIL 32 Bepe DEsepwer (A PRESENcp Dy mifFenesd
ETALca) VEUEBITA) PR COLLHLAL ¥ NGA TTPO eone alegdorormny |
T (A copiElrh MEraiicn D2 COLOBMIAON AN CORD UM AHBFLTE OE I

ADRILADC HDUA LA FAIE NE LA Ml;g(‘i{u 120U [FEDA :
AT NITTT7a0 ERIR FyroThein; Ok EL O LR PATery SERAY IRiee s e
£ _ATENDELYL) pi0 (EDIEMD A EIPEOSE €4 b PELEFOL DEL LOCAL Y ALADENIA
___FLeMnGy
SIEUDY LAY 1502 SE Jolicrp A LA ABHINWTRAL, SE VD) PEPHIrA PoseT
VISUAUZAR (Oh PLAUES APRDBADODS PRED LA INTERVEMCIOLES ElEcw TRDAS 7
¥ STty et Wi sk ol s i T b o st e T
(U LA MABTMOU 3 [sorii0 Y (DI AUGERSDA+ CUBREMAY NETALICAS A
Topw FOR MAV (D (il COLST [ TUY B AAUAL HEATE OO 410 P ¥ ¢
P 5o 0 i ) T A P 159, 6 1 0 AP ) e e i B
A CUTHWTA (DU LA CUBIERTAY HETALLAS (WE EXUTEL ACTUALHTATE. \
AL PRECUNTAR TR e (03 PLiwpd PRESFLTADE] NO CHEMTAL COU 7

EL SELD D CONTORHIOAY DE LA MPA, LA PDHMIVSTRABA JUDG™
QUE A0 OF (e FUTREGIFDY EL) LA HPA

Acta de iﬁgpeccic')r{ del 11.06.2024

o

20. De las iméagenes advertidas en el mes de noviembre de 2024 recogidas como
parte de la inspeccion 2, se logra visualizar que, en la azotea del inmueble se
habian retirado las coberturas livianas, tanto metalicas como de policarbonato,
guedando subsistentes algunas estructuras metalicas y también espacios de

drywall y de tabiqueria de ladrillo con losa aligerada, como se observa a
continuacion:
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LAS COBEATURAS LIVIANAS
HAN SIDO RETIRADAS

Toma fotogréafica hecha el 22 de noviembre de 2024, donde ya no se visualizan las coberturas livianas de
metal y policarbonato.

ESTRUCTURAS METALICAS
TR0 MAACO

ESPACIOS D€ TARICUERAS DE L2DAILLO
ST APOR W DE CON
LOSA ALGERADA, UBICADA KN LA MASGEN

22 nov 2024 413:

DERECHA DEL s0\WUEBLE
Toma fotogréafica hecha el 22 de noviembre de 2024, donde se observa que en la azotea del inmueble
todavia siguen instalados algunas estructuras metélicas tipo marco.
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ALGUNAS ESTRUCTURAS
METALICAS TIPO MARCOD

ESPACIOS DE TABIQUERIAS DE LADRILLO,
ESTRUCTURA PORTICADA DE CONCRETD Y

LOSA ALIGERADA, UBICADA EN LA MARGEN
DERECHA DEL INMUEBLE 5 22 nov 2024 4:15:06 p. m.

Toma fotografica hecha el 22 de noviembre de 2024, donde se observa el espacio de la
azotea sin presencia de coberturas livianas, evidenciando su retiro.

21. Finalmente, en la inspeccion del 05 de mayo de 2025 (inspeccion 3), se constatd
las mismas condiciones advertidas en las imagenes recabadas en la inspeccion
2.

22. De acuerdo a lo anterior, se advierte que, la existencia de las acciones que
configuraron la obra privada en la Zona Monumental, se han ejecutado desde
marzo hasta abril de 20243

23. En ese sentido, si bien el administrado cuenta con una licencia de edificacion,
ampliacion, MOD “C” aprobada por la Municipalidad Provincial de Arequipa que lo
habilitaba a realizar obras en el inmueble; no obstante, las obras antes descritas,
gue son materia de andlisis en el presente PAS, no estan contempladas en la
referida licencia. Es més, el administrado a través del escrito con registro N°
153902 del 18 de octubre de 2024, ha reconocido su responsabilidad por la
ejecucion de las obras privadas no contempladas en su licencia.

24. En consecuencia, ha quedado acreditado que, dentro del inmueble perteneciente
a la Zona Monumental, bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion se han realizado obras privadas (cobertura de policarbonato,
coberturas metalicas, espacios de drywall con cubiertaligeray, espacios de
tabiqueria de ladrillo), sin la autorizacion correspondiente.

c) Causalidad v Culpabilidad

25. De acuerdo al Principio de Causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable. Es
decir, debe ser asumida por quien incurrié en la conducta prohibida por Ley

3 Conforme también se detall6 en el numeral 4.1.3 del ITP 2.
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(hechos propios) y, por lo tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos
por otros®.

26. Como complemento de este deber, la ley reconoce el Principio de Culpabilidad,
en virtud del cual la responsabilidad administrativa es subjetiva. Esto implica que,
se determine necesariamente la culpabilidad o intencionalidad de su autor®.

27. En el caso en concreto, la causalidad por la responsabilidad de realizar las obras
privadas dentro de la Zona Monumental, bien inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacién, se tiene por acreditada con el siguiente documento:

e Ficha N° 00110209 de la Oficina Registral de Areguipa (Propiedad
Inmueble), a través del cual se sefiala que el inmueble ha pasado a ser
propiedad del Centro de Estudios y Desarrollo Educativo Social y Cultural
de Arequipa (CEDESCA) inscrita en el Registro de Personas Juridicas con
ficha 3768, presentado el 11 de julio de 2000, conforme se observa a
continuacion:

Oficina Reghtral de Arequipa

Cé
PROPIEDAD INMUEBLFE
Ficha No: 00110209

PACIO EN BLANCO

A NU CONSIUERAR

Rubro C  £. insweble inscrito wn duta ficha ha pasado a eor propiodad de CENTRO ON BSTUDION

Asicato 004 ¥ DESASROILG FOUXATIVO BOCIAL ¥ CULTUNAL 26 AREQUIEA, [1CEDESZA) | debidinenie
inecrita en 1a flchs 3760 dal Reglatio de Perecnad Juridices; por Racerlo adquirids
do aus sotoriores propletarios, por ol precio de US § 55,000.22, pagsdos, segus
ESCRITURA PUSLICA DE FEOHA 15%%.00,00 OTORGAOO POR NOTARIO FUSLICO C.FIZNAMIZI
DAVILA. Asiento: 00203435 Fresentacdo: 2000-J91-11, hors: 13:37.38, derechos. 8/.
$92.60 Recibor 01320378, =ev.: 10322427, leg. v £0IRILLE, ARDCOIZA, 2002-Jul-14
158, JORGE TAPIA PMLACIOS, Regletcader bl feo.

e Escrito con registro N° 79805 del 05 de junio de 2024, a través del cual
el administrado atendié la solicitud de informacion realizado por la
Autoridad Instructora mediante la Carta N°0065-2024-SDPCICI-DDC
ARE/MC del 28 de mayo de 2024 referido a informar de manera
documentada respecto a las autorizaciones o licencias que avalen las
intervenciones realizadas en el inmueble; ante ello, el administrado sefial®
que los trabajos de acondicionamiento realizados se caracterizan por estar
soportado y amarrado con materiales livianos, ser facil instalable y

4 Juan Carlos, Moron Urbina. “Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la
Administracion Publica en la Ley Peruana”. Pag., 30. Consultado en:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_los_principios_de_la_potestad_sa
ncionadora_de_la_administracion_en_la_ley peruana.pdf.

5 Consulta Juridica 010-2017-JUS/DGDOJ, emitida por la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Disponible en:
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desmontable y no genera ningun tipo de detrimento y que estas estructuras
habrian sido instaladas considerando el interés superior del alumnado.

De acuerdo a lo anterior, el administrado ha admitido haber realizado las
intervenciones (obras privadas) en el inmueble perteneciente a la Zona
Monumental.

e Escrito con registro N° 153902 del 18 de octubre de 2024, a través del
cual el administrado sefiala expresamente que ‘fomamos entera
responsabilidad por las acciones cometidas, reconociendo mi
responsabilidad de forma expresa y por escrito _del acto u omision
constitutivo de infraccion, contenido en la resolucion sefialada’.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado ha reconocido
su responsabilidad administrativa por la infraccion cometida, lo cual se vera
reflejado como un atenuante en el calculo de la multa.

28. En consecuencia, queda acreditado que el administrado, es responsable de las
obras no autorizadas por el Ministerio de Cultura en la Zona Monumental,
ocasionada por la cobertura de policarbonato, coberturas metalicas, espacios de
drywall con cubierta ligera y, espacios de tabiqueria de ladrillo, lo que constituye
una infraccién al literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 28296
modificada por Ley N° 31770.

29. Que, de lo expuesto, se tiene que la conducta materia de andlisis configura la
infraccion imputada; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado por la infraccién materia de analisis.

GRADUACION DE SANCION

30. De acuerdo a la informacion recabada durante la instruccion del PAS, las obras
privadas realizadas en el inmueble perteneciente a la Zona Monumental de
Arequipa han estado presentes desde marzo de 2024 y siendo la dltima obra
advertida en abril de 2024, considerando como fecha en que se realiz6 la Ultima
accion constitutiva de la infraccién en abril de 2024; en ese sentido, la sancién
que corresponde imponer es la prevista en la Ley N° 31770 del 5 de junio de 2023,
que modifico el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296, que
establece lo siguiente:

f) Multa por la intervencion u obra publica o privada ejecutada en inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién cuando se realice sin contar con la autorizacion del Ministerio
de Cultura o cuando, contando con tal autorizacion, se compruebe que estas se ejecutan
incumpliéndose lo aprobado o autorizado por el Ministerio de Cultura.

31. Que, en especifico, esta infraccién constituye en una infraccion continuada, toda
vez que, en el presente caso se han realizado diferentes conductas (cobertura de
policarbonato, coberturas metalicas, espacios de drywall con cubierta ligera v,
espacios de tabiqueria de ladrillo), cada una de las cuales constituye por separado
una infraccion, pero que se consideran como una Unica infraccion, dado que,
forman parte de un proceso unitario® (obras privadas o intervenciones dentro de

6 VICTOR SEBASTIAN BACA ONETO, “La prescripcion de las infracciones y su clasificacién en la Ley del
Procedimiento Administrativo General’, en revista en linea Derecho & Sociedad 37, disponible en:
file:///C:/UsersIMERCEDES/Downloads/Dialnet-LaPrescripcionDeLasInfraccionesY SuClasificacionEnL-
7792239%20(1).pdf
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la Zona Monumental), ello en concordancia también con lo establecido en el
numeral 252.2 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS. Por tanto, la fecha de comision a considerar en el presente caso
es, desde el dia en gue se realizdé la ultima accién constitutiva de la
infraccién, esto es, abril de 2024.

Que, en el caso de las sanciones de multa, el articulo 50 de la Ley 28296
establecia que no podria ser menor de 0.25 de la UIT ni mayor de 1000 UIT. En
complemento de ello, en el Anexo 3 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2019-MC (en adelante, el RPAS), vigente desde el 24
de abril de 2019, establece una escala de multas segun grado de valoracion y
gradualidad de la afectacion, conforme a lo siguiente:

GRADO DE GRADUALIDAD DE MULTA
VALORACION AFECTACION

EXCEPCIONAL MUY GRAVE Hasta 1000 UIT
GRAVE Hasta 300 UIT
LEVE Hasta 100 UIT

RELEVANTE MUY GRAVE Hasta 500 UIT
GRAVE Hasta 150 UIT
LEVE Hasta 50 UIT

SIGNIFICATIVO MUY GRAVE Hasta 100 UIT
GRAVE Hasta 30 UIT
LEVE Hasta 10 UIT

Que, en el presente caso, mediante el Informe Técnico Pericial se determiné que
el valor del inmueble afectado es RELEVANTE, dado su localizaciéon en la Zona
Monumental. Asimismo, se establecié que el grado de afectacion es LEVE.

De acuerdo a lo expuesto, considerando que el valor cultural del bien es
“relevante” y que la afectacion ocasionada a los mismos, es “leve”; se tiene que la
escala de multa aplicable al presente caso, es de hasta 50 UIT, conforme a los

rangos establecidos en el RPAS:

GRADO DE GRADUALIDAD MULTA
VALORACION DE AFECTACION
RELEVANTE MUY GRAVE Hasta 500 UIT
GRAVE Hasta 150 UIT
LEVE Hasta 50 UIT

Que, para definir el monto de multa a imponerse dentro de este rango, debe
tenerse en cuenta lo establecido en el Principio de Razonabilidad, previsto en el
numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las autoridades
deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion y que las
sanciones deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion;
para tal efecto, exige la observancia de los siguientes criterios:
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El beneficio ilicito resultante por la comision de lainfraccion: El numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, reconoce como criterio de graduacion
de la sancion, el Beneficio llicito, que se trata de un pardmetro para
determinar el quantum de la sancion de multa a imponer a un administrado.
Sin embargo, no precisa una definicion o metodologia para su estimacion.
Al respecto, la doctrina econémica reconoce que la multa debe internalizar
el beneficio econdmico que obtienen los infractores al incumplir la norma;
sobre la base de ello, la OECD (2019)’ sefiala que para que una sancién
tenga un efecto disuasivo debe sobrepasar los potenciales beneficios de
guienes cometan incumplimientos.

La legislacién nacional comparada de distintas autoridades que ejercen
potestad sancionadora (OSITRAN, OEFA, OSINERGMIN, SUNASS,
OSIPTEL, SANIPES y MVCS) reconoce que el beneficio es lo que percibe
0 espera recibir el administrado cometiendo la infraccion, asi como lo que
ahorra o espera ahorrar®. En funcion de ello, las distintas normas reconocen
gue, en la practica, el beneficio ilicito puede tomar distintas formas, tal es el
caso de: (i) ingreso ilicito, relacionado al incremento en los ingresos
imputable al acto ilicito®, este concepto también puede estar asociado al
beneficio econdmico y a la ganancia ilicita, esta ultima relacionada a los
ingresos netos adicionales que obtiene el agente, resultado de la diferencia
entre la ganancia generada por incumplir la normativa menos la ganancia
qgue se hubiere percibido cumpliéndolal®; (ii) costo evitado: beneficio
(disminucién de costos o ahorro ilicito) producto de ahorros obtenidos por la
infraccion o por no realizar las inversiones o gastos que demanda el
cumplimiento de la normat!; y, (iii) costo postergado, en cuyo supuesto se
tiene en cuenta la rentabilidad del costo de cumplir una obligacion a
destiempo (valor del dinero en el tiempo)*2.

En el presente caso, si bien no se ha identificado o acreditado que la
alteracion no autorizada, realizada por el administrado, le reporte ingresos
econdémicos, como una renta por alquiler; si se advierte un beneficio, por
costos evitados, en funcién al tipo de infraccion (obras privadas en el bien
inmueble integrante del patrimonio cultural de la nacion sin autorizacién del
Ministerio de Cultura), que consiste en los costos de tiempo y trdmite que se
ahorré6 el administrado al no haber gestionado la autorizacion
correspondiente del delegado ad hoc del Ministerio de Cultura, para la
intervencion que realizé dentro de la Zona Monumental.

" OECD (2019), Guia de la OCDE para el cumplimiento regulatorio y las inspecciones. Pagina 26.

8 Manual de aplicacion de criterios objetivos de la “Metodologia para el calculo de las multas base y aplicacién de los
factores para la graduacion de sanciones en el OEFA
“https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4016997/MANUAL_DE_APLICACION_DE_LA_METODOLOGIA.pdf.pdf
?v=1672783369"

*Guia Metodolégica para el célculo de multas impuestas por la SUNASS
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1115168/Sunass._Gerencia_de_Pol%C3%ADticas_y Normas__2015_._
Gu%C3%ADa_metodol%C3%B3gica_para_el_c%C3%Allculo_de_multas_impuestas_por_la_Sunass..pdf?v=1596204
913

Guia de Politica Regulatoria  N°2: Guia Metodoldgica para el célculo de la Multa
Basehttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2028546/Gu%C3%ADa%20Metodol%C3%B3gica%20para%20el%
20c%C3%A1llculo%20de%20la%20Multa%20Base.pdf.pdf?v=1626975181

11 Decreto Supremo N° 032-2021-PCM, que aprueba la graduacion, metodologia y factores para la determinacion de las
multas que impongan los 6rganos resolutivos del INDECOPI respecto de las infracciones sancionables en el &mbito de
su competencia. https://busquedas.elperuano.pe/api/visor_html/1930102-1

12 Guia de Calculo para la determinacion de multas en los procedimientos administrativos del OSIPTEL, aprobada por
Acuerdo 726/3544/19 de fecha 26 de diciembre de 2019
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6519897/5685670-guia-de-calculo-para-la-determinacion-de-multas-en-
los-procedimientos-administrativos-del-osiptel.pdf?v=1719241793.
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Por tanto, teniendo en cuenta ello y considerando que el valor cultural de la
Zona Monumental, en el sector donde se ha ejecutado la alteracion, es
relevante, y que, ademas, que ha generado una alteracion leve, se otorga al
presente factor un valor de 1%, dentro del limite previsto en el Anexo N° 03
del RPAS.

o La probabilidad de deteccion de la infraccion: De acuerdo a lo sefialado
por el érgano instructor en el IFl, no se podrian determinar elementos que
determinen que la comisioén de la infraccion era dificil de detectar, ya que
esta intervencion por su ubicacion y composicién es facilmente perceptible
desde la via publica.

o La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: El
bien juridico protegido en el presente caso es la Zona Monumental de
Arequipa, dentro del cual se han realizado obras privadasb sin autorizacion
del Ministerio de Cultura, el cual, de acuerdo al ITP 2 corresponde a un bien
de valor RELEVANTE vy la afectacién ocasionada esta calificada como una
alteracion LEVE.

o El perjuicio econémico causado: La Zona Monumental, es bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién; por lo que, el perjuicio
causado es invaluable en términos econémicos.

. La reincidencia por la comision de la misma infraccion: Al respecto,
cabe sefialar que no se encontro registro de procedimientos administrativos
sancionadores en contra el administrado.

o Las circunstancias en la comision de la infraccién: Cabe sefialar que,
en el presente procedimiento no se ha advertido engafio o encubrimiento de
hechos; ni obstaculizacién del procedimiento; ni infraccion ejecutada para
ocultar otra infraccién; ni maniobras dilatorias, es decir, ninguno de los
indicadores establecidos para este factor.

° La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor: Al
respecto, el administrado actué de manera dolosa, con conocimiento e
intencién de cometer la infraccién, por los siguientes motivos:

Existencia de la Resolucién Gerencial N° 0049-2024-MPA-GDU-SGOPEP
del 09 de febrero de 2024, a través del cual se aprobo el proyecto licencia
de edificacion, ampliacion, MOD “C” solicitado por el administrado, para que
se desarrolle unicamente lo contenido en dicha resolucién y sus planos
respectivos, En este punto, el plano de la azotea, solo contemplaba la
colocacién de mobiliario, mas no las obras privadas (cobertura de
policarbonato, coberturas metélicas, espacios de drywall con cubierta ligera
y, espacios de tabiqueria de ladrillo) realizadas por el administrado.

En ese sentido, se advierte que el administrado tenia conocimiento de qué
es lo que se le estaba permitiendo ejecutar a través de la Resolucion
Gerencial N° 0049-2024-MPA-GDU-SGOPEP del 09 de febrero de 2024 y
los planos respectivos; no obstante, hizo caso omiso de ello y procedié a
ejecutar obras con contempladas en dicha licencia.
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Adicionalmente, debe considerarse que la Resolucion Suprema N° 2900 de
fecha 28 de diciembre de 1972, a través del cual se declar6 la Zona
Monumental de Arequipa fue publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 23
de enero de 1973. A su vez, la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, que en el literal b) de su articulo 20 y en el numeral
22.1 del articulo 22°, limita el ejercicio del derecho de propiedad sobre
bienes inmuebles integrantes del patrimonio cultural a la autorizacién previa
del Ministerio de Cultura, fue publicada el 22 de julio de 2004; en este punto,
dichas normas son de conocimiento publico desde la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano.

En este contexto, resulta pertinente citar el articulo 109° de la Constitucion
Politica del Perq, el cual dispone que la ley es obligatoria desde el dia
siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria, y
se presume conocida por todos, sin que pueda alegarse su desconocimiento
como excusa para el incumplimiento.

Sobre este punto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento juridico 24 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2022-AA/TC, ha precisado
gue la exigencia constitucional de publicacion de las normas en El Peruano
esta directamente vinculada con el principio de seguridad juridica. Solo
mediante su debida difusibn es posible garantizar que los ciudadanos
puedan conocer sus derechos y obligaciones, asi como la sujecién de los
poderes publicos al ordenamiento juridico.

En consecuencia, habiéndose acreditado que las normas legales
pertinentes fueron debidamente publicadas y se encontraban vigentes con
anterioridad a la conducta imputada, se concluye que, el administrado tenia
conocimiento del deber de gestionar la autorizacion correspondiente ante el
Ministerio de Cultura antes de ejecutar cualquier alteracion.

Por tanto, de acuerdo a lo sefialado, considerando que el valor cultural del
bien es relevante y que la infraccién cometida ha ocasionado una afectacion
leve al mismo, se otorga al presenta factor un valor de 1%, dentro del limite
previsto en el Anexo N° 03 del RPAS.

36. Que, por otro lado, de conformidad con el Anexo N° 3 del RPAS, deben
considerarse adicionalmente los siguientes criterios para la determinacion de la
multa:

o Reconocimiento de responsabilidad: De acuerdo al literal a), numeral 2
del articulo 257 del TUO de la LPAG, el reconocimiento de responsabilidad,
expreso y por escrito, constituye una condicibn atenuante de
responsabilidad que puede ser valorada hasta el 50% del importe de la
multa. Esta condicion atenuante de responsabilidad S| es aplicable al
presente caso, debido a que el administrado ha reconocido su
responsabilidad por la infraccion imputada a través de su escrito con registro
N° 153902 del 18 de octubre de 2024.

o Cese de infracciéon - cumplimiento inmediato de medidas dispuestas
por el Ministerio de Cultura: Este factor no aplica en el presente
procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida de este tipo y tampoco
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se ha verificado alguna accién por parte del administrado para revertir la
afectacion.

o Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario: Este factor no
se aplica en el presente procedimiento.

37. Que, en atencion a los criterios sefialados, corresponde graduar la sancion segun
el Anexo N° 3 del RPAS:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE

Factor A:

Reincidencia Reincidencia 0

Engafio o encubrimiento de hechos]
Obstaculizar de cualquier modo e
desarrollo del

Factor B: procedimiento administrativo sancionador y
Circunstancias de |sus actos previos.

la comision de la  |Cometer la infraccion para ejecutar u ocultar
infraccién otra infraccion.
Ejecutar maniobras  dilatorias en e
desarrollo del procedimientg
administrativo sancionador.
Factor C: Beneficio: directo obtenido por el infractor 1
Beneficio por los actos que produjeron la infraccion.
Factor D: Dolo: cuando existe conocimiento Y
Intencionalidad voluntad de afectar el bien integrante de 1
en la conducta delpatrimonio cultural de la Nacion
infractor
P = YO
FORMULA Suma de factores A+B+C+D = X% (de Ia 2% (50 UIT) = 1 UIT

escala de multa)
Cuando el administrado reconoce su

Factor E: o
Atenuante resppnsabllldad de forma expresa y pof

escrito 50
CALCULO °
(descontando UIT — 50% = (UIT)
el Factor E)

Cumplimiento inmediato de medidas
dispuestas por el Ministerio de Cultura para

FactorF: Cese dg el cese de la infraccion, efectuadas con 0

infraccion posterioridad a la notificacion del inicio del

procedimiento administrativo sancionador.
Factor G: Tratarse de un pueblo indigena u originario 0
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 0.5 UIT

38. Que, de acuerdo con lo expuesto, corresponde imponer a la administrada una
sancion de multa ascendente a 0.5 UIT.
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MEDIDAS CORRECTIVAS

39. Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del TUO de la LPAG?*?, las
sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con
el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la
reparacion de la situacién alterada por la infraccibn a su estado anterior,
incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial
correspondiente.

40. Que, el articulo 35 del RPAS, reconocio la facultad del Ministerio de Cultura de
ordenar medidas correctivas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

41. Que, del mismo modo, la Ley N° 31770 gue modificé el articulo 49 de la Ley 28296,
preciso que las medidas correctivas estan destinadas a revertir y mitigar el impacto
gue la conducta infractora hubiera podido producir en el Patrimonio Cultural de la
Nacién; y que deben ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad
y necesidades de los bienes tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto. Estas medidas pueden ser el decomiso, demolicion,
paralizacion, desmontaje y ejecucion de obra.

42. Que, en el Informe Técnico Pericial 2, se ha indicado que la alteracién producida
en la Zona Monumental, es “leve”.

43. Que, en atencion a ello, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 384, numerales 38.1
y 38.2 del Reglamento de la Ley N° 28296, modificado por el Decreto Supremo N°
007-2020-MC; lo dispuesto en el numeral 49.3%° de la Ley N° 28296, modificada
por la Ley N° 31770 y lo establecido en el Art. 52, numeral 52.10° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura, es necesario que esta

13 Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad
251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrada son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente (...).

14 Decreto Supremo N.° 011-2006-ED que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28296, Ley General del patrimonio
Cultural de la Nacién, modificado por el Decreto Supremo N° 007-2020-MC.

38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la ejecucidon de obras vinculadas a bienes culturales
inmuebles sin autorizacion previa del INC, el responsable esta en la obligacion de reponer el bien al estado anterior
a la intervencion, cifiéndose a las especificaciones técnicas que ordene el Ministerio de Cultura.

38.2.El 6rgano competente del Ministerio de Cultura dicta las especificaciones técnicas para que el
interesado presente el proyecto de adecuacién de las mismas, con la finalidad de ser revisado y aprobado por
la Entidad para su ejecucion, conforme a lo indicado en los articulos 28, y 28-A-1, 28-A-2, 28-A-3 y 28-A-4 del
presente Reglamento, segun corresponda.

15 Ley N° 28296, Ley General del patrimonio Cultural de la Nacién, modificada por la Ley N° 31770

49.3 Las medidas complementarias deben ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades
de los bienes tutelados y que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto. Las medidas complementarias
pueden ser decomiso, demolicién, paralizacion, desmontaje y ejecucion de obra.

16 Art. 52, numeral 52.10 del ROF, establece que la Direccion General de Patrimonio Cultural, tiene entre sus funciones,
la de “Aprobar y autorizar segun corresponda, las intervenciones en sus diferentes modalidades y/o acciones que
involucren bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién”.
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Direccion General imponga al administrado, bajo su propio costo, las siguientes
medidas correctivas:

1) Ejecucion de obra, retirar los elementos (cobertura de policarbonato,
coberturas metalicas y espacios de drywall con cubierta ligera), colocados en
el cuarto piso del inmueble ubicado la calle Santa Catalina N° 508, Zona
Cercado, distrito, provincia y departamento de Arequipa, inmueble
perteneciente a la Zona Monumental de Arequipa, con previa comunicacion a
la Direccion de Patrimonio Histérico Inmueble, a fin de que supervise los
trabajos y/o brinde los lineamientos técnicos pertinentes, de corresponder, en
el plazo de sesenta (60) dias calendario, en estricta observancia del
ordenamiento juridico vigente; y,

2) Demolicién del espacio de tabiqueria de ladrillo construido en el cuarto piso
del inmueble ubicado la calle Santa Catalina N° 508, Zona Cercado, distrito,
provincia y departamento de Arequipa, inmueble perteneciente a la Zona
Monumental de Arequipa, con previa comunicacion a la Direccion de
Patrimonio Histérico Inmueble, a fin de que supervise los trabajos y/o brinde
los lineamientos técnicos pertinentes, de corresponder, en el plazo de setenta
(70) dias calendario, en estricta observancia del ordenamiento juridico vigente.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR al Centro de Estudios y Desarrollo Educativo
Social y Cultural de Arequipa (CEDESCA), con una multa de 0.5 Unidades Impositivas
Tributarias, por haber incurrido en la infraccién prevista en el literal f) del numeral 49.1
del articulo 49° de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion,
modificado por la Ley N° 31770, de acuerdo a los argumentos expuestos en la presente
resolucion. Cabe indicar que, el plazo para cancelar la multa impuesta no podra exceder
de 15 dias habiles, a través del Banco de la Nacién'’, a su vez, debera de informar
dicho pago al correo controldesanciones@cultura.gob.pe, adjuntando el voucher de
pago para la verificacién por parte de la Oficina de Ejecucién Coactiva.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR al Centro de Estudios y Desarrollo Educativo
Social y Cultural de Arequipa (CEDESCA), que por podra acogerse a los beneficios de
descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa, previstos en la
Directiva N° 008-2020-SG/MC aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General
N° 000122-2020-SG/MC del 18 de setiembre de 2020, siempre y cuando se encuentre
dentro de los supuestos establecidos en dicha directiva y presente su solicitud ante la
Oficina General de Administracion del Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la Directiva)
dentro de los quince (15) dias de notificada la resolucion de sancién, debiendo cumplir
con los requisitos exigidos en el numeral 6.2 de dicha norma, segun corresponda. Para
tales efectos y en caso de duda sobre los beneficios de descuento, podréa dirigir su
consulta al correo electrénico controldesanciones@cultura.gob.pe, y revisar la
directiva en el siguiente link:
https://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/directivas/
rsgl122-2020-sg-mc-anexo.pdf

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR al Centro de Estudios y Desarrollo Educativo
Social y Cultural de Arequipa (CEDESCA), bajo su propio costo, la siguiente medida

17" Banco de la Nacion, Cuenta recaudadora soles N° 00-068-233844.
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correctiva, destinada a revertir los efectos de la infraccion cometida: 1) Ejecucién de
obra, retirar los elementos (cobertura de policarbonato, coberturas metalicas, espacios
de drywall con cubierta ligera), colocados en el cuarto piso del inmueble ubicado la calle
Santa Catalina N° 508, Zona Cercado, distrito, provincia y departamento de Arequipa,
inmueble perteneciente a la Zona Monumental de Arequipa, con previa comunicacion a
la Direccion de Patrimonio Histdrico Inmueble, a fin de que supervise los trabajos y/o
brinde los lineamientos técnicos pertinentes, de corresponder, en el plazo de sesenta
(60) dias calendario, en estricta observancia del ordenamiento juridico vigente; vy, 2)
Demolicion del espacio de tabiqueria de ladrillo construido en el cuarto piso del
inmueble ubicado la calle Santa Catalina N° 508, Zona Cercado, distrito, provincia y
departamento de Arequipa, inmueble perteneciente a la Zona Monumental de Arequipa,
con previa comunicacion a la Direccién de Patrimonio Histérico Inmueble, a fin de que
supervise los trabajos y/o brinde los lineamientos técnicos pertinentes, de corresponder,
en el plazo de setenta (70) dias calendario, en estricta observancia del ordenamiento
juridico vigente.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucién directoral al Centro de
Estudios y Desarrollo Educativo Social y Cultural de Arequipa (CEDESCA).

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia de la presente resolucion directoral a la Oficina
de Ejecucion Coactiva, Oficina General de Administracion y a la Direccion
Desconcentrada de Arequipa, para los fines pertinentes..

ARTICULO SEXTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

Documento firmado digitalmente

FERNANDO ALONSO LAZARTE MARINO
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: USWL10C


http://www.gob.pe/

		RESOLUCION DIRECTORAL N°   000166-2025-DGDP-VMPCIC/MC
	2025-06-24T15:02:27-0500
	San Borja
	LAZARTE MARIÑO Fernando Alonso FAU 20537630222 soft
	Soy el autor del documento




