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San Borja, 28 de Marzo del 2025
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000085-2025-DGDP-VMPCIC/MC

I. VISTOS: el Informe N° 000292-2024-DCS-DGDP-VMPCIC/MC del 08.11.24 vy el
Informe Técnico Pericial N° 000007-2024-DCS-DGDP-VMPCIC-DFA/MC del
09.09.241; emitidos en el marco del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra la Inmobiliaria GAP S.A.C;

[I. CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

2.1 EIl 27.03.2002, mediante Resolucion Directoral Nacional N° 251/INC, modificada por
Resolucion Directoral Nacional N° 1117/INC del 06.08.2009, se declar6 Patrimonio
Cultural de la Nacién a la Zona Arqueoldgica Monumental Pampa de Flores, ubicada
en el distrito de Pachacamac, provincia y departamento de Lima. Cabe indicar que
mediante la RDN 1117/INC, se aprobd el expediente técnico de dicho bien
arqueolégico (plano de delimitacibn, memoria descriptiva y ficha técnica), siendo
dividido en dos sectores, Sector A y Sector B (PP-038-INC_DREPH/DA/SDIC-2009
PSAD 56 el area del Sector A es de 1’210 066.98 mz), encontrandose saneado fisica
y legalmente e inscrito en Registros Publicos en la Partida Electrénica N° 11069102.

2.2 El 12.04.24, la Direccion de Control y Supervisién, en su calidad de érgano instructor,
dej6é constancia en un Acta, de la inspeccion realizada en la Z.A.M Pampa de Flores,
en la cual constat6 la presencia de: Una estructura precaria de machihembrado con
techo de Eternit, sobre piso de cemento, utilizada como vivienda por los guardianes
del terreno de la inmobiliaria GAP S.A.C, instalada aproximadamente dos meses
antes, segun lo informado por los vigilantes, asi como un corral para animales y un
porton de material noble, con columnas y puerta metdlica. Mientras que, en la
inspeccion posterior del 16.04.2024, se registrd: una estructura precaria de madera
(machihembrado), tres corrales precarios para animales, un segmento de piso de
concreto, parcialmente dentro de la poligonal del bien arqueol6gico, ocasién en la
cual se exhorto a retirar las estructuras y el piso, en un plazo de 15 dias calendario.

2.3 El 28.06.2024, mediante Resolucion Directoral N° 000047-2024-DCS-DGDP-
VMPCIC/MC (en adelante, la RD de PAS), el 6érgano instructor instaurd
Procedimiento Administrativo Sancionador contra la Inmobiliaria GAP S.A.C, por ser

1 cabe sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 6, numeral 6.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, el acto administrativo puede motivarse mediante
la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por
esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. En ese sentido, toda referencia a alguno
de los extremos de los informes sefialados, evidencian declaracion de conformidad con los fundamentos o
afirmaciones de los mismos que hayan sido empleados como parte del andlisis o razonamiento que lleva
a la decision final adoptada en la presente resolucion, por lo que, constituyen parte de la motivacién de la
misma.
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presunta responsable de haber alterado, sin autorizacion del Ministerio de Cultura la
Z.A.M Pampa de Flores (Sector A), infraccion prevista en el literal e) del numeral 49.1
del articulo 49 de la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién,
modificada por la Ley N° 31770.

2.4 EI09.07.2024, mediante Carta N° 000168-2024-DCS-DGDP-VMPCIC/MC, se notifica
al administrado la RD de PAS y los documentos que la sustentan, otorgandole un
plazo de 5 dias habiles, a fin de que presente los descargos que considere
pertinentes.

2.5 El 15.07.2024, mediante Expediente N° 2024-0102279, el administrado presenta
descargos contra la RD de PAS, los cuales fueron ampliados mediante escrito de
fecha 04.09.2024, con Expediente N° 2024-0130623.

2.6 El 09.09.2024, mediante Informe Técnico Pericial N° 000007-2024-DCS-DGDP-
VMPCIC-DFA/MC (en adelante, el Informe Pericial), elaborado por un Arquedlogo
del 6rgano instructor, se determina que el valor cultural del bien prehispanico es
“relevante” y que el grado de alteracion ocasionado al mismo, es “leve”.

2.7 EI 08.11.24, mediante Informe N° 000292-2024-DCS-DGDP-VMPCIC/MC (en
adelante, el Informe Final de Instruccidn), el érgano instructor recomienda imponer
multa y medidas correctivas contra el administrado.

2.8 El 11.12.2024, mediante Carta N° 000793-2024-DGDP-VMPCIC/MC, se notifica al
administrado el Informe Final de Instruccion e Informe Pericial, otorgandole un plazo
de 5 dias habiles, a fin de que presente los descargos que considere pertinentes.

2.9 El 18.12.2024, mediante Expediente N° 0187888-2024, el administrado presenta
descargos contra el Informe Final de Instruccion.

DEL BIEN JURIDICO PROTEGIDO

2.10 Que, de acuerdo al Articulo 21 de la Constituciéon Politica del Per(? modificado por la
Ley N° 31414, y el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296, modificado por
la Ley N° 31770% se consideran bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la

2 Constitucién Politica del Peru
Articulo 21, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 31414, publicada en El Peruano el 12.02.2022
Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y
de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes
culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la
Nacion, independientemente de su condicion de propiedad privada o publica. Estan protegidos por el
Estado.

3 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296, modificada por la Ley N° 31770
Articulo Il. Definicion
Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion a todo lugar, sitio, paisaje, edificacion,
espacio o manifestacion material o inmaterial relacionada o con incidencia en el quehacer humano, que por
su importancia, significado y valor arqueolégico, arquitectonico, historico, urbanistico, artistico, militar,
social, simbdlico, antropolédgico, vernacular (...) sea expresamente declarado como tal o sobre el que
exista la presuncion legal de serlo. Dichos bines tienen la condiciéon de propiedad publica, o privada con
las limitaciones que establezca la presente Ley. El Estado es responsable de su salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y promocién, como testimonio de la identidad cultural nacional.
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Nacion, los gue hayan sido declarados como tales y aquellos cuya condicién cultural
se presume.

2.11 Que, el numeral 1.1 del Articulo 1* de la Ley N° 28296, modificado por la Ley
N° 31770, establece, entre los bienes materiales integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacion, los lugares, sitios, espacios, ambientes, yacimientos, zonas, que tengan
valor_arqueolégico, historico, entre otras. Asimismo, establece que el ambito de
proteccion de tales bienes, comprende el suelo y subsuelo en el gue se encuentran o
asientan, los aires y su marco circundante.

2.12 Que, en atencion a dicho marco normativo, se tiene que en el presente caso el bien
juridico protegido es la Zona Arqueolégica Monumental Pampa de Flores, ubicada en
el distrito de Pachacamac, provincia y departamento de Lima, de conformidad con la
Resolucion Directoral Nacional N° 251/INC, publicada en el diario oficial EI Peruano el
27.05.2002, que la declara como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion,
y de conformidad con la Resolucion Directoral Nacional N° 1117/INC, publicada en el
diario oficial el Peruano el 19.08.2009, que determind su area de delimitacién. Por lo
tanto, la Z.A.M. Pampa de Flores esta bajo la tutela del Estado y su existencia y
delimitacion se presumen de conocimiento publico, siendo su proteccion exigible a
todos los ciudadanos desde el dia siguiente de la publicacion en el diario ElI Peruano,
de las resoluciones mencionadas, de acuerdo al articulo 109 de la Constitucion
Politica del Peru.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

2.13 Que, el procedimiento administrativo sancionador es un mecanismo ejercido en el
marco del ius puniendi estatal y estad compuesto por un conjunto de actos destinados a
determinar la responsabilidad de los administrados por la comisién o no de una
infraccion administrativa; en ese contexto, el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la
LPAG, sefiala que ninguna sancion administrativa puede imponerse sin tramitar
previamente el procedimiento legalmente establecido, de conformidad con el marco
legal vigente.

2.14 Que, en atencion a ello, se tiene que el literal b) del articulo 20° de la Ley N° 28296°,
establece gue toda alteracidon, modificacidon, reconstruccion o restauracion total o

4 Articulo 1. Clasificacién
Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, se clasifican en:
1. Bienes Materiales
1.1 Inmuebles
Comprende de manera no limitativa, los siguientes bienes inmuebles: edificaciones, obras de
infraestructura, paisajes (...) lugares, sitios, espacios, ambientes, yacimientos, zonas, (...) y demas
construcciones, o evidencias materiales resultantes de la vida y actividad humana urbanos y/o rurales,
aunque estén constituidos por bienes de diversa antigiiedad o destino y que tengan valor arqueoldgico,
artistico, militar, social (...).
El ambito de proteccion de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién comprende
el suelo y el subsuelo en el que se encuentran o asientan, los aires y el marco circundante, cuando
corresponda, en la extension que técnicamente determine, en cada caso, el Ministerio de Cultura (...).
5 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296
Articulo 20.- Restricciones a la propiedad
Son restricciones basicas al ejercicio de la propiedad de bienes muebles e inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién: a) Desmembrar partes integrantes de un bien mueble o inmueble
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parcial en un inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere de la
autorizacion previa del Ministerio de Cultura.

2.15 Que, asimismo, es pertinente sefialar que, de acuerdo a las definiciones de la Real
Academia Espafiola, la accion de alterar, se refiere a “cambiar la esencia o forma de

»

algo”, “estropear, dafar, descomponer®.

2.16 Que, el literal ) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296, modificado por la
Ley N° 31770, prevé una sancion de multa para aguel que altera un bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, sin autorizacion del Ministerio de Cultura.

2.17 Asi también, se debe tener en cuenta que toda intervencion que se pretende realizar
en un bien inmueble de caracter prehispanico, se rige bajo las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas (RIA), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-2022-MC, el cual establece en el Articulo Il de su
Titulo Preliminar y en el articulo 2 de su Titulo I, gue todos los inmuebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion, de caracter prehispanico, son de propiedad del
Estado, independientemente de que se encuentren ubicados en predios de propiedad
publica o privada, siendo el Ministerio de Cultura el Unico ente encargado de reqular la
condicion de intangible de dichos bienes y de autorizar toda intervencion arqueolégica
en_los mismos, encontrandose entre las intervenciones que podrian autorizarse, los
Proyectos de Investigacion Arqueoldgica (PIA), los Proyectos Arqueoldgicos de
Emergencia (PAE), las Intervenciones Arqueolégicas con fines preventivos, los
Proyectos de Evaluacién Arqueolégica (PEA), los Proyectos de Rescate Arqueoldgico
(PARA), entre otros establecidos en dicha norma.

2.18 Que, teniendo en cuenta el marco normativo sefialado, se advierte que en el presente
caso se imput6 al administrado, la presunta comision de la infraccion prevista en el
literal ) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296, modificada por la Ley
N° 31770, referente a la alteracion, sin autorizacion del Ministerio de Cultura, de la
Z.A.M Pampa de Flores (Sector A), ocasionada por haber asentado o construido 05
estructuras precarias (una vivienda, un almacén y tres corrales de animales) y un piso
de cemento, previas labores de excavacion y remocion del terreno, al interior del area
de delimitacion del bien cultural.

2.19 Que, la alteracion, no autorizada por el Ministerio de Cultura, se encuentra
debidamente acreditada con las _imagenes consignadas en el Informe Técnico
N° 000032-2024-DCS-DGDP-VMPCIC-DFA/MC del 10.05.24 e Informe Técnico
Pericial N° 000007-2024-DCS-DGDP-VMPCIC-DFA/MC del 09.09.24, emitidos por el
organo instructor, gue prueban que se ha variado la morfologia y/o paisaje de dicho
bien_inmueble prehispanico, sin la autorizacién del Ministerio de Cultura, al haber
asentado o construido 5 estructuras precarias y un piso o loza de cemento dentro de
su area intangible, siendo tales elementos ajenos al bien cultural, lo cual implicé la
remocion y excavacion del terreno.

integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion. b) Alterar, reconstruir, modificar o restaurar total o
parcialmente el bien mueble o inmueble, sin autorizacion previa del Instituto Nacional de Cultura en
cuya jurisdiccion se ubique.

8 Ver en: https://dle.rae.es/alterar
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Imagenes donde se aprecia la instalacion de las 5 estructuras precarias dentro del area
intangible de la Z.A Pampa de Flores

Zona ESTRUCTURA S
Arqueologica

Imagen del piso de concreto que se ubica parcialmente dentro del area intangible de la
Z.AM Pampa de Flores

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ADMINISTRADO

2.20 Que, de acuerdo a los principios de causalidad y culpabilidad, previstos,
respectivamente, en los numerales 8 y 10 del Art. 248 del TUO de la LPAG, la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva
de infraccién sancionable, debiendo ser asumida por quien incurrid en la conducta
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prohibida por Ley, responsabilidad que es subjetiva, lo cual implica que se determine,

necesariamente, la culpabilidad o intencionalidad de su autor’.

Que, en el caso concreto, la responsabilidad de la Inmobiliaria GAP S.A.C, respecto a
la alteracion de la Z.A.M Pampa de Flores (Sector A), se acredita con los siguientes
documentos:

Acta de inspeccion del 12.04.24, en la cual se dejé constancia de la visita
realizada a la Z.A.M Pampa de Flores, donde se ubic6 a dos personas que se
identificaron como guardianes del terreno de la Inmobiliaria GAP_S.A.C,
guienes indicaron que la estructura precaria constatada en el lugar, que se
ubicaba sobre un piso de cemento, fue instalada dos meses atras, la cual se
emplea como vivienda de dicho personal. Asimismo, se constaté la existencia
de un corral de animales y un portén de material noble (columna y puerta
metalica).

Acta de Inspeccién del 16.04.24, en la cual se dejé constancia de la visita
realizada a la Z.A.M Pampa de Flores, donde se constaté una estructura
precaria de madera, empleada como vivienda del guardian de la inmobiliaria
GAP_SAC, asi como una estructura para guardar cosas y tres corrales de
animales, mas el segmento de un piso de cemento, que se ubican al interior del
bien argueoldgico. En esta diligencia se encontrd presente el Sr. Gustavo De la
Puente De la Borda, quien se identific6 como Representante Legal del
administrado.

Escrito del 29.04.24 presentado por el administrado, mediante el cual
sefiala, entre otros puntos, que lleva ejerciendo la posesion del terreno materia
de inspeccion, desde hace mas de 30 afios, asi también informa haber
destruido varias construcciones de material noble, levantadas por poseedores
anteriores, y haberlas reemplazado por una casa prefabricada para su
guardian.

Escrito del 15.07.24 presentado por el administrado, mediante el cual
sefiala, entre otros puntos, que a través de escritura publica de fecha 15 de
diciembre de 2010, le fue cedida, por su anterior poseedor, la posesion del
predio rastico denominado Fundo Pampa de Flores, ubicado en el sector
Tambo Inga Lima Sur Valle de Lurin, con codigo catastral 07268 (zona donde
se ubican las estructuras). Asimismo, sefiala que las estructuras precarias
ubicadas en la Z.A.M, mantienen un caracter temporal y fueron colocadas en
reemplazo de anteriores estructuras de caracter permanente que fueron
instaladas por anteriores poseedores.

Escrito del 18.12.24 presentado por el administrado, mediante el cual
reconoce haber realizado las intervenciones materia del presente PAS, sin
autorizacion del Ministerio de Cultura, aunque sefiala que ello se debi6 para

7 Consulta Juridica 010-2017-JUS/DGDOJ, emitida por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en fecha 08 de mayo de 2017. Disponible en:
https://es.scribd.com/document/402027544/Consulta-Juridica-N-010-2017-JUS-DGDOJ
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evitar dafios a su predio, actuacién que consideraria legitima, ya que se veia
amenazado por invasiones aledafas.

2.22 Que, con los documentos expuestos, se acredita que el administrado es responsable
de haber alterado, sin autorizacion del Ministerio de Cultura, la Z.A.M Pampa de Flores
(Sector A), al haber variado la morfologia y/o paisaje de dicho inmueble cultural,
introduciendo elementos ajenos al mismo, por la instalacion de 5 estructuras precarias
y una loza o piso de cemento, que implicaron la remocién y excavacion del terreno que
forma parte del area intangible del bien arqueolégico, conforme se acredita con las
imagenes de los informes técnicos que sustentaron la Resolucion de PAS.

DE LA EVALUACION DE DESCARGOS

2.23 Que, en virtud al principio del debido procedimiento, recogido en el numeral 2 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, corresponde evaluar los descargos presentados por
el Sr. Gustavo Alberto Manuel De la Puente De la Borda, en su calidad de Gerente
General de la Inmobiliaria GAP Sociedad Anénima Cerrada, mediante los cuales
sefala lo siguiente:

0] Que, a través de escritura publica de transferencia o cesién de derecho de
posesion, uso, goce y disfrute, de fecha 15 de diciembre de 2010, le fue
cedida a su representada, por su anterior poseedor, Sr. José Erwin
Grandez Torres, la posesion del predio rastico denominado Fundo Pampa
de Flores, ubicado en el sector Tambo Inga Lima Sur Valle de Lurin, con
cbdigo catastral 07268 (zona donde se ubican las estructuras), quien desde
el afio 1999 venia ejerciendo la posesion del predio, conforme se puede
corroborar en la clausula primera de la escritura publica sefialada. Por lo
que, alega viene ejerciendo la posesion sobre el predio ristico por mas de
30 afios.

Pronunciamiento: Frente a lo sefialado por el administrado, se debe tener
en cuenta que el derecho de propiedad no se trata de un derecho irrestricto,
toda vez que el mismo debe ejercerse dentro de los limites y obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico vigente, de conformidad con el Art.
70 de la Constitucion Politica del Perd, que dispone que el derecho de
propiedad, se “ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites
de ley’, limites dentro de los cuales se encuentran las condiciones de
proteccién, exigencias y prohibiciones reguladas en la Ley N° 28296-Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién, modificada por la Ley
N° 31770, entre ellas, las previstas en los numerales 6.1y 6.3 de su articulo
6, que establecen, respectivamente, que todo bien inmueble de caracter
prehispanico, como en este caso la Z.A.M Pampa de Flores (Sector A), es
de propiedad del Estado, independientemente de que se encuentre ubicado
en predio de propiedad publica o privada, encontrandose el propietario del
predio, donde se encuentre el bien inmueble cultural, en la obligacion de
protegerlo, conservarlo y evitar su depredacion o destrucciéon, debiendo
comunicar al Ministerio de Cultura cualgquier acto que lo altere, teniendo en
cuenta que el incumplimiento de tales deberes, ya sea por negligencia o
dolo, acarrea la_responsabilidad administrativa, civil y penal gue

corresponda.
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En el mismo sentido, constituye un limite para el ejercicio del derecho de
propiedad, la exigencia establecida en el articulo 20, literal b) de la Ley
N° 28296, que dispone que toda alteracion o modificacion, total o parcial
en un inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de
la_autorizacién previa del Ministerio de Cultura, lo cual se condice con el
Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas (RIA), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 011-2022-MC, que establece en el Articulo Il de su
Titulo Preliminar y en el articulo 2 de su Titulo I, que todos los inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, de caracter prehispéanico,
son de propiedad del Estado, independientemente de que se encuentren
ubicados en predios de propiedad publica o privada, siendo el Ministerio de
Cultura el Unico ente encargado de regular la condicion de intangible de
tales bienes y de autorizar las intervenciones argueoldgicas bajo las
modalidades que requla dicha norma, autorizaciéon con la cual no conté el
administrado.

Por tanto, en atencion a lo expuesto, se puede sefialar que los afios de
posesion del terreno en cuestion, no desvirtdan, ni justifican la infraccién
imputada al administrado, que se refiere a la alteracion de la Z.A.M Pampa
de Flores, producida en el afio 20248, sin contar con la autorizacion del
Ministerio de Cultura, cuya proteccién es exigible a todos los ciudadanos,
desde el dia siguiente de la publicacién en el diario oficial El peruano de la
norma que asi lo establece, en este caso la Ley N° 28296-Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién, modificada por la Ley N° 31770 y la
Resolucion Directoral Nacional N° 251/INC, modificada por la Resolucién
Directoral Nacional N° 1117/INC, éstas dos ultimas en cuya parte resolutiva
(articulo 4), se establece que “Cualquier proyecto de obra nueva,
caminos, carreteras, canales, denuncios mineros o agropecuarios, obras
habitacionales y otros que pudiese afectar o alterar el paisaje del
monumento arqueoldgico prehispanico declarado patrimonio cultural
de la Nacién, deberad contar con la aprobacién previa del Instituto
Nacional de Cultura (hoy Ministerio de Cultura)”.

(i) Que, las 5 estructuras precarias ubicadas en la Z.A.M Pampa de Flores, las
realizd su representada de forma legitima y en reemplazo de anteriores
estructuras de caracter permanente, que fueron instaladas por antiguos
poseedores. Asimismo, indica que las estructuras colocadas, mantienen un
caracter temporal, debido a que fueron instaladas con la finalidad de
disuadir invasiones de terceros, que venian ocurriendo en zonas aledafias
a su predio, en atencién a lo cual solicita se realice una inspeccion ocular
en la zona, para que se corrobore la presencia de las invasiones. A ello
agrega que las estructuras permanentes que existian, servian de vivienda
al guardian de su representada, desde que se asumid la posesién de la
unidad catastral mencionada. Por tanto, alega que, en ningdn momento se
ha pretendido fijar nuevas construcciones permanentes que afecten el

8 De acuerdo al Informe Técnico N° 000029-2024-DCS-DGDP-VMPCIC-DFA/MC, los dltimos hechos
constitutivos de la infraccion (instalacion de estructuras precarias 2, 3 , 4 y 5), se ejecutaron con
posterioridad al 16 de febrero de 2024, toda vez que en la imagen satelital de dicha fecha, aun no se
habian ejecutado tales intervenciones dentro del bien arqueolégico.
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entono arqueolbgico 0 que representen una amenaza o interfieran con
elementos patrimoniales especificos de la Z.A Pampa de Flores, lo que
sustenta con una imagen satelital de Google Earth, del sector
presuntamente afectado, donde no se haya presencia de ruinas o relieves
gue reflejen construcciones o intervenciones de caracter permanente.

Pronunciamiento: Frente a lo sefialado cabe precisar que la Ley N° 28296,
modificada por la Ley N° 31770, estipula una sancién de multa, para aquel
gue altere un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion sin tener
la autorizacién del Ministerio de Cultura, infraccion prevista en el literal e)
del numeral 49.1 del articulo 49 de dicha norma, que ha sido imputada al
administrado en el presente PAS, la cual se ha configurado en el instante
que ha instalado o asentado 5 estructuras precarias y un piso o loza de
cemento, dentro del perimetro protegido de la Z.A.M Pampa de Flores
(Sector A), sin tener en cuenta que cualquier intervencién en un inmueble
prehispanico, se realiza, Unicamente, bajo las modalidades de
intervenciones arqueoldgicas reguladas en el Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas aprobado mediante Decreto Supremo
N° 011-2022-MC, autorizacion con la cual no cont6 el administrado.

En atencién a ello, resulta irrelevante para la configuracion de la infraccion,
si las estructuras o intervenciones realizadas dentro del area protegida del
bien prehispéanico, son de caracter permanente o temporal, ya que la accion
de alterar se refiere a modificar la esencia o forma de algo, de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia Espafola, citada en parrafos
precedentes, por tanto, se tiene que las estructuras precarias y piso o loza
de cemento, instaladas dentro del perimetro protegido de la Z.A.M Pampa
de Flores, han variado la morfologia del bien cultural, al ser elementos
ajenos a su naturaleza, que modifican su paisaje arqueoldégico,
intervenciones que implicaron la remocién y excavacion del terreno que lo
conforma, debiendo tener en cuenta que, de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 1.1 del articulo 1 de la Ley N° 28296, modificado por la Ley
N° 31770, el ambito de proteccién de los bienes materiales del patrimonio
Cultural, comprende no solo el suelo y subsuelo en el que se asientan, sino
también los aires que forman parte de su paisaje cultural, elementos que en
el presente caso han variado por las acciones realizadas por el
administrado.

Adicionalmente, de acuerdo a lo sefialado por el érgano instructor en el
Informe Técnico Pericial, las estructuras instaladas por el administrado e
identificadas el 02.04.24, no tienen caracter temporal, debido a que en la
inspeccion del 16.04.24, se le exhort6 al administrado a retirarlas del area
intangible del bien arqueolégico, lo cual no fue acatado, permaneciendo, a
la fecha, en el lugar.

Finalmente, respecto a la inspeccién ocular solicitada por el administrado,
para constatar las invasiones aledafias a su terreno, se tiene que el 6rgano
instructor en el Informe Técnico Pericial, ha sefialado que tiene
conocimiento de las mismas, las cuales han sido materia de
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pronunciamiento en distintos informes técnicos, que son ajenos al presente
procedimiento sancionador.

Que, si bien las estructuras permanentes y los corrales alrededor, que
destruy0 su representada, no se ubican dentro de la misma area donde se
encuentran ahora las 5 estructuras temporales y el piso de cemento,
materia del presente procedimiento, se hizo mencion a dicha secuencia de
hechos, a efectos de demostrar que su actuacion fue de buena fe respecto
al patrimonio cultural, lo cual solicita se tenga en cuenta al momento de
resolver.

Pronunciamiento: Al respecto, de acuerdo al principio de razonabilidad,
previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se tendra en
cuenta para graduar la sancién que resulte aplicable a un administrado, los
criterios tales como el beneficio ilicito resultante por la comision de la
infraccion, la gravedad del dafio al interés puablico y/o bien juridico
protegido, el perjuicio econémico causado, la reincidencia, la existencia o
no de intencionalidad en la conducta del infractor y las circunstancias de la
comisién de la infraccion, ademas de los factores establecidos en el Anexo
N° 03 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado mediante D.S N° 005-2019-MC.

De otro lado, el numeral 1 del articulo 247 del TUO de la LPAG, establece
como causales de eximente de responsabilidad el caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobada, el obrar en cumplimiento de un deber
legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa, la incapacidad mental
debidamente comprobada, la orden obligatoria de autoridad competente, el
error inducido por la Administracion y la subsanacion voluntaria de la
infraccion.

Por tanto, las normas en mencién, no contemplan la “actuaciéon de buena
fe”, como criterio para graduar una sancién, ni mucho menos como
supuesto de eximente de responsabilidad.

Cuestiona que en la Resolucion de PAS se haya empleado el término
“vivienda” y se haya sefialado que ésta tenga una dimension de 126 m2,
cuando en realidad tiene un area de 80m2. Asimismo, no esta de acuerdo
con que se haya indicado que la estructura precaria 2 se trata de un
almacén, toda vez que el area es muy reducida como para considerarse
como tal, espacio que esta compuesto por materiales similares al de los
corrales, que cuenta con un techo que permite proteger una cuatrimoto. En
el mismo sentido niega haber realizado un “piso de concreto”, cuando el
término correcto debié ser contrapiso o loza de cemento, que esta
compuesta de cemento sin fierro, facilmente removible, hecho con la
finalidad de brindar estabilidad a la vivienda prefabricada. En atencion a
ello, cuestiona los términos empleados en la Resolucion de PAS para
referirse a las intervenciones que supuestamente han alterado el bien
arqueoldgico, debido a que denotan un cardcter permanente, que no
corresponde a la realidad.
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Pronunciamiento: Sobre este punto es pertinente traer a colaciéon lo
sefialado por el érgano instructor en el Informe Técnico Pericial, en el cual
ha precisado que las areas de las estructuras precarias sefialadas en la
Resolucion de PAS, son dimensiones aproximadas, mientras que los
términos empleados para tales intervenciones, como los usos que
supuestamente se darian a las mismas (vivienda, almacén, entre otras),
son referenciales, con la finalidad de identificar las intervenciones que
alteran la Z.A.M Pampa de Flores (Sector A).

De otro lado, en cuanto al caracter temporal de las intervenciones, nos
remitimos a los argumentos expuestos al absolver el alegato precedente. A
ello se debe agregar que, en la Resolucion de PAS, se hace referencia a
piso de cemento y no piso de “concreto”, como erradamente alega el
administrado, no obstante, dicha aseveracién tampoco desvirta el hecho
de que el administrado haya alterado el perimetro de delimitacién de la
Z.AM Pampa de Flores (Sector A), sin la autorizacién previa del ente
encargado de velar por su proteccion y de evaluar las intervenciones que
se encuentran permitidas.

Sefiala que en el Informe Final de Instruccion se ha reconocido la
naturaleza precaria y removible de las intervenciones realizadas, razén por
la cual se ha calificado la infraccion como LEVE, por lo que, no resultaria
adecuado que se haya empleado en la Resolucion de PAS, como conducta
infractora, los términos “asentamiento” y “construcciéon” de cinco estructuras
precarias.

Pronunciamiento: Como se ha sefialado de forma precedente, los términos
empleados en la Resolucién de PAS, para referirse a las 5 estructuras
precarias y al piso o loza de cemento realizados al interior de la Z.A.M
Pampa de Flores (Sector A), son términos referenciales, siendo lo relevante
el hecho de que el inmueble prehispanico ha sido alterado, sin autorizacién
del Ministerio de Cultura, por las intervenciones sefaladas.

No obstante, cabe sefialar que el término asentamiento se refiere a la
accion y efecto de asentar o asentarse, al lugar donde se ejerce una
actividad o en el que se establece alguien o algo, instalacién provisional,
entre otras acepciones. Mientras que el término construccién, se refiere a la
accion y efecto de construir, al arte de construir, a la obra construida o
edificada®, ello de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola. Por tanto,
tales términos pueden o no referirse a intervenciones de caracter
provisional o permanente, lo cual no es relevante para el caso, toda vez
que la infraccién de alteracion no autorizada, se configurd con la instalacion
0 asentamiento de 5 estructuras precarias y piso o loza de cemento al
interior de su area intangible, sin autorizacion del Ministerio de Cultura, lo
cual se ha calificado como leve, de acuerdo a lo determinado por el 6rgano

® Consulta realizada el 26.03.25, en las siguientes direcciones electrénicas:
https://dle.rae.es/asentamiento

https://dle.rae.es/construcci%C3%B3n?m=form
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instructor en el Informe Técnico Pericial, en la medida que tales acciones
pueden ser revertidas.

(vi) Sefala que su representada ha actuado de buena fe y que las
intervenciones las realizd sin autorizacién previa de la institucion publica,
debido a que era necesario que se adoptaran con prontitud para evitar
dafios a su predio, actuacion que considera legitima.

Pronunciamiento: Como se ha sefalado de forma precedente, de acuerdo
al articulo 20, literal b) de la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, son restricciones basicas al ejercicio de la propiedad
sobre bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion,
alterar total o parcialmente el bien inmueble, sin autorizacion previa del
Instituto Nacional de Cultura (hoy Ministerio de Cultura) en cuya jurisdiccion
se ubique.

En el mismo sentido, el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas (RIA),
aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2022-MC, establece, en el
numeral 3 del articulo Il de su Titulo Preliminar, que el Ministerio de Cultura
es el unico ente encargado de regular la condiciéon de intangible de los
bienes materiales con valor arqueolégico y de autorizar toda intervencion
argueoldgica, de acuerdo a las modalidades reguladas en dicha norma.

Por tanto, la alteracién no autorizada de la Z.A.M Pampa de Flores (Sector
A), ocasionada por los hechos imputados en el presente PAS, es
sancionable en la via administrativa, al haber infringido las exigencias
sefaladas, configurandose con ello la infraccion prevista en el literal €) del
numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296, modificada por la Ley
N° 31770.

GRADUACION DE LA SANCION

2.24 Que, habiendo desvirtuado los descargos del administrado, asi como probado su
responsabilidad en la infraccion imputada corresponde graduar la sancién de multa
gue le resulta aplicable.

2.25 En atencién a ello, considerando que la alteracion de la Z.A.M Pampa de Flores
(Sector A), se realizé en el afio 2024, de acuerdo a lo sefialado en el Acta de
Inspeccién del 12.04.24 y en el Informe Técnico N° 000029-2024-DCS-DGDP-
VMPCIC-DFA/MC del 25.04.24, resulta aplicable al presente procedimiento, el marco
normativo vigente a dicha fecha, en este caso la Ley N° 28296-Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién, modificada por la Ley N° 31770, ésta Ultima
publicada en el diario oficial EI Peruano el 05.06.2023.

2.26 En ese sentido, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley N° 28296,
modificado por la Ley N° 31770, corresponde aplicar una sancién de multa no menor a
0.25 UIT, ni mayor de 1000 UIT, respecto a las infracciones que comprenden la
comision de una alteracién o dafio al bien cultural. Como complemento de ello, el
Anexo 3 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del
Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC (en
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adelante, el RPAS), vigente desde el 24 de abril del afio 2019, establece una escala
de multas segun el grado de valoracion y gradualidad de la afectacion, conforme se
aprecia en el siguiente cuadro:

I

GRADO DE GRADUALIDAD DE MULTA
VALORACION AFECTACION

EXCEFCIONAL MUY GRAVE Hasta 1000 LIT
GRAVE Hasta 300 LIT
LEVE Hasta 100 UIT

RELEVANTE | MUY GRAVE Hasta 500 UIT
GRAVE Hasta 150 LIT
LEVE Hasta 50 UIT

SIGNIFICATIVO | MUY GRAVE Hasta 100 UIT
GRAVE Hasta 30 LIT
LEVE Hasta 10 UIT

Que, de acuerdo a lo sefalado, se tiene que en el Informe Técnico Pericial, elaborado
por el 6érgano instructor, se ha establecido que la Z.A.M Pampa de Flores (Sector A)
tiene un valor cultural de “relevante”, en funcion al andlisis de los criterios
establecidos en los Anexos 01 y 02 del RPAS, que se detallan en dicho informe, a los
cuales nos remitimos.

Que, en cuanto al grado de alteracion al bien cultural, en el referido Informe Técnico
Pericial, elaborado por un profesional en Arqueologia del 6rgano instructor, se ha
determinado que es leve, debido a que se considera reversible, en tanto las 5
estructuras precarias y el segmento de loza o piso de cemento ubicados al interior del
bien arqueoldgico, pueden ser retirados.

Que, de acuerdo a lo expuesto, considerando que el valor cultural del bien es
“relevante” y que la alteracion ocasionada al mismo, es leve; se tiene que la escala de
multa aplicable al presente caso, es de hasta 50 UIT, conforme a los rangos
establecidos en el RPAS:

Muy grave Hasta 500 UIT

Grave Hasta 150 UIT

Que, para definir el monto especifico de la multa a imponer dentro del rango sefalado,
se debe tener en cuenta lo establecido en el Principio de Razonabilidad, previsto en el
numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las autoridades deben
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prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion, y que las sanciones
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion; para tal efecto,
exige la observancia de los siguientes criterios:

e El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion: El
numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, reconoce como criterio de
graduacion de la sancion, el Beneficio llicito, que se trata de un parametro
para determinar el quantum de la sancibn de multa a imponer a un
administrado. Sin embargo, no precisa una definicibn o metodologia para su
estimacion. Al respecto, la doctrina econémica reconoce que la multa debe
internalizar el beneficio econémico que obtienen los infractores al incumplir la
norma; sobre la base de ello, la OECD (2019)'° sefiala que para que una
sancion tenga un efecto disuasivo debe sobrepasar los potenciales beneficios
de quienes cometan incumplimientos.

La legislacion nacional comparada de distintas autoridades que ejercen
potestad sancionadora (OSITRAN, OEFA, OSINERGMIN, SUNASS,
OSIPTEL, SANIPES y MVCS) reconoce que el beneficio es lo que percibe o
espera recibir el administrado cometiendo la infraccién, asi como lo que
ahorra o espera ahorrar'’. En funcién de ello, las distintas normas reconocen
que, en la practica, el beneficio ilicito puede tomar distintas formas, tal es el
caso de: (i) ingreso ilicito, relacionado al incremento en los ingresos
imputable al acto ilicitol2; este concepto también puede estar asociado al
beneficio econémico y a la ganancia ilicita, esta Ultima relacionada a los
ingresos netos adicionales que obtiene el agente, resultado de la diferencia
entre la ganancia generada por incumplir la normativa menos la ganancia que
se hubiere percibido cumpliéndolal3; (ii) costo evitado: beneficio
(disminucién de costos o ahorro ilicito) producto de ahorros obtenidos por la
infracciobn o por no realizar las inversiones o gastos que demanda el
cumplimiento de la normal4; y, (iii) costo postergado, en cuyo supuesto se
tiene en cuenta la rentabilidad del costo de cumplir una obligacion a
destiempo (valor del dinero en el tiempo)*°.

10 OECD (2019), Guia de la OCDE para el cumplimiento regulatorio y las inspecciones. Pagina 26.

11 Manual de aplicacién de criterios objetivos de la “Metodologia para el calculo de las multas base y
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA
“https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4016997/MANUAL_DE_APLICACION _DE_ LA METODOL
OGIA.pdf.pdf?v=1672783369”

2Guia Metodoldgica para el calculo de multas impuestas por la SUNASS
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1115168/Sunass. Gerencia_de Pol%C3%ADticas_y_Nor
mas_ 2015 . Gu%C3%ADa metodol%C3%B3qgica_para_el c%C3%Allculo_de multas impuestas por

la_Sunass..pdf?v=1596204913

BGuia de Politica Regulatoria N°2: Guia Metodoldgica para el calculo de la Multa
Basehttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2028546/Gu%C3%ADa%20Metodol%C3%B3gica%20
para%20el%20c%C3%Allculo%20de%20la%20Multa%20Base.pdf.pdf?v=1626975181

14Decreto Supremo N° 032-2021-PCM, que aprueba la graduaciéon, metodologia y factores para la
determinacion de las multas que impongan los o6rganos resolutivos del INDECOPI respecto de las
infracciones sancionables en el ambito de su competencia.
https://busquedas.elperuano.pe/apilvisor_html/1930102-1

15 Guia de Célculo para la determinacion de multas en los procedimientos administrativos del OSIPTEL,
aprobada por Acuerdo 726/3544/19 de fecha 26 de diciembre de 2019
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En el presente caso, si bien no se ha acreditado que la comision de la
infraccion le reporte ingresos econémicos al administrado; si se advierte un
beneficio ilicito, por costos evitados, al evadir exigencias legales y/o tramites
gque exige el Ministerio de Cultura, para resguardar el bien arqueoldgico, entre
ellas las dispuestas en el Reglamento de Intervenciones Arqueologicas (RIA),
aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2022-MC, actualmente
modificado por el D.S N° 004-2025-MC.

Por tanto, teniendo en cuenta lo sefialado y considerando que el valor cultural
de la Z.AM Pampa de Flores (Sector A), es “relevante” y que ha sido
alterada, de forma leve, se otorga al presente factor un valor de 0.25%,
dentro del limite previsto en el Anexo N° 03 del RPAS.

e La probabilidad de deteccion de la infracciéon: De acuerdo a lo sefialado
por el organo instructor en el Informe Final de Instruccién, la alteracion
ocasionada al bien inmueble cultural, conté con un alto grado de probabilidad
de deteccidn, debido a que se podian visualizar desde la via publica.

e La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido: El
bien juridico protegido es la Z.A.M Pampa de Flores (Sector A), dentro de
cuyo perimetro de delimitacion, se han instalado 5 estructuras precarias y
parte de una loza o piso de cemento, que la alteran de forma leve, de acuerdo
a lo determinado en el Informe Técnico Pericial elaborado por el 6rgano
instructor.

e El perjuicio econémico causado: La Z.A.M Pampa de Flores (Sector A), es
un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, por lo que el perjuicio
causado a la misma, es invaluable en términos econémicos. En efecto, seguln
el Informe Técnico Pericial, la infraccion cometida por el administrado ha
afectado el bien cultural de forma leve, al considerarse reversible.

e Lareincidencia por la comision de la misma infraccion: Al respecto, cabe
sefialar que en esta Direccion no obran antecedentes de sanciones impuestas
contra el administrado, vinculadas a infracciones contra el Patrimonio Cultural
de la Nacién, ni mucho menos que hubieran quedado firmes.

e Las circunstancias en la comision de la infraccién: En el presente
procedimiento no se ha advertido engafio o encubrimiento de hechos; ni
obstaculizacion del procedimiento; ni infraccion ejecutada para ocultar otra
infraccion; ni maniobras dilatorias.

e La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor: Al
respecto, es pertinente traer a colacion lo determinado en doctrina sobre la
negligencia, cuando se analiza el principio de culpabilidad previsto en el
numeral 10 del Art. 248 del TUO de la LPAG. En ese sentido, resultan
pertinentes los comentarios del Dr. Morén Urbina, cuando sefiala lo siguiente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6519897/5685670-guia-de-calculo-para-la-determinacion-
de-multas-en-los-procedimientos-administrativos-del-osiptel.pdf?v=1719241793
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“a diferencia de lo que ocurre en Derecho Penal, en el Derecho
Administrativo sancionador la gran mayoria de infracciones se
cometen de manera culposa o negligente; el dolo se presenta en
menor medida en este dmbito. La explicacién de esta distincion
radica en entender que los delitos, por lo general, requieren de una
lesion concreta a un bien juridico (por ejemplo: homicidio, violacion,
estafa, etc), mientras que algunas infracciones administrativas
requieren de una puesta en peligro de bienes juridicos que por lo
general se hace de manera imprudente (las infracciones
medioambientales o provenientes de los servicios publicos) (...).

Es por ello que, cuando se identifica la intencionalidad (el dolo) en el
actuar del sujeto infractor se considera este elemento también como
un factor de graduaciéon de la sancion a aplicar (...) porque se
entiende que con la presencia del dolo como elemento subjetivo en el
actuar se agrava la comisién de la infraccién y por ende amerita una
sancién mayor.

Sobre la culpa corresponde indicar que el actuar imprudente
implica la inobservancia de un deber legal exigible al sujeto.
Este debe adecuar su comportamiento a lo prescrito por la
norma; al no observar los pardmetros normativos establecidos
y, por ende, realizar la conducta tipificada, corresponde
imputarle la comision por un actuar imprudente, negligente,
imperito, o descuidado. Como se observa no existe voluntad de
trasgresion de la norma, sino una desatencién de ésta que
conllevo ala comision de una infraccion” (Negrillas agregadas)*®.

En atencion a lo expuesto, se tiene que, en el presente caso, el administrado
habria actuado de forma negligente, al incumplir, en su calidad de
posesionario del terreno donde se han realizado las intervenciones que
alteran el bien arqueoldgico, la obligacién prevista en el literal b) del articulo
20° de la Ley N° 28296, que establece que toda alteracion, total o parcial en
un inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere de la
autorizacién previa del Ministerio de Cultura, a efectos de lo cual,
Gnicamente, se le puede autorizar, respecto a inmuebles prehispanicos,
cualquiera de las modalidades de intervenciones arqueoldgicas reguladas
en el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas (RIA), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-2022-MC, actualmente modificado por el
D.S N° 004-2025-MC.

Adicionalmente, cabe precisar que el actuar negligente del administrado no
resulta incongruente con la existencia del beneficio ilicito que, en parrafos
precedentes se ha determinado que ha obtenido por la comision de la
infraccién, toda vez que si bien ambos criterios son parametros para
determinar el quantum de una multa (de acuerdo al principio de

16 Morén Urbina. Juan Carlos (2019) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima

Quinta Edicién: agosto 2020. Lima-Peru, Gaceta Juridica S.A, pag. 457, Tomo Il
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razonabilidad), su configuracion y/o andlisis es independiente entre si, ya
gue puede darse la situacién, como en el presente caso, que se cometa una
infraccion, sin dolo, esto es, sin conocimiento y voluntad de transgredir la
norma (literal b del articulo 20 de la Ley N° 28296) y haber, al mismo tiempo,
obtenido un beneficio ilicito, por evadir los costos de las exigencias legales
y/o trdmites que requiere el Ministerio de Cultura para resguardar el bien
arqueoldgico, entre ellos las modalidades de intervenciones arqueolégicas
permitidas y dispuestas en el Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas.

Por tanto, de acuerdo a lo sefialado, considerando que el valor cultural del
bien es relevante (y no excepcional) y que la alteracién cometida es leve, se
otorga al presente factor un valor de 0.25%, dentro del limite previsto en el
Anexo N° 03 del RPAS.

2.31 Que, por otro lado, de conformidad con el Anexo N° 3 del RPAS, deben considerarse
adicionalmente los siguientes criterios para la determinacion de la multa:

Reconocimiento de responsabilidad: De acuerdo al literal a), numeral 2 del
articulo 257 del TUO de la LPAG, el reconocimiento de responsabilidad,
expreso y por escrito, constituye una condicion atenuante de responsabilidad
que puede ser valorada para reducir el importe de la multa, hasta en un 50%.
Esta condicion atenuante de responsabilidad, NO es aplicable al presente
caso, debido a que el administrado en los escritos presentados en el
transcurso del procedimiento, ha presentado argumentos tendientes a
cuestionar la infraccion que le ha sido atribuida, en base a lo cual ha afirmado
no haber mérito para la imposicion de una sancion.

Cese de infraccién - cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por
el Ministerio de Cultura, para el cese de la infraccion, efectuadas con
posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador: No
aplica en el presente caso, debido a que el administrado antes del inicio del
PAS, ya habia alterado la Z.A.M Pampa de Flores (Sector A), quien, ademas,
no cumplié con retirar las estructuras y piso o loza de cemento, que le fue
requerido en el acta de inspeccién del 16.04.24, las cuales permanecen, a la
fecha, al interior del perimetro de delimitacién del bien arqueoldégico.

Infraccién cometida por un pueblo indigena u originario: Este factor no se
aplica en el presente procedimiento.

2.32 Que, en atencion a los criterios sefialados, corresponde graduar la sancion segun el

Anexo N° 3 del RPAS:

INDICADORES IDENTIFICADOS

PORCENTAJE

Factor A: Reincidencia

Reincidencia
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Factor B: Circunstancias de la

-Engafio o encubrimiento de hechos.
-Obstaculizar de cualquier modo el desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador y sus

o ' - actos previos. 0
comision de la infraccion -Cometer la infraccion para ejecutar u ocultar
otra infraccion.
-Ejecutar maniobras dilatorias en el desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador.
Factor C: Beneficio Beneficio: directo obtenido por el infractor por los 0.25 %
actos que produjeron la infraccién.
Factor D: Intencionalidad
en la conducta del Negligencia: Descuido, falta de diligencia o impericia 0.25%
infractor
. Suma de factores A+B+C+D = X% (de la escala
FORMULA 0.5% (50 UIT) =0.25 UIT
de multa)
Factor E: Atenuante Cuando el administrado reconoce su responsabilidad 0
de forma expresa y por escrito
Cumplimiento inmediato de medidas dispuestas
Factor F: Cese de por el Ministerio de Cultura para el cese de la infraccion, 0
infraccion efectuadas con posterioridad a la notificacion del inicio
del procedimiento administrativo sancionador.
Factor G: Tratarse de un pueblo indigena u originario 0
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 0.25 UIT

Que, de acuerdo a lo expuesto, corresponde imponer al administrado una sancion de
multa ascendente a 0.25 UIT.

DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del TUO de la LPAG', las sanciones
administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicibn o la reparacion de la
situacion alterada por la infraccion, a su estado anterior, incluyendo la de los bienes
afectados, asi también con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente.

Por su parte, la Ley N° 28296, modificada por la Ley N° 31770, reconoce en su articulo
49, numerales 49.2 y 49.3, que el Ministerio de Cultura se encuentra facultado para

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articulo 251. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente (...).
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disponer las medidas correctivas de decomiso, demolicién, paralizacién, desmontaje y
ejecucion de obra, las cuales estan dirigidas a revertir y mitigar el impacto que la
conducta infractora hubiera podido producir en el Patrimonio Cultural de la Nacion,
debiendo ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes
tutelados y que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

2.36 En el mismo sentido, el articulo 35 del RPAS, reconoce la facultad del Ministerio de
Cultura de ordenar medidas correctivas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible, el
efecto que la conducta infractora hubiera podido producir en el bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

2.37 Que, en atencion a dicho marco normativo, se tiene que, en el presente caso, la Z.A.M
Pampa de Flores (Sector A), ha sido alterada, de forma leve, por la instalacién de 5
estructuras precarias y parte de una loza o piso de cemento al interior de su area
intangible, intervenciones que han variado la morfologia de dicho bien inmueble
prehispéanico, al haber introducido elementos ajenos al mismo e implicado la remocion
y excavacion del terreno, variando su paisaje arqueoldgico, intervenciones que se
consideran reversibles, de acuerdo a lo determinado por el érgano instructor en el
Informe Técnico Pericial.

2.38 En atencién a ello, es necesario que esta Direccién General imponga al administrado,
bajo su propio costo, las medidas correctivas de: a) desmontaje de las 5 estructuras
precarias b) y demolicidn del sector de piso o loza de cemento que se ubican al
interior del area de delimitacion de la Z.A.M Pampa de Flores (Sector A), en estricta
observancia del ordenamiento juridico vigente.

[ll. SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR a la empresa Inmobiliaria GAP Sociedad
Andnima Cerrada (Inmobiliaria GAP S.A.C), identificada con RUC N° 20523719379 e
inscrita en la partida electronica N° 12384804 del Registro de Personas Juridicas de la
SUNARP (Zona Registral N° IX- Sede Lima, Oficina Registral de Lima), con una
sancién de multa de 0.25 Unidades Impositivas Tributarias, por ser responsable de la
alteracion, sin autorizacion del Ministerio de Cultura, de la Z.A.M Pampa de Flores
(Sector A), ubicada en el distrito de Pachacamac, provincia y departamento de Lima,
ocasionada por el asentamiento o construccion de 5 estructuras precarias y un piso de
cemento, previa remocion y excavacion, al interior del bien prehispanico, infraccién
administrativa prevista en el literal €) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley
N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, modificada por la Ley
N° 31770, que fue imputada en la Resolucion Directoral N° 000047-2024-DCS-DGDP-
VMPCIC/MC de fecha 28.06.24. Cabe indicar que el plazo para cancelar la multa
impuesta no podra exceder de quince (15) dias habiles, a través del Banco de la
Nacion (Cuenta corriente N° 00-068-233844), pago que deberd comunicar al correo
controldesanciones@cultura.gob.pe, adjuntando la constancia correspondiente y
detallando el numero y fecha de la presente resolucion directoral.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR al administrado que podr4 acogerse a los
beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa,
previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC aprobada mediante la Resolucion de
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Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de fecha 18 de setiembre de 2020,
siempre y cuando se encuentre dentro de los supuestos establecidos en la misma y
presente su solicitud ante la Oficina General de Administracién del Ministerio de
Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de los quince (15) dias de notificada la
resolucion de sancion, debiendo cumplir con los requisitos exigidos en el numeral 6.2
de dicha norma, segun corresponda. Para tales efectos y en caso de duda sobre los
beneficios de descuento, podra dirigir su consulta al correo electrénico
controldesanciones@cultura.gob.pe, y revisar la directiva en el siguiente link:
http://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/direct
ivas/rsg122-2020-sg-mc-anexo.pdf

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR al administrado, bajo su propio costo, las
siguientes medidas correctivas: a) el desmontaje de las 5 estructuras precarias y b) la
demolicion del sector de piso o loza de cemento que se ubican al interior del area de
delimitacion de la Z.A.M Pampa de Flores (Sector A), en estricta observancia del
ordenamiento juridico vigente. Estas medidas deberan ser ejecutadas en un plazo de
15 dias habiles de notificada la presente resolucion y el administrado debera
comunicar a la Direccién General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble, la fecha en
gue iniciard su ejecucion, a fin de que pueda supervisar los trabajos y/o brindar los
lineamientos técnicos pertinentes, de corresponder.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion directoral al administrado.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia de la presente resolucién a la Oficina General
de Administracién, para las acciones pertinentes y, a la Direccion de Control y
Supervision, para conocimiento.

ARTICULO SEXTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

Registrese, comuniquese (publiquese/notifiquese) y camplase.

Documento firmado digitalmente
FERNANDO ALONSO LAZARTE MARINO
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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