Agenda Temprana

ompartir informacién pertinente y relevante en relaci6n con el problema piiblico para robustecer un futuro AIR Ex Ant

La Agenda Temprana tiene como objetivo informar a las partes interesadas y a los ciudadanos en general sobre la eva\uacnon prellmmal de problemas pblicos que seran materia del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante). Esta Agenda les permite proporcionar retroalimentacién y participar mas efectivamente en futuras consultas pablicas relacionadas con un AIR Ex Ante. El pablico en general se encuentra invitado a proveer puntos de vista respecto a la vision preliminar
del problema por parte de la entidad pblica. Asimismo, podran aportar sugerencias sobre posibles soluciones o impactos,
El contenido de esta Agenda podria cambiar. Asimismo, o expuesto en esta Agenda no determina la aproximacion final que St planteamiento del problema piiblico 0 a la solucion.

Entidad: Mencione el nombre de la entidad que elabora y publica la Agenda Temprana.
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construir un Estado descentralizado eficiente, eficaz, transparente y moderno esté orientado al servicio de las personas y sus derechos. étnicos de nuestro pais y sus diferencias culturales?
¢Los servidores publicos conocen los mecanismos
Los senvicios piiblicos estan destinados a garantizar derechos, por ejemplo, los senvicios de salud estan relacionados con el derecho de salud, los servicios de registro para la eliminacion y prevencion de la discriminacion
de identiicacion con el derecho a la identidad, etc. étnica racial para brindar servicios publicos libres de
p . discriminacion?.
p . i 3 55 pueblos indigenas u originarios del Perd
Existen barreras culturales (el desconocimiento de las diferentes lenguas indigenas u originarias, las limitaciones de los medios y vias de comunicacion, las practicas |3 fmm s o nabiantes e lom Guas £Se cuenta con competencias interculturales en el
culturales entre uncionario y usuario, enire oras) en a prestacion de seniios pblicos que limitan el acceso y ejercico de derechos de determinadas poblaciones, | {4et, 20% (8 T EEE 2. seniociv para  tencitn dea cudadania?
como las indigenas, affoperuanas, rurales, entre otras. Ademas, la persistencia de estereotipos, prejuicios y practicas n la sociedad y en el aparato A continuacion se alcanzan algunas pre
estatal dificulta ain mas el acceso a estos. De acuerdo, con el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de General, del orientadoras para los/las interesados/as en relacmn
Direccion aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, las autoridades administrativas deben actuar aplicando un enfoque intercultural. Senvidores PUblices 4 con la prestacion de servicios piiblicos con
1 d o . pertinencia lingiistica: Lainformacién consignada respecto
General de . . El Perd cuenta aproximadamente con 1 millon
Ciudadani o " En el 2015, 4 servidores civiles de los Programas Sociales Cuna Mas, Qali Warma, FONCODES, Pensién 65 y JUNTOS; fueron reconocidos por SERVIR, el Ministerio al ¢Disponen de un sistema que aimacene la ala
iudadania Alto indice de la poblacion ° as Soc ) . cldo 300 mil senvidores piiblicos al senvicio de la de 4
Intercultural | Prestacion de ueblos ndigenas u | 0@ Desarrolo @ Incusion Social ~ MIDIS y el Ministerio de Culura por haber logrado e primer lugar en la evaluacién denominada: Diagnstico de Competencias i rebidad ottt informacion sobre usuarios que tengan como lengua. pertinencia ingiistica ha sido
servicios plblicos originarios y al Interculturales a los Programas Sociales del MIDIS, realizado en diciembre de 2015. administracion publica, empresas ﬂthBS' materna una lengua indigena u originaria?
1 S con pertinencia |00 IR Y Sl enicios con e paplea, P Y ago-24 oct-24 Conocen la oferta y demanda de atencion en lengua may-24 partiendo de los datos presentes en
cuturaly P P El enfoque intercultural se define el conjunto de habilidades, conocimientos y actitudes que le permite a una persona comunicarse e interactuar apropiadamente con indigena u originaria de los servicios pablicos? la Politica Nacional de Lenguas
General de pertinencia cultural y > y fuerzas armadas y policiales.
Derechos de tinguistica | FCter personas de diferentes culturas. Las competencias evaluadas son: Apertura y valoracion intercultural, Didlogo intercultural y Equidad. ¢Disponen de recursos humanos en sus entidades Originarias, Tradicién Oral al 2040
Toe puebios En promedio: 4 Swdmes piblicos por cada que permita la prestacion del servicio con pertinencia (PNLOTI), aprobada mediante
Indi El Diagnéstico comprendi6 ademés la realizacion de un censo a un total de 5,118 colaboradores de Cuna Més, Qali Warma, FONCODES, Pension 65 y JUNTOS, que 100 hab. a nivel n: linguiistica? Decreto Supremo N° 012-2021-MC.
ndigenas permitié conocer caracteristicas de los servidores, asi como medir competencias interculturales. Fuente: SERVIR ¢Cules son las estrategias y canales de atencion en
Foblacion en general lenguas indigenas u originarias presentes en sus
Los resuitados del censo evidencian que alrededor del 80% de los colaboradores se encuentra en contacto directo con los suarios, que 40% habla o entiende una | POPSSCRRISREIeL L entidades?
lengua indigena, entre otros. Sin embargo, solo 4 fueron destacados de 5,118, lo cual muestra la necesidad de fortalecer las competencias interculturales de los ol Per presonta una poblacion ot g6 31 ¢Los usuarios a su senvicio son conscientes de sus
senidores y de los ciudadanos en general a fin de brindar un senvicio adecuado a la poblacién en general tomando en cuentas sus caracteristicas culturales diversas. |~ 0 PPeERi A8 PO RAT derechos lingiisticos como el acceso a los servicios
piblicos en su lengua materna?
Por otro lado, segun el Gitimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2017), en el Perdi existen 4,4 millones de peruanos y peruanas que habla una de las 48 ¢Sus entidades publicas disponen materiales y
lenguas indigenas u originarias, lo que demuestra la importante diversidad linguistica de nuestro pais y, a la vez, un reto para el Estado en la garantia de sus derechos herramientas que benefician la atencion a los
linglisticos, con particular énfasis en la prestacion de los servicios publicos con pertinencia linguistica. Entonces, considerando ciudadanos en su propia lengua?
que el 16% de la ciudadania nacional requiere que lo servicios pablicos como salud, educacion, justicia, entre otros, es imperativo que estos sean brindados en su ¢Cuando ha solicitado los servicios de alguna entidad
2.
Las condiciones para el ejercicio del derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas u originarios adn resultan insuficientes debido a que las condiciones
orientadas a garantizar la participacion de los pueblos indigenas u originarios en los procesos de consulta son limitadas, ya que existen insuficientes capacidades por
parte de los senvidores para dialogar con enfoque intercultural. Se realizaran grupos focales y entrevistas con las entidades que han
implementado procesos de consulta previa:
En relacién a esta problemética, en el marco de la elaboracién de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas, se realizaron los talleres macrorregionales y se sostuvieron Ministerio de Energia y Minas, PERUPETRO, Ministerio de Transportes y
reuniones con organizaciones indigenas, durante los afios 2022 y 2023, a partir de los cuales se permitieron plantear como causas del problema los limitados Comunicaciones, Ministerio del Ambiente, SERFOR, SERNANP y.
Garantia de y para garantizar las condiciones adecuadas para el didlogo con enfoque intercultural, respetando la 55 pueblos indigenas u originarios Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales. Asimismo, se
derechos Insuficiente cantidad de actores cosmovision de los pueblos indigenas u originarios. esta recabando informacién con actores clave en la implementacion
Direccion de colectivos de | capacitados para que participen en los Entidades pablicas (Ministerios, Gobiemos abr24 n-24 procesos de consulta previa: Defensoria del Pueblo e intérpretes que han mar-2a
Consulta Previa pueblos procesos de consulta previa como Conforme al articulo 13 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, los procesos de consulta deben realizarse a través de una metodologia con enfoque intercultural. | Regionales, Municipalidades provinciales y L participado en procesos de consulta previa.
indigenas u | facilitadores del didlogo intercultural Por ello, el articulo 11 de dicho Reglamento ha previsto la implementacién del Registro de Facilitadores, en el cual se registraré a los facilitadores y facilitadoras que |distritales).
originarios participarén en los procesos de consulta. Asimismo, se ha implementado un grupo focal con lasfos facilitadoras/es que
han participado en procesos de consdlta previa.
No obstante, a la fecha, no se ha emitido el instrumento normativo que regula el Registro de Facilitadores de Procesos de Consulta Previa, con el objeto de inscribir a
s el Ministerio de Cultura, para la prestacion de servicios de facilitacion en procesos de consulta previa, que Para cualquier informacién adicional o sugerencia al vespeclu tenga a bien
permita contribuir a la generacion de. cunﬁanza culaburaclun y respeto mutuo entre los participantes de las entidades publicas y los pueblos indigenas u originarios y, al correo electrénico:
por ende, garantizar el ejercicio del derecho a la conslta previa y los demés derechos colectivos que se protegen a través de ella. En este contexto, donde atin no se
han emitido las disposiciones para la implementacién de dicho Registro, atin no se cuenta con facilitadores i facilitadoras registrados/as.
A continuacion se alcanzan algunas preguntas
orientadoras para los/las interesados/as:
¢Cuentan con un equipo encargado de la
- o - implementacion de la consulta previa en el Sector?
Conforme al articulo 9 de la Ley de Consulta Previa, cada entidad piblica debe identifcar, bajo responsabildad, si sus propuestas de medidas supondrian afectaciones P P
¢Conocen los derechos colectivos de los pueblos
directas alos derechos colectivos de los pueblos indigenas u Faigenas u oiginarioss
originarios, de modo que, de concluirse que existria una afectacién directa a sus derechos colectivos, se proceda a una consulta previa respecto de tales mediidas. Sin
’ X ¢Han identificado las propuestas de medida que
Garantia de embargo, ala fecha, solo tres (3) entidades publicas han
o tienen relacién con derechos colectivos de pueblos.
derechos derechoal cumplido con identicar las medidas bajo su competencia que deben ser objeto de consulta previa a pueblos indigenas u originarios, siendo estas el Ministerio de o -
Direccion de | colectivos de | -iMitado ejercicio del derecho a la Energia y Minas, el Senvicio Nacional de Areas Naturales Protegidas y el Ministerio de Cultura. indigenas u originarios? X
3| consulta previa ebios consulta previa por parte de- d 55 pueblos indigenas u originarios set-24 oct-24 ¢Conocen la metodologfa para el andlisis de abr-24
P los pueblos indigenas u originarios ) . afectaciones a derechos colectivos de pueblos
indigenas u En ese sentido, se advierte que existe una brecha importante de entidades publicas que tienen pendiente su obligacion de identificar de manera general las medidas ndigenas u originarios?
originarios que deben ser objeto de consulta previa. Dicha labor es necesaria a fin de que las entidades garanticen oportuna y adecuadamente el derecho ala consulta previa de s
o A ¢Consideran efectivo el derecho de peticion de
los pueblos indigenas u originarios. Ello es atin mas importante en el contexto actual, en el cual se ha publicado la sentencia emitida por la Corte Suprema sobre
! 2 > a consulta previa?
accion popular recaida bajo expediente N° 20126-2018-Lima, conforme a la cual no existe exoneracién de consulta previa para los casos de infraestructura de
6 Il abli 5 4
educacion, salud y servicios publicos Se realizaré una pre publicacion para conocimiento de
los ciudadanos, a fin de que brinden sus propuestas y
recomendaciones. Asimismo, tendremos canales a
disposicion tales como el correo electrénico:
osevilla@cultura.gob.pe
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Direccion General
de Derechos de
los Pueblos

Gestion de la
informacin de

Limitado ejercicio de derechos colectivos

La Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) es la fuente oficial del Estado peruano en relacion a los pueblos indigenas u originarios de acuerdo
alo establecido en el Decreto Legislativo N°1360. Cuenta con informacién sociodemografica, geografica y cualitativa de los pueblos indigenas u originarios. Se encarga
de: a) producir y administrar informacién actualizada sobre pueblos indigenas u originarios; b) brindar asistencia técnica en la produccion, analisis y sistematizacion de
informacion sobre pueblos indigenas u originarios a las entidades de la administracion pablica; y c) desarrollar estudios sobre la existencia y vitalidad de los pueblos
indigenas u originarios.

En ese sentido, el contar con informacion actualizada de las localidades que pertenecen a pueblos indigenas permite que las entidades estatales que prestan servicios
publicos en ambitos de presencia de poblacién indigena puedan hacerlo considerando las caracteristicas culturales y lingliisticas y asf contar con p piblicas
eficaces en la atencién, inclusin y satisfaccién de la poblacion indigena u originaria, y sobre todo con pertinencia intercultural.

Asimismo, la informacién que generaria de la identificacion de localidades que pertenecen a pueblos indigenas u originarios por el Ministerio de Cultura, permitira
conocer de fuentes oficiales que zonas cuentan con poblacion in ¥ por ende, cualquier proyecto de inversion plblica o privada debera considerar los derechos
colectivos de éstas en sus intervenciones. Contar con informaci6n oficial sobre localidades que pertenecen a pueblos indigenas permitira el realizar los mecanismos de
didlogo intercultural correspondientes, tales como la consulta previa, coadyuvando a la disminucién de confiictividad social en dichas zonas.

Conocen que el Ministerio de Cultura cuenta con la funcion exclusiva de
identificacion de pueblos indigenas u originarios?

- ¢Conocen los servicios que actualmente brinda la Base de Datos Oficial de
Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) respecto a informacion de pueblos
indigenas u originarios?

- ¢Conocen el proceso (pasos) de la identificacion de pueblos indigenas u
originarios y su incorporacion Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u
Originarios?

Indigenas- Base i . |
de Oatos Oficlal :2::::?::;::&?;’::5 informacion sobre 55 pueblos indigenas u eriginarios del Perd may-24 Jun-24 - ¢Elaboran algén tipo informacién histérica, econdmica y sociocultural oct:24
e e indigenas u | C 0 e o En consideracion de la informacién que contiene la BDP!, es importante tener en cuenta que, a la fecha, existe una brecha de 1,080 comunidades campesinas sin T ecionado con puaslos idlgenas u anginarioss
F originarios informacion suficiente para su identificacion como parte de pueblos indigenas u originarios y su consecuente incorporacion a la BDP, fuente oficial del Estado peruano
Indigenas u en relaci6n a los pueblos indigenas u originarios. En ese sentido, la identificacion de localidades permite mantener actualizada la BDPI, y que las entidades estatales. . . )
Originarios que prestan senvicios piblicos puedan acceder a informacién actualizada de localidades indigenas u originarias. De igual forma, de acuierdo con o establecido en el ¢Su entidad ylo institucién presta algin servicio piblico en localidades o
numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1360, la informacion sobre la identificacién de pueblos indigenas u originarios que realiza el Ministerio de Cultura, &mbitos de poblacion indigena u originaria?
coadyuva ol nativas y campesinas 2 estos pueblos, el proceso de fisico legal a - ¢Su entidad y/o institucién utlza la informacion de la Base de Datos Oficial
cargo de los gobiernos regionales. f "
de Pueblos Indigenas u Originarios? ¢ Cudl ha sido su experiencia con el uso
Finalmente, dicha identificacion se realiza sobre la base de los criterios de identificaci6n establecidos en el Convenio 169 de la OIT y en el articulo 7° de la Ley N° de esta fuente de informacion’
29785, Ley de Consulta Previa, y a través del proceso técnico que permite contar con informacién minima necesaria para una adecuada identificacion de pueblos
indigenas u originarios, de acuerdo con la Directiva N° 001-2014-VMI-MC, Lineamientos que establecen instrumentos de recoleccion de informacion social y fia
criterios para su aplicacion en el marco de la identificacion de pueblos indigenas originarios, aprobado mediante RVM N° 004-2014-VMIMC, optimizando los plazos
del proceso.
Promocidn dela
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Direccion General de | 1121 miado marco normate que permia 2 en un contexto post COVID e nicios de una émics, los mecanismos ah i 3 Aeentes culturles pertenceientes al sector de o oalsesure, loue Actuslmente se esta rabajando I propuesta
e oy |ereathas, identificacién delossectores artstcos/culturales conpe e Sl s R i industias culturales y s artes, entre los que congrega a oet2s ova plantea es que desde el MC se debe ver que se aplique el seguro social etablecido en esta ly. w23 A
parala : persanas naturals, jurdicas, oganizaciones de hecho, Para e tema del S5 y os atstas el Circo hay un inconvenente, porue son artistas !
pres accesoaestas | activdad antstica g ° 12 ndependencia, ntermienc, iformaldad ! 12030, Miniterio e | o sindicatos y demis organizaciones. itinerantes, hoy esti yconel ertstcoy ereativo
bajo el dmbito de a ey especia, sino a todas las

manifestaciones
culturales y las
iniciativas privadas,
con la finalidad de
fortalecer
dentidad nacional

Cultura), por o que se precisa de una propuesta normativa con un Jrural
i | entre ellas I creacién, produccin, exhibicion, difusion, circulacin,

dedicana del
o consumo de b

trasmision, participacion

atender en ol lugar de inscripeidn, ¢qué facilidades se e podria dar a personal de los circos?
¢De qué manera esta Ley propone fomentar la visibilidad de los artistas por localidad?

Direccion de
Patrimonio Histdrico
Inmueble

Patrimonio
Cultural
Histérico
Inmueble

Limitaciones al derecho de uso y disfrute de
los bienes integrantes del Patrimonio
Histdrico Inmueble para la ciudadania ante
insuficientes criterios técnicos parala
elaboracion y/o propuesta de intervencion
de los bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién

De 460 Zonas v Ambientes bienes del Inmueble, sol 12 i
y Planes Maestros, para regular las intervenciones en Zonas Monumentales y Ambientes Urbano a del total, d
el derecho de bienes; el cual se ta ante la falta d t6 prevenga una posible

demora en la atencion de solicitudes y/o procedimientos de intervencion; que a su vez repercute en el deterioro y/o perdida material, parcial o total, de dichos bienes inmuebles

histéricos, al ejecutarse inadecuadas de uso, técnicosy. v salvag
Esta situacion genera a su vez a pérdida de los los cual v os bienes inmuebles Patrimonio Cultural de la Nacion,
é I testimonio Ia identidad cultural de Ia poblacion y propi usoy

disfrute

Ciudadania en general (Propietarios, inmobiliarias,

proyectistas, etc.)

Entidades publicas (Ministerios, Gobiernos
Regionales, Municipalidades provinciales y
distritales).

o se encuentra
comprendido en el
alcance del AIR Ex

Ante

Hoja de Elevacion
192-2023-0GAI

jul-24

Hasido prepublicada con Resolucién Ministerial Ne 000229-2022-DM/MC

may-24

* Resolucién Ministerial N° 185-2021-
VIVIENDA, en su Gnica Disposicion
Complementaria Transitoria sefiala "Los
articulos 4, 15 y los lterales a), b} y c)
del articulo 23 de la Norma Técnica
A.140, Bienes Culturales Inmuebles y
Zonas Monumentales del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobada por
el Decreto Supremo N¢ 011-2006-
VIVIENDA, mantienen su vigencia hasta
que el Ministerio de Cultura apruebe la
norma especial que regule los aspectos
sefialados en los referidos articulos.
Articulo 3 de la Ley N? 28296 - sujecion
de bienes.

* El 6gano de linea encargado de la
agenda temprana en el presente
extremo, es la Direccién de Patrimonio
Historico Inmueble-DPHI
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