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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

San Borja, 13 de Diciembre del 2024
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000320-2024-DGDP-VMPCIC/MC

VISTO: el Informe N° 000279-2024-SDPCICI-DDC-PUN/MC del 24 de setiembre
de 2024 emitido en el marco del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra la sefiora Natividad Cérdova Orosco y el sefior Geny Francisco
Sulca Galindo.

Il. CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

1. Que, el inmueble ubicado en Jiron Carlos F. Vivanco N° 474 del distrito de
Ayacucho, provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho, tiene la
condicion de Monumento integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion
mediante Resolucion Directoral Nacional N° 707/INC del 27 de julio de 2001,
asimismo es integrante de ambiente urbano monumental de Ayacucho, ambas
categorias declaradas mediante Resolucidon Suprema N° 2900-72 -ED del 28 de
diciembre de 197, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 23 de enero de
1973, y se ubica en el area del Centro Histérico de Ayacucho constituida
mediante Ordenanza Municipal N° 061.2004-MPH/A del 27 de octubre de 2004.

2. Que, con expediente N° 0073156-2021 del 31 de octubre de 2020, la sefiora
Natividad Cérdova Orosco, solicitd el retiro de la condicién de patrimonio cultural
de la nacién del inmueble ubicado en Jiron Carlos F. Vivanco N° 474 del distrito
de Ayacucho, provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho.

3. Que, el 28 de diciembre de 2021, personal de la Sub-Direccion Desconcentrada
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccion
Desconcentrada de Ayacucho (en adelante, SDDPCICI -DDC AYACUCHO)
llevé a cabo una inspeccion en la direccidn ubicada en Jir6n Carlos F. Vivanco
N° 474 del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga y departamento de
Ayacucho; durante la inspeccién se constat6 la edificacion de un tercer nivel con
estructura metdlica y placas prefabricadas, la cual se encontraba en proceso de
ejecucion, advirtiendo la presencia de un personal obrero.

4, Que, mediante Resolucién Subdirectoral N°000025-2023-SDPCICI/MC del 12
de diciembre de 2023 y Resolucién Subdirectoral N° 00003-2024-SDPCICI/MC?
del 06 de mayo de 2024 , notificada el 15 de diciembre de 2023 y 08 de mayo de
2024 respectivamente a SDDPCICI -DDC AYA, instaur6 un Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) contra la sefiora Natividad
Cérdova Orosco y sefior Geny Francisco Sulca Galindo, por haber ejecutado
una obra privada en el inmueble ubicado en Jir6n Carlos F. Vivanco N° 474 del
distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho, sin
tener autorizacion del Ministerio de Cultura, lo que constituye la infraccion

1 Resolucion Subdirectoral mediante la cual se amplié la imputacién de cargos.
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prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296, Ley
General de Patrimonio Cultural de la Nacion.

5. Que, mediante Resolucidon Subdirectoral N° 00009-2024-SDPCICI/MC del 22 de
agosto de 2024, la SDDPCICI -DDC AYA, resolvié ampliar el plazo por tres (03)
meses adicionales al PAS instaurado contra la sefiora Natividad Cordova
Orosco y el sefior Geny Francisco Sulca Galindo.

6. Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 000004-2024-SDPCICI-DDC-PUN-
WCP/MC del 13 de setiembre de 2024 (en adelante, el Informe Técnico
Pericial), se concluyé lo siguiente: (i) el bien inmueble declarado Monumento
ubicado en Jirén Carlos F. Vivanco N° 474 del distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga y departamento de Ayacucho forma parte del ambiente urbano
Monumental ubicado en el area del Centro Historico de Ayacucho, el cual se
realizaron obras privadas sin la autorizaciéon del Ministerio de Cultura,
consistentes en la construccion cuatro pisos; (ii) las obras privadas ejecutadas
en el inmueble impiden su reposicién al estado anterior a la afectacion por
haberse demolido los muros (perdida fisica del monumento) para posterior a
ello ejecutar una obra de 04 pisos.; (iii) el bien tiene un valor RELEVANTE vy (iv)
las intervenciones realizadas en el inmueble son de afectacion MUY GRAVE.

7. Que, el 24 de setiembre de 2024, la SDDPCICI -DDC AYACUCHO emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 000279-2024-SDPCICI-DDC AYA-JPN/MC (en
adelante, el IFI), mediante el cual recomendd imponer a la sefiora Natividad
Cérdova Orosco y el sefior Geny Francisco Sulca Galindo una sancion
administrativa de multa por haber ejecutado una obra sin las autorizaciones del
Ministerio de Cultura.

8. El IFI fue notificado a la sefiora Natividad Cérdova Orosco y al sefior Geny
Francisco Sulca Galindo el 03 de diciembre de 2024; sin embargo, no han
presentado descargos en la etapa sancionadora.

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD

9.  Que, el procedimiento administrativo sancionador es un mecanismo ejercido en
el marco del ius puniendi estatal y estda compuesto por un conjunto de actos
destinados a determinar la responsabilidad de los administrados por la comision
o0 no de una infraccidon administrativa; en ese contexto, el numeral 2 del articulo
248 del TUO de la LPAG, sefiala que ninguna sancién administrativa puede
imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente establecido, de
conformidad con el marco legal vigente.

10. Que, el literal b) del articulo 20° de la Ley 282962 establece que toda
modificacion, reconstruccion o restauracion total o parcial en un inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de la autorizacion previa
del Ministerio de Cultura. Asimismo, el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N°
28296%, tanto en la redaccion a la fecha de los hechos como luego de su

2 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296.
Articulo 20°.- Restricciones a la propiedad
Son restricciones basicas al ejercicio de la propiedad de bienes muebles e inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién: a) Desmembrar partes integrantes de un bien mueble o inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacién. b) Alterar, reconstruir, modificar o restaurar total o parcialmente el bien mueble o inmueble,
sin autorizacién previa del Instituto Nacional de Cultura en cuya jurisdiccion se ubique.

8 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296.
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moadificacion por la Ley N° 31770, establece que toda intervencion que involucre
un bien integrante del Patrimonio Cultural requiere de la autorizacion del

Ministerio de Cultura.

Que, de acuerdo con lo analizado en el Informe Técnico Pericial, el inmueble

ubicado en Jirén Carlos F. Vivanco N° 474 del distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga y departamento de Ayacucho, tiene la condicibn de Monumento
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, declarado mediante Resolucion
Directoral Nacional N° 707/INC del 27 de julio de 2001; asimismo, es integrante
de ambiente urbano monumental de Ayacucho, ambas categorias declaradas
mediante Resolucion Suprema N° 2900-72 -ED del 28 de diciembre de 197,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 23 de enero de 1973, y se ubica en
el area del Centro Histérico de Ayacucho constituida mediante Ordenanza

Municipal N° 061.2004-MPH/A del 27 de octubre de 2004.

Que, de acuerdo a la informacién recabada durante la inspeccion y la actividad

de instruccién (Actas de inspeccion del 09 de noviembre de 2021, 22 de
noviembre de 2021 y 28 de diciembre de 2021 y fotografias), en el bien inmueble
declarado como Patrimonio cultural de la Nacién, ubicado en el Jir6n Carlos F.
Vivanco N° 474 del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga vy
departamento de Ayacucho, se ejecutd obra privada, desde el 27 de agosto de
2021 al 28 de diciembre de 2021, consistente en la demolicién de los muros del
bien declarado como monumento y la construccion de cuatro pisos, sin
autorizacion del Ministerio de Cultura. A ello debe sumarse que, los
administrados no solo no han acreditado contar con autorizacion para tal efecto,
sino que, habrian pretendido que se anule la condicion cultural del bien y pese a

no tener respuesta ni autorizacion ejecutaron la obra privada antes sefialada.

Que, de acuerdo al Principio de Causalidad, la responsabilidad debe recaer en

quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.
Es decir, debe ser asumida por quien incurrié en la conducta prohibida por Ley
(hechos propios) vy, por lo tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos

por otros®.

Que, obra en el expediente la escritura de compra de compraventa con KARDEX

N° 7258 del 29 de mayo de 1999, mediante el cual se aclara que el predio
ubicado en Jirén Carlos F. Vivanco N° 474 del distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga y departamento de Ayacucho, pertenece a la sefiora Natividad
Cérdova Sulca y al sefior Geny Francisco Sulca Galindo; en su escrito del 22 de
noviembre de 2021, la sefiora Natividad Cérdova Sulca manifesté que se
encontraba solicitando la licencia de edificaciones a la Municipalidad de

Articulo 22°.- Proteccién de bienes inmuebles

22.1 Toda obra publica o privada de edificacion nueva, remodelacion, restauracion, ampliacion, refaccion,
acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion de la autorizacién previa del Instituto Nacional de

Cultura.
*El referido articulo fue modificado mediante Ley 31770 de 5 de junio de 2023, segun el siguiente texto:
Articulo 22. Proteccion de bienes inmuebles

22.1 Todo procedimiento que se lleve a cabo en obra publica o privada, edificacion nueva, remodelacion,
restauracion, ampliacién, refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier otra que se realice
en un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, se sujeta al mecanismo de autorizacion y

supervision que establezca el Ministerio de Cultura en el reglamento de la presente norma.

Juan Carlos, Moréon Urbina. “Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion
Publica en la Ley Peruana”. Pag., 30. Consultado en:

https://iwww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_los_principios_de_la_potestad_sancionadora_d

e_la_administracion_en_la_ley_peruana.pdf.
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Huamanga; sin embargo la obra privada, sin autorizacion de Ministerio de
Cultura, se estaba ejecutando desde el 27 de agosto de 2021, hechos que
demuestran que la sefiora Natividad Cordova Sulca y el sefior Geny Francisco
Sulca Galindo son los autores de los hechos que constituyen la conducta
infractora.

15. Que, como complemento al principio de causalidad, la ley reconoce el Principio
de Culpabilidad, en virtud del cual la responsabilidad administrativa es subjetiva.
Esto implica que, se determine necesariamente la culpabilidad o intencionalidad
de su autor®.

16. Que, el predio ubicado en Jiron Carlos F. Vivanco N° 474 del distrito de
Ayacucho, provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho, tiene la
condicion de Monumento integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion
mediante Resolucién Directoral Nacional N° 707/INC del 27 de julio de 2001,
asimismo, es integrante del ambiente urbano monumental de Ayacucho, ambas
categorias declaradas mediante Resolucion Suprema N° 2900-72 -ED del 28 de
diciembre de 197, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 23 de enero de
1973, y se ubica en el area del Centro Historico de Ayacucho, constituida
mediante Ordenanza Municipal N° 061.2004-MPH/A del 27 de octubre de 20045,;
en este sentido, los administrados como propietarios tenian conocimiento de la
condicién cultural del bien, al punto que la sefiora Cérdova, mediante escrito del
10 de junio de 2021, solicit6 intervencién de emergencia al predio en cuestiéon
ante el Ministerio de Cultura. Pese a ello, y al hecho de que no recibieron una
respuesta a su solicitud, decidieron ejecutar la obra privada de manera continua,
sin contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura.

17. Que, ha quedado demostrado que la sefiora Natividad Cérdova Orosco y el
sefior Geny Francisco Sulca Galindo no solo conocian de la obligacion de contar
con las autorizaciones previas a las intervenciones realizadas, sino que
ejecutaron las intervenciones a sabiendas que el inmueble en cuestion tiene la
condicion de monumento integrante del patrimonio cultural de la nacién,
situacion que demuestra su culpabilidad, sobre todo si las intervenciones
consistieron en la demolicion de muros del monumento y la construccion de
cuatro pisos en el inmueble declarado como monumento. Por lo tanto, resultan
responsables de la imputacién efectuada en su contra.

18. Que, si bien la sefiora Natividad Cérdova Orosco y el sefior Geny Francisco
Sulca Galindo no presentaron descargos en la etapa sancionadora, si
presentaron descargos al inicio del PAS alegando lo siguiente:

(i) Que, se ha vulnerado el principio de tipicidad, en tanto la administracion no
ha sefialado el hecho que produjo la presunta falta, limitandose a copiar los
informes realizados por profesionales; también se vulnera el principio de
licitud aplicable a la potestad sancionadora, lo cual implica que todos los
administrados han actuado conforme a sus deberes.

(i) Que, de la lectura del texto de la decision, la resolucion vulnera el derecho
a la debida motivacion y evidencia incoherencia en la narrativa

5 Consulta Juridica 010-2017-JUS/DGDOJ, emitida por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Disponible en:

6  Cuando una norma juridica ha sido debidamente publicada y ya se encuentra vigente, se entiende que esta es de
conocimiento publico para todos los sujetos de derecho que forman parte del ordenamiento juridico.
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19. Respecto al primer argumento, de acuerdo al principio de Tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales. En el presente
caso, en la resolucién de imputacion de cargos se sefial6 expresamente que la
infracciébn cometida por los administrados consistié en la ejecucién de una obra
privada (consistente en la demolicién de los muros del bien inmueble declarado
como monumento y la construccion de una edificacion de cuatro pisos) sin contar
con la autorizacion del Ministerio de Cultura, conducta que se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién. En ese sentido, no se ha
configurado la vulneracion alegada por los administrados.

20. Por otro lado, respecto a la referencia a los informes de los profesionales, estos
informes tienen un caracter instrumental para la evaluacién de los medios
probatorios que sustentan la infraccion que, en este caso, son las actas de
inspeccién; en ese sentido, dichos informes sirven de sustento de la motivacion
del acto administrativo que es la resolucién de imputacién de cargos.

21. Que, respecto al Principio de Licitud, sobre la base del cual se presume gue todo
administrado actué conforme a sus deberes, es importante tener en cuenta que
dicha presuncién admite prueba en contrario, siendo que en este caso dicha
presuncion fue quebrada con los medios probatorios (actas de inspeccion y
escritos de la propia administrada) que acreditan dos situaciones, la primera, que
los administrado efectivamente ejecutaron una obra privada y, la segunda, que
no cuentan con autorizacion del ministerio de cultura.

22. Que, respecto a la debida motivacion, de la lectura de la Resolucion
Subdirectoral N° 000025-2023-SDPCICI/MC del 12 de diciembre de 2023 la
autoridad administrativa expuso los medios probatorios, razones juridicas vy
normativas que justifica el inicio de un PAS, por lo que no se afect6 el requisito
de validez de debida motivacion del acto administrativo.

23. Que, al no haberse configurado ninguna circunstancia que exima de
responsabilidad a la Municipalidad, corresponde declararla responsable por la
comisién de la conducta infractora prevista en el literal f) del numeral 49.1 del
articulo 49° de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

GRADUACION DE SANCION

24. Que, de acuerdo a la informacion recabada durante la instruccion del PAS, las
intervenciones realizadas al inmueble en cuestién se ejecutaron entre el desde el
27 de agosto de 2021 al 28 de diciembre de 2021; en ese sentido, la imputacion
de cargos se hizo en virtud del texto vigente de la Ley N° 28296 a esa fecha” en
cuyo articulo 49°, inciso 49.1 y literal e), establecia lo siguiente respecto a los
tipos de sancion:

Articulo 49°.- infracciones y sanciones

7 Decreto Legislativo 1255, que modifica la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y la Ley
29565, ley de Creacion del Ministerio de Cultura, publicado el 7 de diciembre de 2016.
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(...)

e) Multa o demolicién de intervencion u obra publica o privada ejecutada en
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion cuando se realiza
sin contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura o cuando contando
con tal autorizacion se comprueba que la obra se ejecuta incumpliéndose lo
aprobado o autorizado por el Ministerio de Cultura. (...)

25. Que, en el caso de las sanciones de multa, el articulo 50 de la Ley 28296
establecia que no podria ser menor de 0.25 de la UIT ni mayor de 1000 UIT. En
complemento de ello, en el Anexo 3 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2019-MC (en adelante, el RPAS), vigente desde el 24
de abril de 2019, establece una escala de multas segun grado de valoracion y
gradualidad de la afectacion, conforme a lo siguiente:

GRADO DE GRADUALIDAD DE MULTA
VALORACION AFECTACION
EXCEPCIONAL MUY GRAVE Hasta 1000 UIT
GRAVE Hasta 300 UIT
LEVE Hasta 100 UIT
RELEVANTE MUY GRAVE Hasta 500 UIT
GRAVE Hasta 150 UIT
LEVE Hasta 50 UIT
SIGNIFICATIVO MUY GRAVE Hasta 100 UIT
GRAVE Hasta 30 UIT
LEVE Hasta 10 UIT

26. Que, sin embargo, mediante la Ley N° 31770 del 5 de junio de 2023, se modifico
la Ley N° 28296, entre otros, en el extremo del tipo de sanciones; de ese modo,
el nuevo literal e) del numeral 49.1 del articulo 49 establece que, para
infracciones como la verificada, corresponde sancién de multa:

Articulo 49°.- infracciones y sanciones

()
e) Multa a quien altere un bien integrante del Patrimonio Cultural de la
Naciéon sin tener la autorizacion del Ministerio de Cultura o la
certificacion que descarte la condicién de bien cultural, sin perjuicio de
las medidas provisionales, cautelares y correctivas que se consideren
pertinentes.

(--)

27. Que, respecto a las sanciones de multa, la Ley N° 31770 también incorporé una
modificacion en el articulo 50 de la Ley 28296, la cual diferencia las infracciones
gue comprenden la comision de una alteracién o dafio al bien cultural, respecto
de las que no, siendo que en el primer caso la multa no podra ser menos de 0.25
UIT ni mayor de 1000, mientras que en el segundo caso la multa no podra ser
mayor de 20 UIT, de acuerdo al nivel de valoracién del bien:

La multa a imponerse no puede ser menor de 0.25 de una unidad
impositiva tributaria (UIT) ni mayor de 1000 unidades impositivas tributarias
(UIT). En caso de que la infraccion no acarree afectaciones al bien, la
sancion no puede ser mayor de 20 unidades impositivas tributarias (UIT) y
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se aplica en funcién a lo dispuesto en el parrafo 50.2 y de la siguiente
escala de multas:

Valoracioén del bien Multa
Excepcional Hasta 20 UIT
Relevante Hasta 10 UIT
Significativo Hasta 5 UIT

28. Que, en atencion al Principio de Irretroactividad, previsto en el numeral 5 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables, en el presente
caso corresponderia determinar qué norma resulta mas favorable al
administrado respecto al tipo 0 monto de sancion a aplicar al caso concreto.

29. Que, en el presente caso, mediante el Informe Técnico Pericial se determiné que
el valor del inmueble afectado es RELEVANTE, por poseer valor Cientifico,
Histérico, Arquitecténico — Urbanistico, Estético/Artistico, Social. Asimismo, se
establecio que el grado de afectacion es MUY GRAVE.

30. Que, en el presente caso, al tratarse la obra privada de una construccién y en
aplicacion de la norma vigente a la fecha de los hechos, es posible considerar
como opcion de sancién la demolicion de todo lo construido; sin embargo, en el
Informe Final de Instruccion, el érgano instructor sefialé que el inmueble materia
de analisis colinda hacia el lado izquierdo con una edificacidon de dos pisos con
muros de adobe y cobertura inclinada con teja artesanal, el cual es un inmueble
con valor monumental; en ese sentido, una sancién de este tipo, lejos de lograr
su finalidad de desincentivar la comisiéon de nuevas infracciones, podria generar
un dafio mayor en otros bienes del patrimonio cultural, por lo que esta Direccién
considera que, en el caso concreto, la Unica sancion viable es la multa.

31. De este modo, en la medida que nos encontramos frente a una infraccién con
afectacion al bien cultural, la posible multa en ambos escenarios normativos
tiene como limite 1000 UIT; asimismo, al tratarse de un bien con valor cultural
RELEVANTE vy el grado de afectacion MUY GRAVE, el rango de multa posible
es de un maximo de 500 UIT, de acuerdo a la escala de multas previsto en el
Anexo 3 del RPAS.

32. Que, por lo sefialado, en el presente caso corresponde graduar la sancion a
imponer al administrado en aplicacion de la norma vigente a la fecha de los
hechos, toda vez que, a al tratarse de una sancién de multa, la norma modificada
contiene las mismas reglas, por lo que no existe una regulacion mas favorable al
respecto.

33. Que, para definir el monto de multa a imponerse dentro del rango sefalado, de
acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248
del TUO de la LPAG, las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sanciébn y que las sanciones deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion; para tal efecto,
exige la observancia de los siguientes criterios:
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e El beneficio ilicito resultante por la comisiéon de la infraccion: De
acuerdo a la normativa comparada de distintas autoridades que ejercen
potestad sancionadora y la jurisprudencia administrativa, el beneficio ilicito
como criterio de graduacion de sancion, puede tomar 3 formas: el ingreso
ilicito que permitié la comision de la infraccion, el costo evitado que se
ahorr6 como consecuencia de haber cometido la infraccion o el costo
postergado por haber incumplido una obligacion en el plazo establecido
legalmente. En el presente, no se ha identificado existencia de ingreso
ilicito que permitié la comisién de la infraccién y tampoco estamos frente a
una infraccién relacionada al incumplimiento de una obligacion sujeta a
plazo o condiciébn que hubiera generado un costo postergado; en ese
sentido, en el presente caso el beneficio ilicito sera determinado en funcién
de los costos evitados, el cual, en funcién del tipo de infraccion, consiste
en los costos de tiempo y de tramites que se ahorré la sefiora Natividad
Cérdova Orosco y el sefior Geny Francisco Sulca Galindo al no haber
gestionado la autorizacién correspondiente para las intervenciones que
realiz6 en el inmueble.

o La probabilidad de deteccion de la infraccién: De acuerdo a lo sefalado
por el organo instructor en el IFI; la obra ejecutada no contaba con alto
frado de deteccion en tanto, la ejecucion de la obra privada no podia ser
visualizada desde la via publica.

o La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: la
gravedad del dafio generado el inmueble ubicado en Jiron Carlos F.
Vivanco N° 474 del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga y
departamento de Ayacucho, tiene la condicion de Monumento integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacién mediante Resolucion Directoral
Nacional N° 707/INC del 27 de julio de 2001, califica como MUY GRAVE
en tanto, la excavacion y remocion de tierras para la habilitacion del
camino vecinal, implicé el uso de maquinarias pesada dentro del poligonal
del paisaje arqueoldgico cultural, lo que generd una afectacién al inmueble,
siendo el dafio ocasionado irreversible.

o El perjuicio econdmico causado: el inmueble ubicado en Jiron Carlos F.
Vivanco N° 474 del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga y
departamento de Ayacucho, integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién, por lo que el perjuicio causado es invaluable en términos
econOmicos. En efecto, segin el Informe Técnico Pericial, el valor
cientifico, historico, estético/artistico y Social del bien cultural es
RELEVANTE; sin embargo, al ejecutar las intervenciones sin la
autorizacion del Ministerio de Cultura, se ha generado una afectaciéon MUY
GRAVE en el paisaje cultural arqueolégico.

. La reincidencia por la comision de la misma infraccion: Al respecto,
cabe sefialar que no se encontrd registro de procedimientos
administrativos sancionadores en contra la sefiora Natividad Cordova
Orosco y el sefior Geny Francisco Sulca Galindo.

o Las circunstancias en la comisiéon de la infraccién: Cabe sefalar que
en el presente procedimiento no se ha advertido engafio o encubrimiento
de hechos; ni obstaculizacion del procedimiento; ni infraccion ejecutada
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para ocultar otra infraccién; ni maniobras dilatorias, es decir, ninguno de
los indicadores establecidos para este factor.

o La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor: Al
respecto, se puede afirmar que la sefiora Natividad Cérdova Orosco y el
sefior Geny Francisco Sulca Galindo actu6 de manera dolosa en tanto
realizé obra privada consistente en la demolicion de muros del monumento
y construccion de una edificacion de 4 pisos en el inmueble declarado
como patrimonio cultural, omitié cumplir con la exigencia legal prevista en
el literal b) del articulo 20° de la Ley N° 28296, que establece que toda
alteracion, modificacion, reconstruccién o restauracion total o parcial en un
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de la
autorizacién previa del Ministerio de Cultura. Asimismo, vulner6 la
exigencia prevista en el numeral 22° de la Ley N° 28196, que establece
que toda intervencién que involucre un bien integrado del Patrimonio
Cultural requiere de la autorizacién del Ministerio de Cultura.

34. Que, por otro lado, de conformidad con el Anexo N° 3 del RPAS, deben
considerarse adicionalmente los siguientes criterios para la determinacion de la
multa:

o Reconocimiento de responsabilidad: De acuerdo al literal a), numeral 2
del articulo 257 del TUO de la LPAG, el reconocimiento de
responsabilidad, expreso y por escrito, constituye una condicion atenuante
de responsabilidad que puede ser valorada hasta el 50% del importe de la
multa. Esta condicién atenuante de responsabilidad NO es aplicable al
presente caso, debido a que la sefiora Natividad Cérdova Orosco y el
sefior Geny Francisco Sulca Galindo no han reconocido su responsabilidad
en la infraccion imputada.

o Cese de infracciéon - cumplimiento inmediato de medidas dispuestas
por el Ministerio de Cultura: Este factor no aplica en el presente
procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida de este tipo y
tampoco se ha verificado alguna accién por parte de la sefiora Natividad
Cérdova Orosco y el sefior Geny Francisco Sulca Galindo.

o Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario: Este factor no
se aplica en el presente procedimiento.

35. Que, en atencidén a los criterios sefialados, corresponde graduar la sancién
segun el Anexo N° 3 del RPAS:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE

Factor A:

Reincidencia Reincidencia 0
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Engafio o encubrimiento de hechos,
Obstaculizar de cualquier modo e
procedimiento administrativo sancionador

Factor B: .
: , Sus actos previos.
Circunstancias de Cometer la infraccion para ejecutar u 0
la comision de la | inf onp J
infraccion ocultar otra infraccion. _ _
Ejecutar maniobras  dilatorias
en el desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador.
Factor C: Beneficio: directo obtenido por el infractor 05
Beneficio por los actos que produjeron la infraccion. '
Factor D:
Intencionalidad Dolo: cuando existe conocimiento Y 05
en la conducta delvoluntad de afectar el bien cultural. '
infractor
2 = 0,
FORMULA Suma de factores A+B+C+D = X% (de 14 1% (500 UIT) = 5 UIT
escala de multa)
. Cuando el administrado reconoce su
Factor E: responsabilidad de forma expresa oI
Atenuante P P y p
€SCrito
. 0%
CALCULO
(descontando UIT — 50% = (UIT)
el Factor E)

Cumplimiento inmediato de medidas
dispuestas por el Ministerio de Cultura para

FactorF: Cese dg . -
el cese de la infraccion, efectuadas con 0

infraccion posterioridad a la notificacion del inicio del

procedimiento administrativo sancionador.
Factor G: Tratarse de un pueblo indigena u originario 0
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 5UIT

36. Que, de acuerdo con lo expuesto, corresponde imponer a la sefiora Natividad
Cérdova Orosco y al sefior Geny Francisco Sulca Galindo una sanciéon de multa
solidaria ascendente a 5 UIT, la cual resulta proporcional con a la obra ejecutada
en inmueble integrante del patrimonio cultural de la nacion.

MEDIDAS CORRECTIVAS

51. Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del TUO de la LPAGS, las
sanciones administrativas que se impongan al administrada son compatibles con
el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la

8 Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad
251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrada son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situaciéon alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente (...).
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reparacion de la situacién alterada por la infraccibn a su estado anterior,
incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial
correspondiente.

52. Que, el articulo 35 del RPAS, reconocié la facultad del Ministerio de Cultura de
ordenar medidas correctivas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion.

53. Que, del mismo modo, la Ley N° 31770 que modificod el articulo 49 de la Ley
28296, precisO que las medidas correctivas estan destinadas a revertir y mitigar
el impacto que la conducta infractora hubiera podido producir en el Patrimonio
Cultural de la Nacién; y que deben ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes tutelados que se pretenden
garantizar en cada supuesto concreto. Estas medidas pueden ser el decomiso,
demolicién, paralizacién, desmontaje y ejecucion de obra.

54. Que, en el caso concreto, mediante el Informe Técnico Pericial se determiné que
la intervencion del inmueble en cuestion es MUY GRAVE, de acuerdo con lo
siguiente: la afectacion consiste en la ejecucion de las obras privadas las cuales
consistieron la demolicién de muros del inmueble declarado como monumento
en la construccion de una edificacién de cuatro niveles en el inmueble ubicado
en Jirbn Carlos F. Vivanco N° 474 del distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga y departamento de Ayacucho, integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

55. Que, conforme al andlisis realizado en el Informe Técnico Pericial, el cual
hacemos propio en virtud de lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 del
TUO de la Ley N° 27444, las obras realizadas en el inmueble en cuestién no
cumplen con lo dispuesto en las normas especiales establecidas en el articulo 8°
de la norma A-140 RM N° 185-2021-VIVIENDA, ya que las intervenciones
privadas afectaran la zona monumental y el Centro Hist6rico de Ayacucho. En
este sentido, las obras realizadas en el inmueble pueden ser revertidas, siempre
gue se cumplan los parametros urbanos del sector y lo especificado en la Norma
A-140 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

56. Que, debido a ello, el 6rgano instructor recomendé como medida correctiva
evaluar si es factible la demolicion de la construccién nueva puesto a que se
encuentra colindante hacia el lado izquierdo una edificacién de dos pisos con
muros de adobe y cobertura inclinada con teja artesanal el cual es un inmueble
con valor monumental; teniendo en consideracion la normativa vigente Norma A-
140, Reglamento para la Gestion y Administracion del Centro Histérico de
Ayacucho, entre otras normas vigentes.

57. Que, en ese sentido, si bien la infraccién podria ser reversible a través de la
demolicion de todo lo que se construyd, lo cierto es que -como se anot6 en el
extremo de la graduacion de sancion- dicha actividad podria perjudicar
inmuebles colindantes que forman parte del patrimonio cultural de la nacion, asi
como los derechos de terceros. En ese sentido, para efectos de revertir las
consecuencias de la conducta infractora esta Direccion considera que la
demolicion de todo el inmueble construido tampoco resulta viable como medida
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correctiva; sin embargo, en medida menos gravosa -respecto a los inmuebles
colindantes-seria la ejecucién de una obra que esté orientada adecuar las
caracteristicas del actual inmueble a las sefialadas en la normativa vigente,
incluida la Norma A-140 y el Reglamento para la Gestion y Administracion del
Centro Histérico de Ayacucho. De ese modo, si en el marco de la referida
adecuacion resulta necesario efectuar una demolicion parcial de la construccion
u otras acciones especificas, corresponderia a los administrados ejecutarla con
conocimiento de la DDC Ayacucho a fin de que adopte las medidas que sea

necesarias de cara a la proteccion de los bienes del patrimonio cultural

Que, en atencién a ello, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 38°, numerales 38.1

y 38.2 del Reglamento de la Ley N° 28296, modificado por el Decreto Supremo
N° 007-2020-MC; lo dispuesto en el numeral 49.3° de la Ley N° 28296,
modificada por la Ley N° 31770 y lo establecido en el Art. 52, numeral 52.10*! del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, es necesario
que esta Direccién General imponga a la administrada, bajo su propio costo, la

siguiente medida correctiva:

Ejecutar una obra de adecuacion en el inmueble en Jiron Carlos F. Vivanco
N° 474 del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga y departamento de
Ayacucho, conforme a las caracteristicas sefialadas en la normativa vigente,
incluida la Norma A-140 y el Reglamento para la Gestién y Administracion
del Centro Historico de Ayacucho, en un plazo de noventa (90) dias habiles,
contados desde que la presente resolucién tenga la condicién de firme o

haya causado estado.

Que, la medida correctiva debera llevarse a cabo respetando las competencias

establecidas en la normativa vigente, asi como las disposiciones legales y
procedimientos correspondientes, a efectos de que no se cause mayor perjuicio
al inmueble declarado como Monumento integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion; asimismo, con conocimiento de la Direccion Desconcentra de Cultura de

Ayacucho

.  SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR a la sefiora Natividad Cérdova Orosco y al
sefior Geny Francisco Sulca Galindo con una multa solidaria de 5 Unidades
Impositivas Tributarias, por haber incurrido en la infraccion prevista en el literal f) del
numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de

10

11

Decreto Supremo N.° 011-2006-ED que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28296, Ley General del

patrimonio Cultural de la Nacién, modificado por el Decreto Supremo N° 007-2020-MC.

38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la ejecuciéon de obras vinculadas a bienes culturales
inmuebles sin autorizacion previa del INC, el responsable esta en la obligacion de reponer el bien al estado anterior

a la intervencion, cifiéndose a las especificaciones técnicas que ordene el Ministerio de Cultura.

38.2.El 6rgano competente del Ministerio de Cultura dicta las especificaciones técnicas para que el
interesado presente el proyecto de adecuacién de las mismas, con la finalidad de ser revisado y aprobado por
la Entidad para su ejecucion, conforme a lo indicado en los articulos 28, y 28-A-1, 28-A-2, 28-A-3 y 28-A-4 del

presente Reglamento, segun corresponda.
Ley N° 28296, Ley General del patrimonio Cultural de la Nacién, modificada por la Ley N° 31770

49.3 Las medidas complementarias deben ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes tutelados y que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto. Las medidas

complementarias pueden ser decomiso, demolicién, paralizacion, desmontaje y ejecucion de obra.

Art. 52, numeral 52.10 del ROF, establece que la Direcciébn General de Patrimonio Cultural, tiene entre sus

funciones, la de “Aprobar y autorizar segun corresponda, las intervenciones en sus diferentes modalidades y/o

acciones que involucren bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién”.
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"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

la Nacion, de acuerdo a los argumentos expuestos en la presente resolucién. Cabe
indicar que el plazo para cancelar la multa impuesta no podra exceder de 15 dias
habiles, a través del Banco de la Nacién'?, Banco Interbank!® o de la Oficina de
Tesoreria de este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR a la sefiora Natividad Cordova Orosco y al sefior
Geny Francisco Sulca Galindo que podran acogerse a los beneficios de descuento,
fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa, previstos en la Directiva N°
008-2020-SG/MC aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General N° 000122-
2020-SG/MC del 18 de setiembre de 2020, siempre y cuando se encuentre dentro de
los supuestos establecidos en dicha directiva y presente su solicitud ante la Oficina
General de Administracion del Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de
los quince (15) dias de notificada la resolucion de sancién, debiendo cumplir con los
requisitos exigidos en el numeral 6.2 de dicha norma, segun corresponda. Para tales
efectos y en caso de duda sobre los beneficios de descuento, podra dirigir su consulta
al correo electrénico controldesanciones@cultura.gob.pe, y revisar la directiva en el
siguiente link:
https://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/directivas/
rsql22-2020-sg-mc-anexo.pdf

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR a la sefiora Natividad Cérdova Orosco y al sefior
Geny Francisco Sulca Galindo, bajo su propio costo y de manera solidaria, la siguiente
medida correctiva, destinada a revertir los efectos de la infraccion cometida: Ejecutar
una obra de adecuacién en el inmueble en Jiron Carlos F. Vivanco N° 474 del distrito
de Ayacucho, provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho, conforme a las
caracteristicas sefialadas en la normativa vigente, incluida la Norma A-140 y el
Reglamento para la Gestion y Administracion del Centro Historico de Ayacucho, en un
plazo de noventa (90) dias habiles, contados desde que la presente resolucién tenga
la condicién de firme o haya causado estado.

ARTICULO CURTO.- NOTIFICAR la presente resolucién directoral la sefiora Natividad
Cérdova Orosco y al sefior Geny Francisco Sulca Galindo

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia de la presente resolucién directoral a la Oficina
de Ejecucién Coactiva, Oficina General de Administracion y a la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Ayacucho, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

Registrese, comuniquese (publiquese/notifiquese) y camplase.

Documento firmado digitalmente
FERNANDO ALONSO LAZARTE MARINO
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

12 Banco de la Nacion, Cuenta recaudadora soles N° 00-068-233844. Cddigo de Cuenta Interbancario (CCl) N° 018-
068-00006823384477.
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