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San Borja, 18 de Noviembre del 2024
INFORME N° 000337-2024-DGPI-VMI/MC

A : JULIO FERNANDO JAEN RODRIGUEZ
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE INTERCULTURALIDAD

De : RICARDO MIGUEL GARCIA PINEDO
DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Asunto : Informe que sustenta la Resolucion Viceministerial con la que se

resuelve el recurso de apelacion presentado por la comunidad
campesina de San Rafael, con relacién a la solicitud de consulta
previa respecto de la carretera Bellavista-Mazan-Salvador-El
Estrecho, Tramo II.

Referencias a) OFICIO N° 2519-2024-MTC/04/MC (Exp. N° 2024-153693)
b) OFICIO N° 0516-2024-MTC/04.03/MC (Exp. N° 2024-162722)

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, con relacion al documento
ingresado bajo el expediente de la referencia, desarrollar el siguiente informe respecto
al recurso de apelacion presentado por la comunidad campesina de San Rafael, que,
en ejercicio del derecho de peticidn, solicita consulta previa “de la planificacion e
implementacion de la carretera Bellavista-Mazan-Salvador-El Estrecho-Tramo I, de
conformidad con la Sentencia A.P. N° 29126-2018 LIMA y asimismo, se solicita la
inmediata inclusion de la comunidad campesina San Rafael en la reunién preparatoria
y etapa de publicidad de la consulta previa que viene implementando la ODGS del MTC”.

.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante carta s/n ingresada el 13 de setiembre de 2024 ante el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, la comunidad campesina San Rafael, a través de
su presidente comunal, presentd la solicitud de peticidon de consulta previa “de la
planificacion e implementacion de la carretera Bellavista-Mazan-Salvador-El
Estrecho-Tramo Il, de conformidad con la Sentencia A.P. N° 29126-2018 LIMA y
asimismo, se solicita la inmediata inclusién de la comunidad campesina San
Rafael en la reunién preparatoria y etapa de publicidad de la consulta previa que
viene implementando la ODGS del MTC”.

1.2 Mediante Oficio N° 0453-2024-MTC/04.03, del 20 de setiembre de 2024, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones remitié a la comunidad campesina
San Rafael el Informe N° 0030-2024-MTC/04.03, de fecha 19 de setiembre de
2024, que concluye “como resultado de las labores de campo y el andlisis
correspondiente, los representantes de esta comunidad no cumplen con los
criterios establecidos para que sean considerados parte de un pueblo indigena u
originario. En consecuencia, no son titulares del derecho a la consulta previa; y la
peticion formulada debe desestimarse.”

1.3 De acuerdo a la documentacion proporcionada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, la notificacion del Oficio N° 0453-2024-MTC/04.03 a la
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comunidad campesina San Rafael se efectud a través del Oficio N° 0472-2024-
MTC/04.03, de fecha 10 de octubre de 2024, recibido por la comunidad el 11 de
octubre de 2024.

1.4 Mediante carta s/n, ingresada al Ministerio de Transportes y Comunicaciones con
fecha 16 de octubre de 2024, la comunidad campesina de San Rafael presenta
una solicitud que indica “Interpongo Recurso Administrativo de Apelacion al
Informe N° 0030-2024-MTC/04.03-2024", que deniega la participacion y el acceso
al derecho a la consulta previa de la comunidad campesina San Rafael, en el
marco de la construccion del Tramo Il: Santo Tomas — Mazan del Proyecto de
Inversion “Construccion de la Carretera Bellavista — Mazan — Salvador — El
Estrecho”.

1.5 Mediante Oficio N° 2519-2024-MTC/04, del 17 de octubre de 2024, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones remite el recurso de apelacion al Ministerio de
Cultura.

1.6 Mediante Oficio N° 000588-2024-DGPI-VMI/MC, de fecha 23 de octubre de 2024,
el Ministerio de Cultura solicit6é al Ministerio de Transportes y Comunicaciones que
remita todos los actuados correspondientes al caso, los descargos respectivos y
la documentacién sobre el proyecto.

1.7 Mediante Oficio N° 0516-2024-MTC/04.03, con fecha de recepcion 05 de
noviembre de 2024, la Oficina de Dialogo y Gestion Social del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones remite a la Direccion General de Derechos de los
Pueblos Indigenas la peticién de consulta previa, el informe de identificacion de
pueblos indigenas en el ambito del proyecto, Informe N° 040-2024-MTC/04.03-
KERO, y las herramientas aplicadas en el trabajo de campo, precisando que no
hay informe de posibles afectaciones a derechos colectivos de esta comunidad,
ya que en el Informe de Identificacion se concluye que no es parte de un pueblo
indigena u originarios, por lo que no corresponde realizar el analisis de
afectaciones. Asimismo, remite los Términos de Referencia del Estudio Definitivo
del proyecto, la Resolucién Directoral que aprueba el Plan de Participacion
Ciudadana, el Informe de SENACE que aprueba el Plan de Participacion
Ciudadana y los mapas del area de influencia directa e indirecta del proyecto.

Il. BASE NORMATIVA

2.1. Constitucion Politica del Pera (en adelante, la Constitucién).

2.2. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (en adelante, Convenio 169 de la
OIT).

2.3. Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.

2.4. Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cultura.

2.5. Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la OIT (en adelante, la Ley de
Consulta Previa).

2.6. Reglamento de la Ley de Consulta Previa, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2012- MC (en adelante, el Reglamento de la Ley de Consulta Previa).

2.7. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

2.8. Resolucion Viceministerial N° 010-2013-VMI-MC que aprueba la Directiva N° 002-
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2013-VMI/MC, Procedimiento de peticion de los pueblos indigenas para su
inclusién en un proceso de consulta previa o para la realizacion del mismo, en el
Ministerio de Cultura.

[ll.  CONSIDERACIONES PREVIAS
Sobre el derecho de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios

3.1 A partir del Convenio N° 169 de la OIT, la Ley de Consulta Previa, Ley N° 29785
(en adelante, Ley de Consulta) y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2012-MC (en adelante, el Reglamento de la Ley de Consulta)
desarrollan el contenido, los principios y las etapas del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios.

3.2 La finalidad de la implementacién del derecho a la consulta previa es llegar a
acuerdos entre los pueblos indigenas y el Estado y asi incorporar a los referidos
pueblos en el proceso deliberativo de toma de decisiones que puedan afectar sus
derechos colectivos, tal como sefiala el art. 6 inciso 1 a), del Convenio 169 de la
OIT y el art. 3 de la Ley de Consulta?.

3.3 Asi, el objeto a ser consultado son aquellas medidas legislativas o administrativas
que puedan afectar directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia
fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo®. Ello incluye efectuar
procesos de consulta a planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y
regional que puedan afectar directamente tales derechos*.

3.4 El Estado, por su parte, tendré la responsabilidad de cumplir con la obligacion de
llevar a cabo la consulta previa, por lo que las entidades estatales promotoras de
procesos de consulta previa deben cumplir las siete etapas de dicho proceso®.
Ello, mediante mecanismos apropiados y acordes a las circunstancias y a las
particularidades de cada pueblo indigena u originario, segun los principios de
interculturalidad y flexibilidad®.

3.5 Asimismo, de acuerdo al articulo 9 de la Ley de Consulta Previa, cada entidad
publica debe identificar si sus propuestas de medias supondrian afectaciones
directas a los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, de modo
gue, de concluirse que existiria una afectacion directa a sus colectivos, se proceda
a una consulta previa respecto de tales medidas.

3.6 Cabe sefalar que, debe tenerse presente que una medida afectaria directamente
derechos colectivos de pueblos indigenas u originarios’ cuando contenga

1 Publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de setiembre de 2011.

2 El Tribunal Constitucional se pronuncio al respecto: “(...) lo que se pretende con el proceso de consulta es que se lleve
a cabo un verdadero didlogo intercultural. La intencién es que dentro de la pluralidad de sujetos de diversas culturas se
pueda entablar un dialogo, tomando en cuenta las costumbres de cada pueblo indigenas y evaluando la mejor
metodologia aplicable a cada caso en concreto. Con la finalidad no solo de obtener acuerdos que signifiquen garantizar
los legitimos intereses de los pueblos indigenas como la preservacion de la calidad ambiental de su territorio, de sus
diversas actividades econémicas y culturales, en su caso de la justa compensacion e incluso, la completa adecuacion a
nuevos modos de vida (...)". Sentencia recaida en el Expediente N° 022-2009-PI/TC, f. j. 33.

3 Articulo 2, de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

4 Articulo 6, inciso 1 a), del Convenio 169 de la OIT; y, el art. 2 parr. 2 y 5 de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas u originarios

S Articulo 8, de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

& Articulo 4, literales b y d, de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.
7 Segun el articulo 3, literal f del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, los derechos colectivos de pueblos indigenas
u originarios se encuentran reconocidos en la Constitucion, en el Convenio 169 de la OIT asi como en los tratados
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aspectos que puedan producir cambios en la situacion juridica o en el ejercicio de
dichos derechos, conforme al literal b) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-
2012-MC, Reglamento de la Ley de Consulta Previa.

Sobre los pueblos indigenas u originarios

3.7. Los pueblos indigenas u originarios son aquellos que tienen su origen en tiempos
anteriores al Estado, que tienen lugar en este pais y region; conservan todas o
parte de sus instituciones distintivas; y que ademas presentan la conciencia
colectiva de poseer una identidad indigena u originaria.

3.8. Para la identificacion de los pueblos indigenas u originarios, la normativa vigente
establece criterios de identificacion objetivos y un criterio subjetivo. Tales criterios
deben interpretarse de manera conjunta®:

e Continuidad histérica: Da cuenta de la existencia de sociedades desde
tiempos anteriores a la conquista, colonizaciébn o las actuales fronteras
estatales.

e Conexion territorial: Da cuenta de sociedades cuyos ancestros habitaban el
pais o la regién.

e Instituciones distintivas: Da cuenta de sociedades que retienen o
conservan algunas o todas sus instituciones propias.

e Autoidentificacion: Hace referencia a la conciencia del grupo colectivo de
poseer una identidad indigena u originaria. Es decir, independientemente de
la utilizacién del término “indigena” u “originario”, lo relevante es la conciencia
del grupo de poseer una identidad colectiva, la cual ademas esta respaldada
en una historia que da cuenta de su caracter originario.

3.9. Sobre la base de los criterios antes descritos, el Ministerio de Cultura, a través de
la Directiva N° 001-2014-VMI/MC, aprobada mediante Resolucion Viceministerial
N° 004-2014-VMI-MC, ha desarrollado ocho temas clave®, que dan cuenta de
caracteristicas y atributos!® para la identificacion de pueblos indigenas u
originarios.

3.10. De conformidad con el articulo 7 de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 (en
adelante, Ley de Consulta Previa), las comunidades campesinas!! o andinas y las

internacionales ratificados por el PerG y la legislacion nacional; incluye, entre otros, los derechos a la identidad cultural;
a la participacion de los pueblos indigenas; a la consulta; a elegir sus prioridades de desarrollo; a conservar sus
costumbres, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos; a la jurisdiccion especial; a la tierra y el territorio,
es decir al uso de los recursos naturales que se encuentran en su ambito geografico y que utilizan tradicionalmente en
el marco de la legislacién vigente-; a la salud con enfoque intercultural; y a la educacion intercultural.

8 Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT). 2009. Los derechos de los pueblos indigenas vy tribales en la practica.
Una guia sobre el Convenio Nim. 169 de la OIT. Ginebra: OIT, p. 10.

® Los ocho temas clave son los siguientes: autoidentificacion y autodenominacién, lengua o idioma, historia de la
comunidad, localidad o pueblo, organizacion social, organizacién politica, actividades econdmicas, uso del territorio y
recursos naturales, y cosmovision, creencias y practicas ancestrales. Estos temas deben dar cuenta de una serie de
caracteristicas que constituyen la informacién minima necesaria para una adecuada identificacion de pueblos indigenas
u originarios.

10 | as caracteristicas describen las cualidades que presentan las localidades visitadas, por ejemplo las actividades
econdmicas y/o de subsistencia que practican, y los atributos permiten evidenciar si las actividades que realizan dan
cuenta de una identidad colectiva y originaria, como por ejemplo si las actividades econémicas y/o de subsistencia que
practican las localidades visitadas se remontan a tiempos anteriores al Estado (Guia Metodolégica - Etapa de
Identificacion de Pueblos Indigenas u Originarios, Ministerio de Cultura 2014, pp. 56 — 57).

11 Existentes en el marco de la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas.
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comunidades nativas'? pueden ser identificadas también como pueblos indigenas
u originarios conforme a los criterios de identificacion®®. Sin perjuicio de ello, no
todos los pueblos indigenas u originarios se organizan en comunidades.

3.11. En ese sentido, podra considerarse como pueblo indigena u originario, o parte de
él, a localidades!* que constituyen comunidades reconocidas y tituladas, caserios,
centros poblados, asentamientos no reconocidos, entre otros, dado que el literal
b) del articulo 1 del C169 reconoce la pertenencia a un pueblo indigena u originario
cualquiera sea su situacion juridica.

Sobre el derecho a latierray territorio de pueblos indigenas u originarios

3.12. Con relacién al derecho de tierras y territorios de pueblos indigenas u originarios,
se recuerda que del contenido de los articulos 88 y 89 de la Constitucion Politica
del Perd y de los articulos 13 y 14 del Convenio 169 del OIT se observa el
reconocimiento al derecho de propiedad y posesion de los pueblos indigenas u
originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.

3.13. Asi, se reconoce el derecho de los pueblos indigenas u originarios a utilizar tierras
gue no estén exclusivamente ocupadas por los pueblos indigenas u originarios,
pero a las que tradicionalmente han tenido acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. En ese sentido, el Convenio 169 de la OIT
establece el deber estatal para la proteccion y garantia de los derechos de
propiedad y posesion de las tierras que tradicionalmente ocupan los pueblos
indigenas u originarios.

3.14. A partir de dicho marco normativo, cabe también resaltar que el Tribunal
Constitucional por medio de la Sentencia del Pleno recaida en el Expediente N°
00024-2009-PI/TC, ha sefalado que la propiedad comunal de los pueblos
indigenas u originarios no puede fundamentarse en el enfoque clasico de
“propiedad” sobre el que se basa el Derecho Civil®®.

3.15. De tal manera, siguiendo lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos?®, el Tribunal Constitucional ha establecido que la posesion tradicional
resulta equivalente al titulo de pleno dominio otorgado por el Estado, razén por la
cual los pueblos indigenas u originarios tienen derecho a exigir el reconocimiento
oficial de su propiedad y su registro®’.

12 Existentes en el marco de la Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja
de Selva.

13 Cabe mencionar que aproximadamente el 30% de las comunidades nativas, incluyendo otras localidades de la
Amazonia, y mas del 45% de comunidades campesinas de los Andes a nivel nacional, no se encuentran
georreferenciadas. Es decir, no se cuenta con informacion exacta sobre su ubicacion, de acuerdo a lo remitido por las
Direcciones Regionales de Agricultura (en adelante, DRA) como entidades competentes en la materia, reguladas por el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

14 Localidades de pueblos indigenas u originarios: corresponde a los espacios geograficos donde habitan y/o ejercen sus
derechos colectivos el o los pueblos indigenas u originarios, sea en propiedad o en razén de otros derechos reconocidos
por el Estado o que usan u ocupan tradicionalmente. Dichos espacios pueden recibir diferentes denominaciones, entre
las cuales destacan las siguientes: anexo, asentamiento, barrio, caserio, comunidad campesina, comunidad nativa, entre
otros.

15 Fundamento juridico 18 de la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00024-2009-
PI. Ver: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00024-2009-Al.html

16 Caso: Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, sentencia de 29 de marzo de 2006.

17 Fundamento Juridico 20 de la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00024-
2009-PI. Ver: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00024-2009-Al.html.
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3.16. Considerando lo anterior, a continuacién, se detallan algunas caracteristicas de la
posesion indigena:

- Se trata de una ocupacién permanente o estacionaria del espacio, usada de
manera exclusiva por los pueblos indigenas u originarios?®.

- Lareferencia a ocupacion y acceso tradicional, realizada por el articulo 14 del
Convenio 169 de la OIT, alude a una ocupacion o acceso segun las formas y
tradiciones indigenas, sin considerar que estas hayan sido autorizadas o
reconocidas por el Estado - incluso si no se ejercen segun la forma prevista por
la legislacion internal®. En estos casos sera necesario determinar la existencia
de la ocupacion tradicional a través de procedimientos adecuados?,

- La ocupacioén tradicional alude a que, si bien debe existir alguna conexién con
el presente, no es necesario que se traten de areas que estén actualmente
ocupadas, pues puede tratarse de casos de recientes expulsiones de las tierras
o casos de pérdida de titulos?:.

- La relacion unica de los pueblos indigenas u originarios con sus tierras
tradicionales puede expresarse de distintas maneras, segun el pueblo indigena
del que se trate y las circunstancias concretas en que se encuentre; asimismo
puede incluir el uso o presencia tradicional, ya sea a través de lazos espirituales
o ceremoniales (cementerios o lugares de peregrinacion); asentamientos o
cultivos esporadicos; caza, pesca o recoleccion estacional o nébmada; uso de
recursos naturales ligados a sus costumbres; y cualquier otro elemento
caracteristico de su cultura?.

- Su origen no se encuentra en un acto juridico o un hecho especifico, sino en
un derecho que la ley le reconoce al pueblo indigena?:. La posesion ejercida
por un pueblo sobre la tierra nunca serd una posesion precaria?#, pues su titulo
posesorio es justamente su calidad de pueblo indigena u originario.

Sobre la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio
de Cultura

3.17. De acuerdo al articulo 20 de la Ley de Consulta Previa, el VMI tiene a su cargo a
la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (en adelante, BDPI),
instrumento referido a pueblos indigenas u originarios del pais, de conformidad
con los criterios de identificacion de dichos pueblos establecidos en el C169 y la
Ley de Consulta Previa.

3.18. La BDPI, de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1360, es la fuente oficial del
Estado peruano en cuanto a informacién sociodemogréfica, estadistica vy
geografica de los pueblos indigenas u originarios. Asimismo, se encarga de: a)
producir y administrar informacién actualizada sobre pueblos indigenas u

18 Articulo 14 del Convenio 169 de la OIT.

19 QIT, Revision parcial del Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957 (nim. 107), Informe VI (1988); y
Thornberry, Indigenous Peoples and Human Rights (2002). Citado por Salgado y Gomiz, Pag. 196. Ver ademas la
observacion individual sobre el Convenio 169, pueblos indigenas y tribales, 1989 Per(, publicacion: 2003, parrafo 7.

20 CEACR: Observacion individual sobre el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169) Perd,
adoptada el 2005 y publicada el 2006, parrafo 6.

21 Tomei y Swepston, Pueblos indigenas y tribales: Guia para la aplicacién del Convenio 169 de la OIT. Citado por
Salgado y Gomiz, Pag. 201. Ver también la observacion individual de la CEACR sobre el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, 1989 (num. 169). Perq, publicacion: 2010.

22 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de marzo de 2006. Serie C N°146, parrafo 131.

% La fundamentacion de la posesion en un derecho reconocido por una norma ya ha sido analizada en la Casacion
N°3135-99-Lima (13 de junio del 2000, expedida por la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de la Republica).

24 Codigo Civil. Articulo 911.- La posesion precaria es la que se ejerce sin titulo alguno o cuando el que se tenia ha

fenecido.
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originarios; b) brindar asistencia técnica en la produccion, analisis y
sistematizacion de informacidon sobre pueblos indigenas u originarios a las
entidades de la Administracion Publica; y c) desarrollar estudios sobre la
existencia y vitalidad de los pueblos indigenas u originarios.

Bajo dicho marco, mediante la Resolucion Ministerial N° 202-2012-MC, el
Ministerio de Cultura aprobd la Directiva N° 03-2012-MC, “Directiva que regula el
funcionamiento de la BDPI”, la cual tiene por objeto establecer las normas, pautas
y procedimientos respecto a la administracién de la BDPI. De acuerdo al numeral
6.4 de la citada Directiva, la BDPI incorporara de manera progresiva informacion
de las entidades publicas competentes, en la medida que esta se vaya
produciendo.

Asimismo, es pertinente sefialar que la BDPI no tiene caracter constitutivo de
derechos, por lo que no supone un registro, y se encuentra en permanente
actualizacién. Asimismo, conforme lo precisa su tercera disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo N° 1360, la BDPI no excluye la
existencia de otros pueblos indigenas u originarios que puedan habitar o ejercer
sus derechos colectivos en el territorio nacional. En ese sentido, en el caso que
una o mas localidades no figuren en la BDPI; pero cumplan los criterios de
identificacion establecidos, sus derechos colectivos deberan ser garantizados por
el Estado en el marco de la normativa vigente.

Ademas, cabe sefalar que, a la fecha, la BDPI incluye informacion respecto de
las 9,235 localidades en las que habitan los 55 pueblos indigenas del Perd, siendo
51 originarios de la Amazonia y 4 de los Andes. Esta informacion es de acceso
publico, a través del siguiente enlace web: bdpi.cultura.gob.pe.

La BDPI incorpora informacién disponible sobre pueblos indigenas u originarios
gue haya sido obtenida o producida por las entidades de la Administracion Publica
segun las disposiciones de la Ley de Consulta Previa. Cabe sefialar que estas
entidades se encuentran obligadas a brindar la informacién que el Ministerio de
Cultura requiera a fin de llevar a cabo la identificacion y el reconocimiento de
pueblos indigenas u originarios, segun la quinta disposicion complementaria final
del referido Decreto Legislativo N° 1360.

Respecto de las fuentes de informacién, es importante mencionar que, de
conformidad con la Directiva que regula el funcionamiento de la BDPI, los listados
de comunidades campesinas, comunidades nativas y otras localidades, toman
como fuentes principales los censos realizados por el INEI (Censos de
Comunidades Nativas y Campesinas y Censos Nacionales Agropecuarios -
CENAGRO); los Directorios de comunidades nativas y campesinas del Organismo
de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) hasta el afio 2012%; la
informacion enviada por las Direcciones Regionales de Agricultura (DRA); la
informacion recogida por el Ministerio de Cultura; asi como de otras entidades
promotoras en el marco de la identificacion de pueblos indigenas u originarios,
entre otras entidades de la Administracion Publica.

%5 El COFOPRI conté con la funcién temporal de conduccién del catastro rural a partir del Decreto Legislativo N° 1089,
Decreto Legislativo que establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales
hasta el afio 2012. A la finalizacién de este régimen, se transfirié la mencionada funcion al Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego a través del D.S. N° 018-2014-VIVIENDA.
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IV. ANALISIS

Sobre la competencia del Ministerio de Cultura para conocer el recurso de
apelacion

4.1 De acuerdo con la Ley de Consulta Previa y su Reglamento, el Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura es el érgano técnico especializado en
materia indigena del Poder Ejecutivo y, como tal, tiene diversas funciones entre
las que destacan: i) la responsabilidad de concertar, articular y coordinar la politica
estatal de implementacion del derecho a la consulta; ii) brindar asistencia técnica
y capacitacion a las entidades estatales y a los pueblos indigenas u originarios;
asi como, iii) actuar como _sequnda instancia administrativa en los recursos de
apelacién que se interpongan contra lo resuelto por cualquier entidad del Poder

Ejecutivo.

4.2 En cuanto a esta ultima funcién debe tenerse presente que, con el propésito de
viabilizar el ejercicio del derecho a la consulta previa, el articulo 9 de la Ley de
Consulta Previa y de su Reglamento ha establecido que los pueblos indigenas
pueden solicitar a una entidad del Estado la realizacion de un proceso de consulta
previa o la inclusién de un pueblo a una consulta que se encuentre en tramite, lo
que se denomina derecho de peticidn.

4.3 Con base en la normativa antes indicada, el Viceministerio de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura emitio la Directiva N° 002-2013-VMI/MC, aprobada mediante
Resolucion Viceministerial N° 010-2013-VMI-MC, con la que se regula el
“Procedimiento del derecho de peticion de los pueblos indigenas para su inclusién
en un proceso de consulta previa o para la realizacién del mismo, en el Ministerio
de Cultura”.

4.4 Segun lo establecido en el numeral 7.28 de la mencionada Directiva, en los
recursos de apelaciébn en procedimientos de peticion iniciados ante otras
entidades del Poder Ejecutivo distintas del Ministerio de Cultura, la decision
adoptada por el Viceministerio de Interculturalidad se plasma en una resolucién
viceministerial.

4.5 Con lo sefialado, queda esclarecido que el Viceministerio de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura tiene la competencia para conocer el recurso de apelacion y
el procedimiento para el tramite del mismo.

Sobre la admisibilidad del recurso de apelaciéon presentado

4.6 De acuerdo con el articulo 9 de la Ley de Consulta Previa y de su Reglamento, el
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura resuelve en apelaciéon
las solicitudes de peticion de consulta previa, bajo los siguientes presupuestos:

e Que la entidad competente de la medida pertenezca al Poder Ejecutivo.

e Que la peticibn haya sido negada, en primera instancia, por parte de la
entidad competente de la medida.

e Que la peticion de consulta haya sido solicitada por instituciones u
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios.

4.7 Con relacion a lo primero, cabe sefalar que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones es la entidad a cargo del subsector transportes y de la ejecucion
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del proyecto carretera Bellavista-Mazan-Salvador-El Estrecho, Tramo Il.

4.8 Sobre el segundo punto, se advierte que mediante Oficio N° 0453-2024-
MTC/04.03, del 20 de setiembre de 2024, que adjunta el Informe N° 0030-2024-
MTC/04.03, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones denego la peticién de
consulta previa de la comunidad campesina San Rafael. Dicha decision fue
notificada a la comunidad mediante Oficio N° 0472-2024-MTC/04.03, de fecha 10
de octubre de 2024, recibido por la comunidad el 11 de octubre de 2024.

4.9 Asimismo, se advierte que el recurso de apelacion fue ingresado al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones el 16 de octubre de 2024, entidad que lo remitié al
Ministerio de Cultura el 17 de octubre de 2024 mediante Oficio N° 2519-2024-
MTC/04. Sobre el particular, es preciso sefialar que ni la Ley N° 29785 ni su
Reglamento han establecido el plazo para la presentacién del recurso de
apelacién ante la denegatoria de la peticiéon de realizacién de un proceso de
consulta previa.

4.10 Por dicha razon, corresponde tener en consideracion que, en virtud de lo
establecido en el articulo Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
(T.U.O.) de la Ley N° 27444, “la [LPAG] contiene normas comunes para las
actuaciones de la funcion administrativa del Estado, y regula todos los
procedimientos administrativos desarrollados por las entidades, incluyendo los
procedimientos especiales” (numeral 1) y, en esa linea, también precisa que “Las
leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en la presente
Ley” (numeral 2).

4.11 Asimismo, el numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la Ley 27444 indica que
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradicciébn en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo 218 del referido
TUO. En ese sentido, y considerando lo sefialado en el numeral 4.10 del presente
informe, es de aplicacion el plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218
del TUO de la Ley N° 274442%  con lo cual se advierte que, en el presente caso, el
recurso ha sido interpuesto dentro del plazo.

4.12 Respecto del tercer requisito, segun la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas u Originarios (en adelante BDPI), la comunidad campesina San Rafael
se encuentra titulada y georreferenciada y no se encuentra identificada hasta la
fecha como parte de un pueblo indigena u originario. Se ubica en el distrito de
Indiana, provincia de Maynas, departamento de Loreto.

% Numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444: “[e]l término para la interposicion de los recursos
[impugnatorios] es de quince (15) dias perentorios (...)". Asimismo, respecto al inicio del cémputo de los plazos, el articulo
145.1 de la referida ley dispone que “[c]uando el plazo es sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivos,
excluyendo del computo aquellos no laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional”.

onle. /7
Av. Javier Prado Este 2465, San Borja pﬁmﬁ»‘“{ | S‘\\‘!""”;’.”t BICENTENARIO
Central Telefénica: (511) 618 9393 g\g,mné’"’f)‘f“s ;;;:f' gg‘-} ;5;[]4
b 9 '// W
www.gob.pe/cultura S pEEu “J‘J‘ “\\

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.5. U/U-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf Codigo: DUTILNA



PERU | Ministerio de Cultura

DESPACHO VICEMINISTERIAL DE
INTERCULTURALIDAD

DIRECCION GENERAL DE DERECHOS

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemaoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

Tabla N° 1: Comunidad campesina San Rafael

Tabla N° 1: Ambito
.| Nombre de . del ,
Comunidad | Tipo de Puebl Pueblo Indigena Depart to | Provinci Distrit
campesina a Localidad uevlo u Originario epartamento | Frovincia istrito
Localidad Indigena u
San Rafael LS
Originario
1 San Rafael Comunu;lad - No identificado a Loreto Maynas Indiana
campesina la fecha

Fuente: BDPI del Ministerio de Cultura

4.13 Ademas, segun los resultados del Censo Nacional del 2017, la comunidad
campesina de San Rafael tiene 0% de poblacién que se autoidentifica como parte
de algun pueblo indigena u originario.

4.14 Cabe sefialar que, para determinar la existencia de pueblos indigenas u

originarios, la normativa vigente establece criterios de identificacion objetivos y

subjetivo. Tales criterios deben interpretarse de manera conjunta en el caso

a analizar. Asimismo, en el marco normativo referido en los parrafos 3.7 al 3.11

del presente informe se establece que las comunidades campesinas y las

comunidades nativas pueden ser identificadas también como pueblos indigenas u

originarios conforme a los criterios de identificacion.

4.15 En el presente caso se advierte que el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones, en su calidad de entidad promotora, ha realizado la identificacién

de pueblos indigenas u originarios de la comunidad campesina San Rafael. Para

dicho efecto, el referido Ministerio realiz6 labores de campo y como resultado de
ello emitié el Informe N° 040-2024-MTC/04.03-KERO, el cual concluye que la
comunidad campesina de San Rafael no cumple los criterios objetivos de
continuidad histdrica e instituciones distintivas, ni tampoco con el criterio subjetivo.

4.16 Al respecto, atendiendo al recurso de apelacion, se ha realizado la revision de la

informacion remitida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante

Oficio N° 0516-2024-MTC/04.03, que contiene los instrumentos aplicados en

campo por el referido Ministerio (audios del grupo focal y mapa parlante) y el

informe de identificacion de pueblos indigenas u originarios. A partir de ello, se ha
analizado los criterios objetivos (continuidad histérica e instituciones distintivas),
asi como el criterio subjetivo (autoidentificacion) cuyo cumplimiento no ha sido

verificado, de acuerdo a lo indicado por el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones en el informe materia de analisis.

4.17 Conforme a ello, en relacion al criterio de continuidad histérica, el informe de

identificacion de pueblos indigenas u originarios concluye que “la historia de las

localidades se remite a poblaciones inmigrantes de diversos origenes que llegaron
al lugar en diferentes momentos, pero fundamentalmente durante la época del

Caucho y a lo largo del siglo XX, por lo que los procesos de fundacion y

reconocimiento datan de tiempos recientes, constituyendo marcadamente

poblaciones mestizas”.

4.18 Sobre este punto, de la revision del audio del grupo local se extraen testimonios

de comuneros que relatan los origenes de la comunidad de San Rafael, los cuales

dan cuenta del origen diverso que ha tenido la fundacion de la comunidad,

inicialmente en 1915 con la llegada a la zona de Rafael Panduro quien convocé a

trabajadores de diferentes lugares como Brasil, tal como se detalla a continuacion:
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“el nombre (San Rafael), se refiere a mi bisabuelo, el viene de
Moyobamba, hizo un cultivo de cafia, venian de todas partes, de Brasil,
algunos de grupos indigenas, por eso se llama San Rafael, por Rafael
Panduro...en 1915 mas a menos ha llegado. Ha comprado tierras porque
no habia pobladores en esta zona...van llegando van saliendo y ahora
estamos llegando a este punto de poblacién, venian a trabajar en
aquellos tiempos, algunos se quedaron.” (Comunero vardn — Grupo focal)

yo he llegado a la comunidad en 1991, tengo referencias que Rafael,
vendian lefia a las lanchas que surcaban, tenia trabajadores que venian
de Brasil, cuando muere sus trabajadores se quedan aca.” (Comunero
varon — Grupo focal)

4.19 Asimismo, es importante precisar gue los testimonios recogidos en el grupo focal
también mencionan que algunas familias que llegaron a la comunidad procedian
de pueblos indigenas u originarios; sin embargo, al llegar a la comunidad
encontraron familias de distinta procedencia, sumado a ello el dinamismo de la
migracién con familias que llegaban y salian de la comunidad. Por tanto, se
evidencia que no existe continuidad histérica de un pueblo indigena u originario a
lo largo del tiempo.

‘los primeros pobladores creo hablaban esos dialectos.... mis padres
(mama) hablaba el quechua mi papa era de lagunas y mi mama era de
Moyobamba. (Comunero varén — Grupo focal)”

4.20 En lo que corresponde al criterio de instituciones distintivas, el informe de
identificacion de pueblos indigenas u originarios concluye que “en la comunidad
campesina San Rafael, durante la aplicacion de los instrumentos, no se
mencionaron testimonios ni creencias acerca de practicas ancestrales, ni acerca
de una cosmovision que asocie a esta localidad con algin pueblo indigena”
(énfasis agregado).

4.21 En relacién a este aspecto, corresponde sefialar que, de la revision de los
instrumentos aplicados, advertimos que no se encuentra informacion sobre
instituciones distintivas, sociales, politicas, econémicas y culturales que den
cuenta del cumplimiento de este criterio de identificacion. Aunado a ello, cabe
agregar que, si bien en el recurso de apelaciéon se menciona que la comunidad de
San Rafael ha recuperado “practicas ancestrales de trabajo y formas de
organizacion politica”, no se detalla informacién sobre estas practicas y formas de
organizacion.

4.22 En lo que corresponde al criterio subjetivo de autoidentificacion, el Informe N°
040-2024-MTC/04.03-KERO refiere que: “(...) los miembros de las localidades
visitadas expresan distintas formas de autoidentificacion en la cual influyen
diferentes elementos como ser migrantes de procedencia diversa y como
generaciones sin atributos que definan la continuidad de sus instituciones
distintivas, reconociéndose fundamentalmente como mestizos. Por lo tanto, no
poseen identificacion colectiva ni originaria” (énfasis agregado).

4.23 Respecto a dicho punto, cabe indicar que, considerando los resultados del Censo
del 2017, y en base a la informacién revisada, no se encuentra una identidad de
grupo cuya historia se remonte a periodos anteriores a la creacion del Estado, esto
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es, no se identifica una identidad colectiva u originaria.

4.24 De acuerdo a lo sefialado, en relacion al extremo del recurso de apelacion en el
que se indica que: “los pueblos indigenas tienen el derecho, per se, de
identificarse como tales”y que “no es necesario que concurran todos los requisitos
de continuidad histdrica, idioma, territorio y otros para que el Estado reconozca a
un pueblo indigena como tal, pues basta con parte de tales instituciones, como
dice el Convenio 169 de la OIT”, resulta necesario precisar que, conforme al marco
normativo vigente, la identificacion de pueblos indigenas u originarios se realiza a
partir del cumplimiento concurrente de los criterios objetivos y el criterio subjetivo
de identificacion.

4.25 En ese sentido, una localidad podra ser identificada como parte de pueblos
indigenas u originarios si cumple con los criterios de continuidad histérica,
conexion territorial, instituciones distintivas y autoidentificacion. Al respecto, cabe
sefialar que, en relacion a la identificacion de pueblos indigenas u originarios, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que ‘para efectos de lo dispuesto en el
Convenio 169 de la OIT y en la Ley de Consulta previa, la identificacion y el
reconocimiento de los pueblos indigenas u originarios deben ser realizados por el
Estado peruano (...). Esto significa que sera el Poder Ejecutivo quien habra de
aplicar lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Consulta Previa, el cual sefiala
que las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos
amazonicos pueden ser identificados también como pueblos indigenas u

originarios, conforme a los criterios sefialados en dicho articulo®’.”

4.26 Es importante agregar que, el recurso de apelacién tampoco menciona a qué
pueblo indigena u originario perteneceria la comunidad campesina de San Rafael.
De otro lado, si bien en dicho recurso se sefiala que las principales actividades de
la comunidad son la conservacion y el turismo y que: al realizar turismo vivencial
y cientifico, evidenciamos nuestras formas de vida, en relacion con la naturaleza,
no se presenta informacion sobre como la relacién con la naturaleza expresaria el
cumplimiento de los criterios de identificacién de pueblos indigenas.

4.27 De acuerdo a lo sefialado, se tiene que, en el presente caso, la peticion de
consulta ha sido presentada por una comunidad campesina que no cumple con
los criterios objetivos y el criterio subjetivo para ser identificada como parte de
pueblos indigenas u originarios. En ese sentido, teniendo en consideracion
que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 9 de la Ley de Consulta Previa, la
peticion de consulta previa debe haber sido solicitada por instituciones u
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios, en el
presente caso, al no haberse acreditado que la comunidad campesina San
Rafael sea parte de pueblos indigenas u originarios, el recurso de apelacién
debe ser declarado improcedente.

V. CONCLUSIONES

5.1. De acuerdo a las definiciones y criterios que establece la normativa vigente, de
acuerdo con el andlisis realizado, se concluye que la comunidad campesina de
San Rafael no cumple con los criterios objetivos y el criterio subjetivo de
identificacion de pueblos indigenas u originarios.

27 Fundamentos juridicos 50 y 51 de la sentencia recaida en el Expediente N° 0012-2017-PI/TC.
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5.2. Teniendo en consideracién que la peticion de consulta puede ser presentada
por instituciones u organizaciones representativas de pueblos indigenas u
originarios, el recurso de apelacién presentado para el presente caso debe
ser declarado improcedente debido a que la peticionante comunidad
campesina San Rafael no cumple con los criterios de identificacion objetivos
y subjetivo para ser identificada como parte de pueblos indigenas u
originarios.

VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda remitir el presente informe al Viceministerio de Interculturalidad,
para que proceda a la emision de la Resolucion Viceministerial correspondiente.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresar a usted las muestras de
mi especial consideracion.

Atentamente,
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Lima, 17 de Octubre del 2024
OFICIO N° 2519-2024-MTC/04

Sefor

JULIO FERNANDO JAEN RODRIGUEZ
Viceministro de Interculturalidad
Ministerio de Cultura

Av. Javier Prado Este 2465 - San Borja
Presente.-

Asunto : Elevacion de recurso de apelacion

Referencia: Escrito S/N ingresado el 16.10.2024
E-498614-2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual, la Comunidad Campesina San Rafael interpuso recurso de apelacién en
contra del Informe N° 0030-2024-MTC/04.03-2024, emitido en respuesta a la solicitud de
peticion de consulta previa, en el marco del proyecto: Tramo Il: Santo Tomas - Mazan
del Proyecto de Inversién “Construccion De La Carretera Bellavista - Mazan - Salvador -
El Estrecho”.

Al respecto, se remite el Memorando N° 0941-2024-MTC/04.03 elaborado por la Oficina
de Dialogo y Gestion Social solicitando la elevacion del recurso de apelacion mencionado
a su despacho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de la
Ley de Consulta previa, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC y lo establecido
en la Directiva N° 002-2013-VMI-MC “Procedimiento del derecho de peticion de los
Pueblos Indigenas para la inclusion en un proceso de consulta previa o para la realizacién
del mismo, en el Ministerio de Cultura”, aprobada por Resolucién Viceministerial N° 010-
2013-VMI-MC, para su pronunciamiento en el marco de sus competencias.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

CLAUDIA ROSALIA CENTURION LINO
SECRETARIA GENERAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
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INFORME N° 0030-2024-MTC/04.03-2024

A : MARTIN ELIAS DEL ALCAZAR CHAVEZ
Director
Oficina de Dialogo y Gestion Social

ASUNTO : Solicitud de peticion de consulta previa en la planificacién e
implementacién de la Carretera “Bellavista - Mazan - Salvador - El
Estrecho” - Tramo II, de conformidad con la Sentencia A.P. N° 29126-
2018 LIMA. 2) Asi mismo, se solicita la inmediata inclusién de la
Comunidad Campesina San Rafael en la reunién preparatoria y etapa
de publicidad de consulta previa que viene implementando la ODGS

del MTC.
REFERENCIA : Documento S/N de fecha 13 de setiembre de 2024 (E-448786-2024)
FECHA : Lima, 19 de setiembre de 2024.

Me dirijo a usted, a efectos de presentar informe en el cual se da respuesta a la solicitud de peticién
de consulta previa formulada por la comunidad campesina San Rafael en el marco del proyecto
Tramo Il: Santo Tomas - Mazan del Proyecto de Inversién “Construccion De La Carretera Bellavista
- Mazan - Salvador - El Estrecho” (en adelante, “Tramo Santo Tomas — Mazan”).

1. ANTECEDENTE

1.1. Con fecha 13 de setiembre de 2024, con Hoja de Ruta N° E 448786-2024, el presidente de la
comunidad campesina San Rafael, Joster Canayo Putapani, identificado con DNI N°
05358207, presentd una peticién de consulta previa en la planificacién e implementacién de
la Carretera “Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho” - Tramo II, de conformidad con la
Sentencia A.P. N° 29126-2018 LIMA. 2) Asi mismo, se solicita la inmediata inclusién de la
Comunidad Campesina San Rafael en la reunion preparatoria y etapa de publicidad de
consulta previa que viene implementando la ODGS del MTC.

2. BASE LEGAL

2.1. Constitucion Politica del Pert de 1993.

2.2. Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, 1989. (en adelante, “Convenio 169”).

2.3. Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). (en
adelante, “Ley de Consulta Previa”).

2.4. Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

2.5. Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley N° 29785. (en adelante,
Reglamento de la Ley de Consulta Previa.

2.6. Resolucion Ministerial N° 0658-2021-MTC/01 que aprueba el Texto Integrado actualizado del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

2.7. Resolucion Viceministerial N° 010-2013-VMI-MC, que aprueba la Directiva “Procedimiento del
derecho de peticion de los Pueblos Indigenas para su inclusiéon en un proceso de consulta
previa o para la realizacion del mismo, en el Ministerio de Cultura”.

2.8. Resolucion Secretarial N° 145-2023-MTC/04.
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3. CONSIDERACIONES PREVIAS
Sobre el derecho ala consulta previa

3.1. Elderecho ala consulta® a los pueblos indigenas u originarios se encuentra reconocido en el
Convenio 169 de la OIT, el cual forma parte del ordenamiento juridico nacional, el cual entré
en vigencia el 2 de febrero del afio 19952 y ostenta rango constitucionals.

3.2. Tomando como base lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, en la Ley de Consulta
Previa* se desarrolla el contenido, los principios y las etapas del derecho a la consulta previa
a los pueblos indigenas u originarios. Adicionalmente, mediante Decreto Supremo N° 001-
2012-MC, se aprobo su respectivo reglamento®.

3.3. De esta manera, es obligacién y responsabilidad del Estado realizar el analisis respecto a la
procedencia de la implementacién de un proceso de consulta previa cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas que podrian afectar directamente el ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originariosé. En ese sentido, las entidades
promotoras’ de procesos de consulta previa deben cumplir con la implementacion de las siete
etapas minimas de dicho proceso®. En el siguiente grafico, se detallan las etapas del proceso
de consulta previa:

Gréfico 1: Etapas del proceso de consulta previa

Identificacion Identificacién e : Evaluacion . .
[ e ][ de pueblos J[ Publicidad ][ Informativa ][ interna ][ Dialogo ][ Degcision J

L 30 a 60 dias 30 dias 30 dias ]
|

120 dias calendario
como maximo

Sin plazo Sin plazo

Fuente: Elaboracién propia

1 Sobre la consulta previa, en el articulo 6.1 del Convenio 169 de OIT se dispone que los estados deben “consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

2 Lo cual, también ha sido finalmente esclarecido por Tribunal Constitucional en las sentencias recaida en los Expedientes
N° 00024-2009-PIl y N° 00025-2009-Al.

3 Cabe seiialar que el Tribunal Constitucional ha sefialado que nuestro sistema de fuentes normativas reconoce que los
tratados de derechos humanos sirven para interpretar los derechos y libertades reconocidos por la Constitucion (Ver: la
sentencia recaida en el Expediente N° 047-2004-Al/TC). Con lo cual, se ha establecido que los tratados internacionales
que versan sobre derechos humanos detentan rango constitucional, es decir, que se encuentran dentro de las normas con
rango constitucional (Ver: las sentencias recaidas en los Expedientes N° 0025-2005-PI/TC y N° 0026-2005-PI/TC).

4 Publicada en el diario oficial EI Peruano el 7 de setiembre de 2011 y vigente desde el 7 de diciembre de 2011.

5 Publicado en el diario oficial EI Peruano el 3 de abril de 2012.

& Articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la OIT.

" El literal g) del articulo 3, del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, establece que la entidad promotora es la entidad
publica responsable de dictar la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta en el marco establecido
por la Ley el Reglamento. Las entidades promotoras son: i) la Presidencia del Consejo de Ministros, para el caso de
Decretos Legislativos. En este supuesto, dicha entidad puede delegar la conduccidon del proceso de consulta en el Ministerio
afin a la materia a consultar; i) los Ministerios, a través de sus 6rganos competentes; iii) Los Organismos Publicos, a través
de sus érganos competentes; y iv) los gobiernos regionales y locales, a través de sus érganos competentes, también se
entenderan entidades promotoras, conforme a lo establecido en los articulos 2.2 y 2.3 del Reglamento.

8 El articulo 8 de la Ley de Consulta Previa, prevé que las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o
administrativa debe cumplir con las siguientes etapas minimas del proceso de consulta: 1. ldentificacion de la medida
legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta; 2. Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados; 3. Publicidad de la medida legislativa o administrativa; 4. Informacion sobre la medida legislativa o
administrativa; 5. Evaluacion interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u originarios sobre la
medida legislativa o administrativa que les afecten directamente; 6. Proceso de didlogo entre representantes del Estado y
representantes de los pueblos indigenas u originarios; 7. Decision.
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e Implicancias de la Sentencia de Accion Popular N° 29126-2018-LIMA

3.4. Con fecha 14 de enero de 2022, se publicé la sentencia en el Diario Oficial EI Peruano en el
boletin correspondiente a Procesos Constitucionales, se publico la Sentencia de Accion
Popular N° 29126-2018-LIMA, de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de
la Corte Suprema de Justicia. En la sentencia, se declara FUNDADA la demanda de la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana AIDESEP y, en consecuencia, se
dispuso “la expulsion del ordenamiento juridico y declararon la NULIDAD con efecto
retroactivo” de:

a) La Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Reglamento de la Ley de
Consulta Previa®.

b) La Resolucién Viceministerial N° 013-2016-VMI-MC, mediante la cual se aprob6 la
Directiva de Servicios Publicos del Ministerio de Cultura.

Asimismo, sefala que ambas normas dejan de producir efectos a partir del dia siguiente
de sus respectivas publicaciones.

3.5. Cabe precisar que la mencionada sentencia vincula a todos los poderes publicos y producen
efectos generales desde el dia siguiente a su publicacion.

e Sobrelaimplementacion de consulta previa en el sector transportes

3.6. EIMTC, es el organismo rector del sector transportes y comunicaciones, y en el marco de su
Ley de Organizacion y Funciones Ley N° 29370, ejerce competencia de manera exclusiva en
las materias de aeronautica civil, infraestructura y servicios de transporte de alcance nacional
e internacional, y de infraestructura y servicios de comunicaciones. En ese sentido el MTC se
constituye en entidad promotora de las medidas de su competencia, de acuerdo a lo
establecido en el literal g) del articulo 3 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa?®.

3.7. Mediante Resolucion Secretarial N° 145-2023-MTC/O4, de fecha 21 de noviembre de 2023,
es la ODGS, el 6rgano competente para realizar la evaluacion respecto a la procedencia para
la implementacion de los procesos de consulta previa del sector.

e Sobre el derecho de peticién

3.8. El derecho de peticién se encuentra reconocido en el articulo 9 de la Ley de Consulta Previa,
en el cual se establece que las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios pueden solicitar la aplicacion del proceso de consulta respecto a
determinada medida que consideren que les afecta directamente. En dicho caso, deben
remitir el petitorio correspondiente a la entidad estatal promotora de la medida legislativa o
administrativa y responsable de ejecutar la consulta, la cual debe evaluar la procedencia del
petitorio.

® Décimo Quinta. - Educacion, Salud y Provision de Servicios Publicos
La construccion y mantenimiento de infraestructura en materia de salud, educacion, asi como la necesaria para la provision
de servicios publicos que, en coordinacién con los pueblos indigenas, esté orientada a beneficiarlos, no requeriran ser
sometidos al procedimiento de consulta previsto en el Reglamento.

10 Articulo 3.- Definiciones

g) Entidad promotora. - Entidad publica responsable de dictar la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de
consulta en el marco establecido por la Ley y el Reglamento. Las entidades promotoras son:

()

ii. Los Ministerios, a través de sus 6rganos competentes.

()
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3.9. En esa misma linea, en el articulo 9 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, también
desarrolla el derecho de peticion, en el cual se establece lo siguiente:

“Articulo 9.- Derecho de peticidn

9.1 El o los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones representativas, pueden
solicitar su inclusion en un proceso de consulta; o la realizacién del mismo respecto de una
medida administrativa o legislativa que consideren pueda afectar directamente sus derechos
colectivos. El derecho de peticion se ejercera por una sola vez y nunca simultdneamente.

El petitorio debe remitirse a la entidad promotora de la medida dentro de los quince (15) dias
calendario de publicado el Plan de Consulta respectivo, para el caso de inclusién en consultas
gue se encuentren en proceso. En caso el petitorio tenga como objeto solicitar el inicio de un
proceso de consulta, dicho plazo correra desde el dia siguiente de la publicacion de la
propuesta de medida en el Diario Oficial. En este Ultimo supuesto, si la propuesta de medida
no se hubiera publicado, el derecho de peticion se puede ejercer hasta antes de que se emita
la medida administrativa o legislativa.

La entidad promotora decidira sobre el petitorio dentro de los siete (7) dias calendario de
recibido el mismo, sobre la base de lo establecido en el Reglamento y la normativa vigente
aplicable.”

4.  ANALISIS

e Sobre laldentificacién de pueblo indigena afectado

4.1. Enla peticion presentada, sefialan que la comunidad Campesina San Rafael se encuentra en
la margen izquierda del rio Amazonas, en la jurisdiccion del distrito de Indiana, provincia de
Maynas, Regién Loreto. La comunidad se encuentra reconocida legalmente como comunidad
por la RD 065-93-GRL-DRA (Anexo N° 2), y cuenta con titulo de propiedad R.D. N.° 112-
2002-GRL-DRA-L, Memoria descriptiva (UC N° 41277 y UC ° 41278), El origen de la
comunidad se remonta a varios pueblos indigenas que llegaron a este territorio producto del
traslado y la migracién a causa de las actividades de explotacion del caucho en el siglo XIX y
XX.

4.2. Adicionalmente, manifiestan que, mantienen una forma de organizacién comunal, ya que la
organizacién politica esta conformada por una junta directiva comunal inscrita en registros
publicos, ademas se relinen en asambleas comunales mensuales para la toma de decisiones;
asi mismo practican los usos y costumbres en el desarrollo de nuestras actividades culturales,
sociales y econémicas. En nuestro territorio comunal realizamos diversas actividades
relacionadas con la agricultura, turismo, piscicultura y conservacion.

4.3. Para efectos de analizar dichos argumentos, resulta pertinente mencionar el marco normativo
y criterios para la identificacion de pueblos indigenas. En ese sentido, en el articulo 1 del
Convenio 169, se establece:

“Articulo 1.
1. El presente Convenio se aplica:

a) los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas
les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente
por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regién geogréfica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.
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4.

4.

4.

4.

3. La utilizacion del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de gue tenga
implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional.”

4.4. Sobre el punto precedente, se debe tener en cuenta que de acuerdo a lo establecido en

5.

6.

7.

8.

el articulo 2) de la Ley de Consulta Previa, se establece:
“Articulo 2. Derecho ala consulta

Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma previa sobre las
medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre
su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde efectuar la
consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten
directamente estos derechos. (Enfasis y subrayado nuestro)”

Adicionalmente, en el articulo 10) de la Ley de Consulta Previa, sobre la identificacion de
pueblos indigenas u originarios a ser consultados, sefiala:

“Articulo 10. Identificacién de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados

La identificaciéon de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados debe ser efectuada por las
entidades estatales promotoras de la medida legislativa o _administrativa sobre la base del
contenido de la medida propuesta, el grado de relacién directa con el pueblo indigenay el &mbito
territorial de su alcance. (Enfasis y subrayado nuestro)”

En esa misma linea, en el literal b) del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, se establece
la definicién de afectacién directa, en el cual se establece:

“Articulo 3.- Definiciones

El contenido de la presente norma se aplica dentro del marco establecido por la Ley y el Convenio 169
de la OIT. Sin perijuicio de ello, se tomaran en cuenta las siguientes definiciones:

Afectacion Directa. - Se considera que una medida legislativa o administrativa afecta directamente al o
los pueblos indigenas cuando contiene aspectos que pueden producir cambios en la situacion
juridica o en el ejercicio de los derechos colectivos de tales pueblos. (Enfasis y subrayado nuestro)

()

A partir de lo sefialado en los parrafos precedentes, se desprende que la consulta previa es
un derecho colectivo de los pueblos indigenas u originarios, y corresponde su aplicacion
cuando haya una medida legislativa y/o administrativa que pueda producir cambios en su
situacién juridica o en el ejercicio de los derechos colectivos. En ese sentido, en el presente
caso, resulta pertinente desarrollar los criterios establecidos para que una comunidad y/o
localidad pueda ser considerada como parte de un pueblos indigena u originario.

Para la identificacion de pueblos indigenas u originarios, la normativa vigente establece
criterios de identificacién objetivos y un criterio subjetivo. Tales criterios deben interpretarse
de manera conjunta!l. Sobre el particular, en el articulo 7 de la Ley de Consulta Previa, se
establecen los siguientes criterios:

“Articulo 7. Criterios de identificacion de los pueblos indigenas u originarios
Para identificar a los pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos, se toman en cuenta
criterios objetivos y subjetivos.
Los criterios objetivos son los siguientes:

a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional.

b) Estilos de vida y vinculos espirituales e historicos con el territorio que tradicionalmente usan u

ocupan.

c) Instituciones sociales y costumbres propias.

d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacion nacional.
El criterio subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia del grupo colectivo de poseer una
identidad indigena u originaria.

11 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). 2009. Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica. Una
guia sobre el Convenio Nim. 169 de la OIT. Ginebra: OIT, p. 10.
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Las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazénicos pueden ser
identificados también como pueblos indigenas u originarios, conforme a los criterios sefialados en el
presente articulo.

Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos indigenas u originarios no alteran su
naturaleza ni sus derechos colectivos.”

4.9. Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10° de la Ley de Consulta Previa, es
la entidad promotora de la medida legislativa o administrativa sobre la base del contenido de
la medida propuesta, el grado de relacion directa con el pueblo indigena y el ambito territorial
de su alcance, quien debe realizar las labores para la identificacion de los pueblos indigenas
u originarios.

4.10. Enesa misma linea, en el literal k) del articulo 3 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa,
se establece la siguiente definicion

“Articulo 3.- Definiciones

(---)

k) Pueblo Indigena u Originario.- Pueblo que desciende de poblaciones que habitaban en el pais en la
época de la colonizacién y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conserven todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas; y que, al mismo tiempo, se
auto reconozca como tal. Los criterios establecidos en el articulo 7 de la Ley deben ser interpretados
en el marco de lo sefialado en articulo 1 del Convenio 169 de la OIT. La poblacién que vive organizada
en comunidades campesinas y comunidades nativas podra ser identificada como pueblos indigenas, o
parte de ellos, conforme a dichos criterios. Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos
indigenas no alteran su naturaleza, ni sus derechos colectivos. En adelante se utilizara la expresion
“pueblo indigena” para referirse a “pueblo indigena u originario”.

()

4.11. Adicionalmente, mediante Resolucion Viceministerial N° 004-2014-VMI-MC, de fecha 25 de
febrero de 2014, se aprobd la Directiva N° 001-2014-VMI-MC sobre lineamientos que
establecen los instrumentos de recoleccién de informacion social y fija criterios para su
aplicacion en el marco de la identificacion de los pueblos indigenas u originarios. En el articulo
7 de dicha directiva, se establecen los siguientes criterios para la identificacion de pueblos
indigenas u originarios:

“7.1. La identificacion de los pueblos indigenas u originarios, conforme a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley N° 29785, toma en cuenta los siguientes criterios:
Criterios objetivos:
o  Descendencia directa de las poblaciones originarias en el territorio nacional;
o Estilos de vida y vinculos espirituales e histéricos con el territorio que tradicionalmente usan
u ocupan;
o Instituciones sociales y costumbres propias; y
o  Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacion nacional.
Criterio Subjetivo:
o  Que hace referencia a la conciencia del grupo colectivo de poseer a una identidad indigena
u originaria.”

4.12. En el caso concreto, la ODGS, con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado en los
parrafos precedentes, durante los meses de febrero y marzo de 2024, se realizaron las
labores de campo para la identificacion de pueblos indigenas u originarios, de acuerdo al
ambito de evaluacién establecido por la Direccion de Estudios de PVN?!2, De acuerdo con la
dimension del ambito, en el trazado hay ocho (08) localidades!® que se ubican en el ambito
del proyecto, siendo una de ellas la comunidad campesina San Rafael.

12 Mediante Memorando N°4081-2023-MTC-20-8, de fecha 17.11.2023, PVN establece como ambito de evaluacion, en
relacion al Tramo Il del proyecto de Inversién “Construccion de la Carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho” (que
se extiende desde Santo Tomas a Mazan), para efectos del andlisis sobre la procedencia de consulta previa, una faja de 1
000 m de ancho, delimitada a 500 m a cada lado del eje preliminar proyectado en el Estudio de Factibilidad, el cual
corresponde a la implementacién y funcionamiento de las areas auxiliares.

13 Comunidad nativa Santo Toméas, Comunidad Nativa Centro Arenal, Centro poblado Picuro Yacu, Centro poblado San
Antonio, Centro poblado San Juan de Sinchicuy, Comunidad Campesina San Rafael, Centro poblado Triunfo Centro
Varaderillo y Centro poblado Varaderillo.
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Mapa N° 01: Localidades involucradas en el trazado del proyecto
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Fuente: ODGS-MTC (2024).

4.13. Para el trabajo de campo se utilizé la metodologia cualitativa y en base a ello se aplicaron
grupos focales y el mapa parlante, de acuerdo en lo previsto en la Guia metodolégica para la
etapa de identificacién de pueblos indigenas u originarios del Ministerio de Cultura (2014).
Estos dos instrumentos fueron aplicados en cada una de las ocho (8) localidades involucradas
en el trazado del proyecto.

4.14. Para la aplicacion de los instrumentos se conté con la participacion de las autoridades de las
diferentes localidades: el jefe y/o presidente en el caso de las comunidades, mientras que en
el caso de los centros poblados el teniente gobernador y el agente municipal. Las principales
autoridades de cada localidad se encargaron de convocar a un grupo representativo que
pudiera brindar la informacién necesaria acerca de la historia, formas de vida, organizacion
social, territorio, recursos naturales e identidad cultural de cada localidad.

4.15. En el caso de la comunidad campesina San Rafael, mediante Oficio N° 0098-2024-
MTC/04.03, de fecha 18 de marzo de 2024, fueron convocados a una reunién para el
levantamiento de informacion para la identificacién de pueblos indigenas en el marco del
proyecto Tramo Santo Tomas — Mazan. En ese sentido, en base a lo coordinado, el 19 de
marzo de 2024, se realiz6 la aplicacion de los instrumentos (grupo focal y mapa parlante) para
el recojo de informacion.

4.16. Como resultado de la evaluacién y andlisis de la informacién recopilada en campo, mediante
Informe N° 040-2024-MTC/04.03-KERO - Informe de Identificacion de Pueblos Indigenas u
originarios, de fecha 02 de setiembre, se desarrollan argumentos respecto a la comunidad
campesina San Rafael, a partir de los cuales se concluye que no son parte de un pueblo
indigena u originario, debido a que no cumple con los criterios (objetivos y subjetivo) para ser
considerados como tal. Estos argumentos seran detallados a continuacion.
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e Sobrelacomunidad campesina San Rafael

4.17. Esta comunidad se ubica en el distrito de Indiana, provincia de Maynas y departamento de
Loreto. Cuenta con una poblacion aproximada de 212 habitantes14. El 21 de junio de 1993
es reconocida como comunidad campesina, con R.D. 065-93-G.R.L., y titulada el 16 de junio
de 2003, con una extension de 859.79 hal5. Tiene como principal 6rgano de gobierno y de
representacioén a la directiva comunal (presidente, secretario, tesorero, etc.), elegida cada dos
afios, asi como al agente municipal y teniente gobernador, presentantes directos del Estado.
La principal actividad econémica es el turismo que por su alta rentabilidad desplazé con el
tiempo a la agricultura. No se registra ningln hablante de lengua indigena en la localidad,
todos los grupos etarios hacen uso del castellano para la comunicacion.

e Sobre la autoidentificaciéon

4.18. La autoidentificacién de un colectivo hace mencién del reconocimiento y denominacién que
un grupo humano posee de ellos mismos como muestra de su identidad. Es decir, hace
referencia a la existencia de una identidad colectiva y el caracter originario (Ministerio de
Cultura, 2014). Al respecto, el Convenio N° 169 de la OIT manifiesta que “la conciencia de su
identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio” (OIT, 2014: 11).

4.19. Partiendo de dicha premisa, los habitantes de la comunidad campesina San Rafael no
expresan indicios de poseer una identidad colectiva como parte de un pueblo indigena, debido
a que manifiestan ser poblaciones con procedencia diversa producto de los procesos de
migracién y con una identidad marcadamente mestiza. Esto, coincide con la informacién
oficial de la Base de Datos de Pueblos Indigenas (BDPI)1¢, que sefala que esta localidad no
cuenta con personas que se autoidentifiquen como parte de un pueblo indigena u originaria.
Adicionalmente, la comunidad campesina San Rafael est4 integrada por personas y familias
de procedencia diversa, asumiendo una identidad mestiza.

“Mi bisabuelo que vino de Moyobamba hizo un sembrio de cafia y tenia sus trabajadores que
venian de muchas partes y también de grupos indigenas que se han ido quedando. El
poblador era Rafael Panduro [...], por el afio 1915 [...]. Todo era silencio, pero han ido
llegando y saliendo [...]. Vinieron a trabajar en aquellos tiempos” (Poblador adulto mayor.
Grupo focal, Comunidad Campesina de San Rafael).

4.20. También, se hizo referencia durante la reunion sostenida con los representantes de la
comunidad, a que en algin momento de la historia hubo presencia de pobladores que
formaban parte de pueblos indigenas, pero con los procesos de migracion dejaron de lado
sus instituciones distintivas, constituyendo fundamentalmente una poblacién heterogénea y
mestiza. En el caso de la Comunidad Campesina San Rafael, se mencioné la llegada de
poblacién de diversos pueblos indigenas como trabajadores que luego fueron parte de la
formacién de la comunidad, sin que esto haya representado para ellos la constituciéon de un
colectivo que asuma, represente y reivindique una identidad indigena.

“He llegado hace 35 afios, pero tengo referencias que el sefior Rafael Panduro tuvo una
hacienda [...], elaboraba agua ardiente, chancaca y los peones que tenia, ellos vendian la

14 Fuente: INEI (Censo de Comunidades 2017).

15 Fuente: COFOPRI / DRA / INEI (Censo de Comunidades 2017).

16 La BDPI, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1360, es la fuente oficial del Estado peruano en cuanto a
informacién sociodemogréfica, estadistica y geogréafica de los pueblos indigenas u originarios. Se encarga de: a) producir y
administrar informacion actualizada sobre pueblos indigenas u originarios; b) brindar asistencia técnica en la produccion, andlisis
y sistematizacién de informacion sobre pueblos indigenas u originarios a las entidades de la administracion publica; y c)
desarrollar estudios sobre la existencia y vitalidad de los pueblos indigenas u originarios. La BDPI no tiene caracter constitutivo
de derechos, por lo que no supone un registro, y se encuentra en permanente actualizacion.
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lefia para las lanchas a vapor. Tenia trabajadores de Brasil [...]. El molia su jugo de cafia con
dos animales que eran sachavacas machos y cuando él llega a morir, los trabajadores veian
por la educacion de sus hijos, ellos pagaban a un profesor en el afio de 1917 se empieza a
formar el caserio” (Grupo focal, Comunidad Campesina de San Rafael).

“La comunidad se crea [en] 1991 a través de la gestion de COFAP, el sefior Miiller Arévalo
Tamayo era el primer presidente como comunidad campesina y dejé de ser caserio, y de ahi
venian los ingenieros para reforestacion, piscicultura, proyecto de turismo” (Grupo focal,
Comunidad Campesina de San Rafael).

4.21. Los entrevistados de la comunidad mostraron un descontento por los intentos del Estado en
la adjudicaciéon de una identidad indigena y la implementacion de politicas de educacion
intercultural y bilingtie. En el caso de la Comunidad Campesina San Rafael, durante la
aplicacién del grupo focal, refieren un cierto rechazo frente a la implementacién de una politica
de educacién intercultural en la localidad, por lo que finalmente no fue implementada.

“Algunos de los primeros moradores hablaban ese dialecto, mis ascendentes hablaban el
guechua, mi mama hablaba y mi papé era su traductor, mi papéa era de Lagunas y mi mama
de Moyobamba” (Poblador local. Grupo focal, Comunidad Campesina de San Rafael).

4.22. Enresumen, respecto a la autoidentificacion, los miembros de la comunidad campesina San
Rafel expresan distintas formas de autoidentificacion en la cual influyen diferentes elementos
como ser migrantes de procedencia diversa y como generaciones sin atributos que definan la
continuidad de sus instituciones distintivas, reconociéndose fundamentalmente como
mestizos. Por lo tanto, no poseen identificacion colectiva ni originaria.

e Sobrelacontinuidad histérica

4.23. La historia es uno de los aspectos que influye en la formacién de la identidad cultural, pues,
implica la transmision de practicas y conocimientos de manera intergeneracional desde sus
antepasados (Ministerio de Cultura, 2014). En la Comunidad Campesina de San Rafael se
menciona que la localidad cuenta con un personaje al cual se le reconoce como fundador,
Rafael Panduro. Es por ello, y sumado a la influencia religiosa del catolicismo, que esta
localidad lleva el nombre de San Rafael.

4.24. También hacen referencia a Rafael Panduro como impulsor del cultivo de cafia. Javier
Ramirez Rios refiere que en 1915 llegaron por primera vez un grupo de pobladores
conformados por nueve familias, de diferentes pueblos cercanos: “estos pobladores se
dedicaron principalmente a la extraccion de madera de las especies leche caspi y balata. El
nombre de la comunidad es en homenaje al Sefior Rafael Panduro, primer poblador y
fundador. [...]. En el afio de 1957 gestionaron la creacién de la primera tenencia gobernacion,
y al afio siguiente lograron construir el primer local escolar de material rastico. A partir de
1958, la comunidad empieza a desarrollarse, debido a las iniciativas de diferentes personas
e instituciones publicas y privadas” (Ramirez, 2008: 12).

4.25. En la actualidad se trata de una comunidad campesina con poblacion mestiza agrupada en
nacleos familiares, siendo reconocida legalmente por Estado en 1993, mediante Resolucion
Directoral 065-93-GRL-DRA (Ramirez, 2008). Segun testimonios, la fundacién histérica de la
comunidad es reciente y fue para facilitar el ingreso de proyectos en los rubros de agricultura,
piscicultura, conservacion y turismo.

“La comunidad se crea 1991 a través de la gestion de COFAP el sefior Miiller Arévalo Tamayo
era el primer presidente como comunidad campesina y dejo de ser caserio y de ahi venian
los ingenieros para reforestacion, piscicultura, proyecto de turismo” (Presidente comunal.
Grupo focal, Comunidad Campesina de San Rafael).
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4.26. Como es posible dar cuenta a través de los testimonios y la informacién secundaria revisada,
la historia de la comunidad campesina San Rafael se remite a poblaciones inmigrantes de
diversos origenes que llegaron al lugar en diferentes momentos, pero fundamentalmente
durante la época del Caucho y a lo largo del siglo XX, por lo que los procesos de fundacion y
reconocimiento datan de tiempos recientes, constituyendo marcadamente poblaciones
mestizas.

e Sobrelaconexion territorial

4.27. Este criterio da cuenta de sociedades cuyos ancestros habitaban el pais o region, incluyendo
las actividades econdmicas, el rol de los recursos naturales en la configuracién y uso del
espacio geografico, asi como el modo en que la poblacién los concibe, usa y administra en
su territorio, tomando en cuenta los conocimientos de sus antepasados. La forma en que son
empleados los recursos naturales ayuda a comprender las dinamicas sociales y econémicas,
los valores culturales, las practicas ancestrales, entre otros (Ministerio de Cultura, 2014).

4.28. En cuanto al uso del territorio y los recursos naturales, en la Comunidad Campesina de San
Rafael, el uso del territorio destaca a partir de su organizacion comunal y los espacios
destinados a la proteccién de los recursos naturales. Asimismo, destaca la habilitacion de una
zona de reserva, en donde se han habilitado varios circuitos turisticos, de forma tal que la
comunidad puede generar ingresos a partir de la conservacion del territorio.

4.29. Esto coincide con lo que sefala Javier Rios Ramirez: “Esta conformada por dos predios; el
primer predio de aproximadamente 752 hectareas con tierras aptas para el cultivo en limpio y
permanentes, sujetas a titulacion. El segundo predio de 128 hectareas con tierras de
produccion forestal sujetas a proteccidn, las mismas que fueron cedidas en uso por el Estado
a favor de la comunidad. La suma de las superficies de los dos predios, hacen que la
comunidad posea aproximadamente 880 hectareas” (2008: 15).

"Somos setenta casas y cada morador tiene 10 hectareas, aunque hay algunos que no tienen,
pero los lotes son 10 hectareas y tenemos 128 hectareas comunales donde nadie mete la
mano” (Teniente gobernador. Mapa parlante, Comunidad Campesina de San Rafael).

“Hay zonas donde se avistan por temporada de verano presencia de majaz o venado |[...]. El
area total de la comunidad es de 906 hectareas” (Poblador local. Mapa parlante, Comunidad
Campesina de San Rafael).

“La reserva lo hemos pensado para nuestros hijos [...]. Vienen de otros lugares y otros paises
para observarla [...], es un bosque natural [...]. El &rea de la reserva tiene 98 hectareas
realmente porque cuando nos entregan el titulo que demoro 12 afios, y la poblacion seguia
ampliando sus chacras y por esa razén hay chacras dentro que hacen las 128 hectéreas [...].
Hay tres circuitos, uno de arboles maderables, otro de plantas medicinales y otro de palmeras”
(Poblador local dedicado a los circuitos turisticos, Comunidad Campesina de San Rafael).

4.30. Sobre las actividades econdmicas en la Comunidad Campesina de San Rafael destaca la
fuerte influencia del turismo en su actividad cotidiana. En un principio la comunidad se dedicé
a la agricultura, pero con el paso de los afios ha ido cambiando las prioridades de su labor,
debido a la mayor rentabilidad del turismo como actividad principal. Se complementa con
actividades extractivas como la pesca en épocas secas y la caza de animales silvestres, asi
como la crianza de peces en piscigranjas.

“Como bien dice no hay produccion agricola con precio rentable, se tenia que
fomentar el turismo. La gente iba subiendo la montafia y se tenia que parar con un
proyecto de reforestacion para los arboles maderables” (Poblador local. Grupo focal,
Comunidad Campesina de San Rafael).

e Sobre las instituciones distintivas
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4.31. Este criterio da cuenta sobre la conservacion de algunas o todas sus instituciones propias
(Ministerio de Cultura, 2014) que permitan dilucidar que se trata de préacticas y atributos
propios de pueblos indigenas y originarios, en especial sobre la lengua, organizacioén social y
politica, cosmovision y practicas culturales.

4.32. Encuanto alalengua o idioma, de acuerdo con la BDPI, en la Comunidad Campesina de San
Rafael no se registra ninglin hablante de lengua indigena en la localidad. En la aplicacion del
grupo focal se manifestd que se registra la presencia de personas que hablan la lengua
guechua. A pesar de la identificacion de la presencia de pobladores indigenas, la lengua ha
sido una de las caracteristicas de identidad que mas rapidamente se ha perdido. Es
principalmente por eso que no se considera que existan hablantes, debido a que algunas
personas mayores que hablaban determinada lengua indigena no han transmitido este
conocimiento a las siguientes generaciones.

“Algunos de los primeros moradores hablaban ese dialecto (quechua), mis ascendentes
hablaban el quechua, mi mama hablaba y mi papé era su traductor, mi papéa era de Lagunas
y mi mama de Moyobamba” (Poblador adulto mayor, Comunidad Campesina de San Rafael).

4.33. Respecto a la organizacion social, la Comunidad Campesina San Rafael se rige de acuerdo
con lo que establece la Ley General de Comunidades Campesinas - Ley 24656, a partir del
cual se encuentra organizada y representada por una Directiva Comunal y comités
especializados, quienes “convocan a través de una asamblea a todos los pobladores mayores
de edad, con la finalidad de discutir y acordar los eventos importantes para el desarrollo de la
comunidad” (Ramirez, 2008: 16).

“Nos organizamos de esta forma: cada morador tiene su constancia de posesion y asi nos
ordenamos de forma comunal [...]. Hemos ido ordenando [...], cada morador tiene para sus
actividades que realizan [...]” (Poblador local. Mapa parlante, Comunidad Campesina de San
Rafael).

4.34. Sobre la organizacion politica, la Comunidad Campesina San Rafael resalta su organizacion
y representacién comunal, como también resalta el hecho de ser parte del estado y su
organizacion representativa como tal.

“Las autoridades en la comunidad son la organizacion de la junta directiva, presidente, secretario,
tesorero, en total nueve personas que se eligen cada dos afios. También el agente municipal y
teniente gobernador. También esta APAFA” (Poblador local. Grupo focal, Comunidad Campesina
San Rafael).

4.35. Sobre su cosmovision, creencias y practicas ancestrales, en la comunidad campesina San
Rafael, durante la aplicacion de los instrumentos, no se mencionaron testimonios ni creencias
acerca de practicas ancestrales, ni acerca de una cosmovision que asocie a esta localidad
con algun pueblo indigena.

e Resultados a partir del analisis de la informacion recopilada para la identificacion de
pueblos indigenas u originarios

4.36. A partir de la aplicacion de los instrumentos aplicados (mapa parlante y grupo focal) y el
analisis realizado, la Comunidad Campesina San Rafael, se rige de acuerdo con lo que
establece la Ley General de Comunidades Campesinas - Ley N° 24656, a partir del cual se
encuentra organizada y representada por una Directiva Comunal y comités especializados,
quienes convocan a través de una asamblea a todos los pobladores mayores de edad, con la
finalidad de discutir y acordar los eventos importantes para el desarrollo de la comunidad.

4.37. De acuerdo con los testimonios, es una localidad poblada por migrantes procedentes de
diferentes zonas, y que, si bien llegaron indigenas a la zona, no fueron ellos quienes forjaron
la cohesion de este grupo humano, por lo que sus identidades no se consideran como un
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elemento de la comunidad, sino como un rasgo que con el tiempo ha dejado de ser transmitido
de generacidon en generacion. En esta comunidad también se detall6 un rechazo a la
posibilidad de contar con educacion bilingiie, por lo que esto se considera a su vez como una
negacion de la identidad indigena.

4.38. Es por ello que, de acuerdo al articulo 7 de la Ley N° 29785, Ley del Derecho de la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocidos en el Convenio 169 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), a razén de los criterios objetivos y subjetivos
(segun la guia de identificacion de pueblos indigenas del Ministerio de Cultura), la comunidad
campesina San Rafael, no cumple con dichos criterios para ser considerados como parte de
un pueblo indigena u originario. En consecuencia, no son titulares del derecho colectivo a la
consulta previa.

e Sobre que la comunidad se encuentra en el area de influencia directa y tendr&
afectaciones

4.39. En la peticion, sefialan que de acuerdo a los Términos de Referencia del Estudio Definitivo
del Proyecto “Construccién de la Carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho, Tramo:
Santo Tomas - Mazan”, el plan de trabajo para la elaboracién del EIA y el estudio de
factibilidad aprobado en el 2014 con la RD-317-2014-TOMO 1 A 5, la comunidad Campesina
San Rafael se encuentran en el &rea de influencia directa del proyecto.

4.40. Sobre dicho argumento, conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, la comunidad
campesina San Rafael no es parte de un pueblo indigena u originario; por lo que no podrian
alegar afectaciones en términos de cambios en el ejercicio de derechos colectivos. No
obstante, y en el marco de la buena fe y transparencia, resulta pertinente poner en
conocimiento que la comunidad si se encuentra en el ambito de evaluacién directa del
proyecto.

4.41. En ese sentido, en el marco de la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado,
esta comunidad ha sido considerada en el Area de Influencia Directa Preliminar del del Tramo
Santo Tomas — Mazan. Prueba de ella es que ha sido incluida en el Plan de Participacion
Ciudadana, aprobado por Resolucién Directoral N° 00103-2024-SENACE-PE/DEIN, de fecha
29 de agosto de 2024. Por lo que en el espacio de los talleres de participacion ciudadana que
se van a realizar en su comunidad podran recibir informacion respecto a los impactos que
podria generar el proyecto y brindar las recomendaciones que consideren pertinentes.

5. CONCLUSIONES

5.1. EIMTC es la entidad promotora, y el 6rgano competente es la ODGS, que, a la fecha, viene
realizando las acciones relacionadas a la implementacion del proceso de consulta previa del
Tramo Santo Tomas - Mazan

5.2. En el marco de la peticion de consulta previa formulada por la comunidad campesina San
Rafael, se han desarrollado los argumentos a partir de los cuales se concluye que, como
resultado de las labores de campo y el andlisis correspondiente, los representantes de esta
comunidad no cumplen con los criterios establecidos para que sean considerados parte de
un pueblo indigena u originario. En consecuencia, no son titulares del derecho a la consulta
previa; y la peticién formulada debe desestimarse.

5.3.  Encuanto a los argumentos relacionados a que se encuentran en el area de influencia directa
y tendra afectaciones, se ha precisado que, pese a que no son titulares del derecho a la
consulta previa, en el marco de la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado,
han sido incorporados en el Plan de Participacion Ciudadana, por haber sido consideradas
dentro del area de Influencia Directa Preliminar, por lo que en los talleres informativos podran
recibir informacion respecto a los impactos que podria generar el proyecto y brindar las
recomendaciones que consideren pertinentes.
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6. RECOMENDACION

Remitir el presente informe a los correos sefalados en la solicitud de peticién los correos
silfioimunda@gamil.com  (Correo de Agente municipal de la comunidad)
friverarua@gmail.com (Apoyo técnico de la comunidad) y al nimero de WhatsApp:
918069882, con la finalidad de dar atencién al requerimiento formulado.

7. ANEXOS

- Anexo 1l
- Anexo 2

- Anexo 3
- Anexo 4

- Anexo 5

Cargo del Oficio N° 0098-2024-MTC/04.03

Lista de asistencia de la aplicacién de herramientas de identificacién de
pueblos indigenas u originarios, de fecha 19 de marzo de 2024

Audio del grupo focal realizado en la comunidad campesina San Rafael, de
fecha 19 de marzo de 2024

Fotos de la aplicacion de herramientas para la identificaciéon de pueblos
indigenas u originarios

Resolucién Directoral N° 00103-2024-SENACE-PE/DEIN

Los anexos, estan en el siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/ITUuALwanM2f5b3MI1J3gctkePdO094PW7q?usp=drive link

Atentamente,
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Mariella Pilar Orellana Huaméan
Especialista Legal
Oficina de Dialogo y Gestion Social
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https://drive.google.com/drive/folders/1UuALwanM2f5b3MlJ3gcfkePdO094PW7q?usp=drive_link

SOLICITUD DE INGRESO DE DOCUMENTOSWEB

DATOSDE RECEPCION: Solicitud no ingresada por casilla electronica
RECEPTOR: MESA DE PARTES SEDE CENTRAL SEDE CENTRAL
FECHA DE CREACION: 18/10/2024 10:18:36 EXPEDIENTE: 0153693-2024

FECHA DE OBSERVACION:
FECHA DE SUBSANACION:
TIPO DOC.: FORMULARIO WEB N°.DOC.: SN

|. DATOSDEL SOLICITANTE

APELLIDOSY NOMBRESO RAZON SOCIAL:

PROVEEDOR - MINISTERIO DE TRANSPORTESY COMUNICACIONES - RUC: 20131379944
DOMICILIO LEGAL (AV./CALLE/JIRON/PSJE./N°/DPTO/MZ/LOTE/URB.)

JR ZORRITOS 1203 LIMA

DEPARTAMENTO - PROVINCIA - DISTRITO
LIMA - LIMA - LIMA

TELEFONO / FAX CELULAR CORREO ELECTRONICO
6157800 981230704 jmuro@mtc.gob.pe
REPRESENTANTE LEGAL
MURO BROPHY JAIMIE JOAN SUSAN - DNI : 43143124
DOMICILIO REPRESENTANTE LEGAL (AV./CALLE /JIRON/PSJE./N°/DPTO/MZ/LOTE/URB.)

JR. ZORRITOS 1203 LIMA

I11. ASUNTO (Expresion concretay precisa de lo solicitado)
| SE REMITE OFICIO N° 2519-2024-MTC/04 - ELEVACION DE RECURSO DE APELACION

| N° de Expediente N° de Documento OFICIO-2519-2024-MTC/04
Oficina destino

| DESPACHO VICEMINISTERIAL DE INTERCULTURALIDAD
LISTA DE ANEXOS

Nro Nombre

2519-2024-MTC_04_OFICIO.pdf

Anexo 4 - Informe N° 0030-2024-M TC04.03-2024.pdf

Anexo 1 - Apelacion San Rafael .pdf

Anexo 2 - Oficio N° 0453-2024-M TC04.03.pdf

0941-2024-MTC_04.03 MEMORANDO.pdf

Anexo 3 - Cargo Oficio N° 0472-2024-MTC04.03 (Peticién San Rafael).pdf

IV. DECLARACION JURADA Y ACEPTACION DE TERMINOSY CONDICIONES

o O WN PP

DECLARO BAJO JURAMENTO que los datos consignados en la presente solicitud responden a la verdad. En caso de resultar fasa la
informacién que proporciono, me sujeto a los alcances de lo establecido en el articulo 411 del Cadigo Penal, concordante con el articulo 34.3 del (S)
Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo como administrado/a, ACEPTO que: (S)
* Log/las administrados/as verifican que los documentos e informacién presentada se encuentren de acuerdo a los requisitos sefialados en e
procedimiento administrativo, servicios o solicitudes; asi como, estén conforme alo indicado en € articulo 124 del TUO delalLey N° 27444,y en el
marco de las disposiciones internas vigentes. Asimismo, se encuentren debidamente registrados en la Plataforma Virtual de Atencion a la
Ciudadania, procediendo luego aenviar el formulario correspondiente.

* Para el ingreso de documentos a través de la Plataforma Virtual de Atencion a la Ciudadania previamente el/la administrado/a debe digitalizar, de
manera completa y legible, la documentacion que desee ingresar por la Plataforma Virtual de Atencion a la Ciudadania, incluyendo aquellos que
sean requisitos indispensables para su presentacion (peso estandarizado por cada documento como maximo de 20 MB.).

* La Plataforma Virtual de Atencion ala Ciudadaniadel Ministerio de Cultura, esté habilitada las veinticuatro (24) horas del dia, durante los siete (7)
dias de la semana. Sin embargo, la recepcién de los documentos se efectla luego de la validacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en
el TUO delaLey N° 27444 y el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Cultura (en adelante, TUPA), de corresponder, de
acuerdo con el horario de Mesa de Partes Presencial del Ministerio de Cultura (lunes aviernes de 08:30 am. a 04:30 p.m.).

» El Ministerio de Cultura asigna a el/la administrado/a una casilla electronica, siempre que autorice su creacion. Las comunicaciones y
notificaciones relacionadas a los documentos presentados a través de la Plataforma Virtual de Atencion ala Ciudadania se efectlian por este medio.




» En cumplimiento de lo dispuesto en laLey N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, desde el momento de su ingreso y/o utilizacion de la
Plataforma Virtual de Atencion a la Ciudadania, log/las administrados/as dan expresamente su consentimiento para €l tratamiento de los datos
personales que por ellos sean facilitados o que se faciliten através de la Plataforma Virtual de Atencién ala Ciudadania.

EN CASO DE SOLICITAR LA CREACION de la casilla electrénica que me asigne e Ministerio de Cultura, en atencion a lo establecido en e
articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, solicito se me remita el usuario y
contrasefia de acceso a la casilla electronica que me asigne € Ministerio de Cultura, asi como las aertas de notificacion respectivas, a correo
electronico y a nimero de teléfono mdvil, indicados en el presente formulario. En tal sentido, AUTORIZO que todo acto administrativo se me
notifique a la casilla electronica asignada por el Ministerio de Culturay DECLARO que conozco las obligaciones contenidas en |os lineamientos
parael uso delacasillaelectrénica asignada por e Ministerio de Cultura, las mismas que consisten en:

* Sefldlar y mantener activo €l correo electrénico y nimero de teléfono mévil consignado en el Formulario de Creacidn, a efectos de recibir las
alertas de notificacion que envie el Ministerio de Cultura a correo electrénico y a nimero de teléfono mévil indicados bajo responsabilidad de el/la
administrado/a.

» Asegurar que el correo electronico donde se reciben las alertas de notificacion cuente con espacio disponible para ello, asimismo revisar € buzén
de spam o correo no deseado, en caso no haya recibido las alertas en su bandeja principal de correo electrénico.

* Revisar constantemente la casilla el ectronica asignada por € Ministerio de Cultura unavez que ésta haya sido activada.

* Adoptar las medidas de seguridad necesarias para mantener la reserva y confidencialidad de las credenciales de acceso a la casilla electronica.
Asimismo, como medida de seguridad, €l/la administrado/a debe cambiar su contrasefia de acceso de manera periddica.

» S el/la administrado/a opta por modificar cualquier informacion proporcionada al momento de solicitar su usuario y contrasefia para la casilla
electronica, procede a actualizarlos a través de lamisma.

ACLARACION SOBRE FALSEDAD DE LA INFORMACION DECLARADA

TUO delaLey N° 27444 (numeral 34.3 del articulo 34°) "En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacién
presentada por €l administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del
acto administrativo sustentado en dicha declaracién, informacion o documento; e imponer a quien haya empleado esa declaracion, informacion o
documento una multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas, s la
conducta se adecua a los supuestos previstos en € Titulo XIX Delitos contra la Fe Plblica del Codigo Penal, ésta deberd ser comunicada al Ministerio
Publico para que interponga la accion penal correspondiente.”

En caso de no contar con casilla electrénica, conforme a lo establecido en e Numeral 20.4 del Articulo 20° del Texto Unico Ordenando de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, autorizo expresamente que todo acto administrativo derivado del presente (Sl)
procedimiento, se me notifique en el correo electrénico consignado en el presente formulario.




Recurso Administrativo de Apelacién

SUMILLA: Interpongo Recurso Administrativo de
Apelacion al Informe N.° 0030-2024-MTC/04.03-2024, que
deniega la participacion y el acceso al derecho a la consulta
previa la comunidad campesina San Rafael, en marco de la
construccion del Tramo Il: Santo Tomas - Mazan del
Proyecto de Inversion “Construccion De La Carretera
Bellavista - Mazan - Salvador -El Estrecho”.

SENORES:

Raul Pérez Reyes,
Ministro
Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Santiago Marino Polo Fabian
Director
Direccion de Gestion Ambiental de la Direccion General de Asuntos Ambientales del MTC

Haydee Victoria Rosas Chavez
Viceministra de Interculturalidad
Ministerio de cultura

Por medio de la presente, mi persona Joster Canayo Putapani, con DNI N.°. 05358207,
Presidente Comunal de la Comunidad Campesina San Rafael (Ver anexo N.° 1), con
domicilio en la misma comunidad, ubicadas en el distrito de Indiana, provincia de Maynas,
region Loreto, nos dirigimos respetuosamente a usted y decimos:

I. EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO

Interpongo Recurso Administrativo de Apelacion al Informe N.° 0030-2024-MTC/04.03-2024,
que deniega la participacién y el acceso al derecho a la consulta previa la Comunidad
Campesina San Rafael, en marco de la construccion del Tramo Il: Santo Tomas - Mazan
del Proyecto de Inversion “Construccion De La Carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El
Estrecho”.

Il. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO

El articulo 218 del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS - indica “El
término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”. En el presente caso, el acto administrativo
impugnado me fue notificado el dia viernes 20 de septiembre del 2024, por lo que el
presente recurso es interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias habiles’
perentorios, que venceria el martes 15 de octubre de 2024.

' El articulo 134.1 de la ley N.°. Ley N.° 27444, TUO LPAG; establece que Cuando el plazo es
sefalado por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo del cémputo aquellos no
laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.



lll. FUNDAMENTOS DE HECHO

1.

La comunidad campesina San Rafael, ingres6 una carta de Solicitud de peticion de
consulta previa en el marco del proyecto: Tramo Il: Santo Tomas - Mazan del
Proyecto de Inversién “Construccion de la Carretera Bellavista - Mazan - Salvador -
El Estrecho”, documento S/N con fecha 13 de septiembre del 2024 (E-448786-2024).
El 20 de septiembre la Oficina de Didlogo y Gestion Social respondio la peticion en
el Informe N.° 0030-2024-MTC/04.03-2024, donde indican que: ‘los representantes
de esta comunidad no cumplen con los criterios establecidos para que sean
considerados parte de un pueblo indigena u originario. En consecuencia, no son
titulares del derecho a la consulta previa; y la peticion formulada debe
desestimarse”. Brindando los siguientes argumentos que consideramos no
responden a la peticién, por tanto, no responden a la necesidad de tutelar nuestros
derechos colectivos como comunidad.

El MTC en su respuesta manifiesta que respecto a la autoidentificacion, los
miembros de la comunidad campesina San Rafael expresan distintas formas de
autoidentificacién en la cual influyen diferentes elementos como ser migrantes de
procedencia diversa y como generaciones sin atributos que definen la continuidad de
sus instituciones distintivas, reconociéndose fundamentalmente como mestizos. Por
lo tanto, no poseen identificacion colectiva ni originaria.

Respecto a este punto en el analisi no se toma en cuenta el contexto historico de la
amazonia, ya que las comunidades asentadas alrededor de Iquitos, son el resultado
de migraciones forzosas realizadas en la época del caucho, debido a la demanda de
mano de obra indigena, razéon por la cual los poblados tiene como antecedente
diferentes formas de manifestacién cultural, sin embargo, entre tantas formas de
vida optaron por convivir en comunidad, recuperando practicas ancestrales de
trabajo, y forma de organizacion politica.

Al respecto el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, Francisco Cali Tzay (Guatemala), en la Audiencia Publica de la
CIDH de fecha 15/03/2022. Senald que “en el derecho internacional no existe una
definicion juridica estricta de Pueblos Indigenas”, que “los pueblos indigenas tienen
el derecho, per se, de identificarse como tales” y que los Estados deben respetar tal
derecho. En tal sentido dijo que “no es necesario que concurran todos los requisitos
de continuidad histérica, idioma, territorio y otros para que el Estado reconozca a un
pueblo indigena como tal, pues basta con parte de tales instituciones, como dice el
Convenio 169 de la OIT”. Sobre las formas organizativas de los pueblos, el Relator
preciso: “los pueblos pueden estar organizados en Comunidades, Naciones u otras
formas, y los Estados no pueden discriminarlos o dejar de aplicarles los derechos de
Pueblos Indigenas por la forma que hayan adoptado, con base en su libre
determinacion”. Y concluyé afirmando que “se debe aplicar los derechos de pueblos
indigenas a las Comunidades y las Rondas Campesinas”. Sefialé que “cumplen con
los criterios establecidos en el Convenio 169 de la OIT”

Asi mismo el MTC manifiesta que a través de los testimonios y la informacion
secundaria revisada, la historia de la comunidad campesina San Rafael se remite a
poblaciones inmigrantes de diversos origenes que llegaron al lugar en diferentes



momentos, pero fundamentalmente durante la época del Caucho y a lo largo del
siglo XX, por lo que los procesos de fundacion y reconocimiento datan de tiempos
recientes, constituyendo marcadamente poblaciones mestizas.

El MTC, reconoce que las comunidades mantiene una forma de organizacién
comunal y que ésta sea reciente, debido al reconocimiento como comunidad, no
significa que antes de ser reconocida como comunidad campesina, no haya existido
una cultura organizativa, por el contrario, la decision de constituirnos como
comunidad campesina es una manifestacién de la continuidad de nuestra vida
comunal.

Sobre su cosmovisidn, creencias y practicas ancestrales, en la comunidad
campesina San Rafael, durante la aplicacién de los instrumentos, no se
mencionaron testimonios ni creencias acerca de practicas ancestrales, ni acerca de
una cosmovision que asocie a esta localidad con algun pueblo indigena.

La comunidad campesina mantiene una estrecha relaciéon con la naturaleza, es por
ello que como sus principales actividades a optado a la conservacion y el turismo, ya
que al realizar turismo vivencial y cientifico, evidenciamos nuestras formas de vida,
en relacidon con la naturaleza, ademas de nuestras actividades econdémicas, nuestra
formas de trabajo evidencian practicas ancestrales como la “minga”. Razén por la
cual es errada la interpretacion de que no mantenemos nuestras creencias y
practicas ancestrales.

El MTC al sefialar que nuestra comunidad “no es parte de un pueblo indigena u
originario; por lo que no podrian alegar afectaciones en términos de cambios en el
ejercicio de derechos colectivos. No obstante, y en el marco de la buena fe y
transparencia, resulta pertinente poner en conocimiento que la comunidad si se
encuentra en el ambito de evaluacion directa del proyecto”.

Esta vulnerando nuestro derecho como comunidad, ya que la ley claramente sefala
que existen criterios objetivos para identificar a los pueblos tales como:
Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional, Estilos de
vida y vinculos espirituales e histéricos con el territorio que tradicionalmente usan u
ocupan, Instituciones sociales y costumbres propias y Patrones culturales y modo de
vida distintos a los de otros sectores de la poblaciéon nacional. y como pudimos
evidenciar mediante el presente documento, la comunidad campesina san rafael, si
mantiene sus costumbres y tradiciones y tiene una forma de organizacion comunal,
debidamente reconocida. razén por la cual al no acceder a la consulta previa estan
vulnerando nuestro derecho, ademas el analisis restrictivo que estan utilizando para
catalogar a nuestra comunidad denota en un acto de descriminacion.

Aprovechamos la oportunidad para manifestar que el MTC ha venido realizando
actividades dentro de nuestro territorio comunal, sin contar con ninguna autorizacion
por parte de la comunidad ni de las autoridades, pese a que la norma exige ello.

Una de las preocupaciones que tiene la comunidad es la falta de georeferenciacion y
la superposicion de predios rusticos que afectan a nuestro territorio comunal, en
consecuencia a un derecho colectivo y fundamental como es el territorio, razén por



la cual es necesario que el MTC antes de realizar la construccion garantice la
integridad y seguridad juridica de nuestro territorio. Esto lo podemos evidenciar en la
siguiente imagen publicada por la ODGS.

Mapa N° 02 - Predios rusticos ubicados en el proyecto del Tramo Il
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Asi mismo, con el animo de mantener la comunicacion correspondiente instamos a
la Direccion de Gestion Ambiental de la Direccion General de Asuntos Ambientales
del MTC, a mantener una reunioén en la comunidad, para darnos toda la informacion
acerca de los impactos que va a tener nuestra comunidad.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 9.2 del D.S N° 001-2012-MC - Reglamento de la Ley N° 29785,Ley de
consulta previa.- Establece que:

“9.2 En el supuesto de que se deniegue el pedido,__las organizaciones

representativas de los pueblos indigenas pueden solicitar la reconsideracion ante la
misma_autoridad o _apelar la decision. Si _la _entidad promotora forma parte del

Poder Ejecutivo, la apelacion es resuelta por el Viceministerio de
Interculturalidad, quien resolvera en un plazo no mayor de siete (7) dias calendario,
sobre la base de lo establecido en el Reglamento y la normativa vigente aplicable,




bajo responsabilidad. Con el pronunciamiento de esta entidad queda agotada la via
administrativa’.

El articulo 220 del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — que
establece

“El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

V. POR LO TANTO:

Conforme al articulo 220 del TUO de la Ley 27444, solicitamos, se disponga la
elevacion del presente recurso de apelacion al superior en grado de quién emitié el
acto administrativo impugnado, que en el presente caso es el Vice ministerio de
interculturalidad de acuerdo al articulo 9.2 del reglamento de la ley de consulta
previa.

Sirvase a notificar la presente solicitud a los correos: silfioimunda@gamil.com (Correo de
Agente municipal de la comunidad) friverarua@gmail.com (Apoyo técnico de la comunidad)
y al numero de WhatsApp: 918069882.

Atentamente:

Iquitos, 15 de octubre del 2024

7 /

Joster Canayo Putapani
DNI: 05358207
Presdiente comunla de la C.C. San Rafael
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“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME N° 0030-2024-MTC/04.03-2024

A : MARTIN ELIAS DEL ALCAZAR CHAVEZ
Director
Oficina de Dialogo y Gestion Social

ASUNTO : Solicitud de peticion de consulta previa en la planificacién e
implementacién de la Carretera “Bellavista - Mazan - Salvador - El
Estrecho” - Tramo II, de conformidad con la Sentencia A.P. N° 29126-
2018 LIMA. 2) Asi mismo, se solicita la inmediata inclusién de la
Comunidad Campesina San Rafael en la reunién preparatoria y etapa
de publicidad de consulta previa que viene implementando la ODGS

del MTC.
REFERENCIA : Documento S/N de fecha 13 de setiembre de 2024 (E-448786-2024)
FECHA : Lima, 19 de setiembre de 2024.

Me dirijo a usted, a efectos de presentar informe en el cual se da respuesta a la solicitud de peticién
de consulta previa formulada por la comunidad campesina San Rafael en el marco del proyecto
Tramo Il: Santo Tomas - Mazan del Proyecto de Inversién “Construccion De La Carretera Bellavista
- Mazan - Salvador - El Estrecho” (en adelante, “Tramo Santo Tomas — Mazan”).

1. ANTECEDENTE

1.1. Con fecha 13 de setiembre de 2024, con Hoja de Ruta N° E 448786-2024, el presidente de la
comunidad campesina San Rafael, Joster Canayo Putapani, identificado con DNI N°
05358207, presentd una peticién de consulta previa en la planificacién e implementacién de
la Carretera “Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho” - Tramo II, de conformidad con la
Sentencia A.P. N° 29126-2018 LIMA. 2) Asi mismo, se solicita la inmediata inclusién de la
Comunidad Campesina San Rafael en la reunion preparatoria y etapa de publicidad de
consulta previa que viene implementando la ODGS del MTC.

2. BASE LEGAL

2.1. Constitucion Politica del Pert de 1993.

2.2. Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, 1989. (en adelante, “Convenio 169”).

2.3. Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). (en
adelante, “Ley de Consulta Previa”).

2.4. Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

2.5. Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley N° 29785. (en adelante,
Reglamento de la Ley de Consulta Previa.

2.6. Resolucion Ministerial N° 0658-2021-MTC/01 que aprueba el Texto Integrado actualizado del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

2.7. Resolucion Viceministerial N° 010-2013-VMI-MC, que aprueba la Directiva “Procedimiento del
derecho de peticion de los Pueblos Indigenas para su inclusiéon en un proceso de consulta
previa o para la realizacion del mismo, en el Ministerio de Cultura”.

2.8. Resolucion Secretarial N° 145-2023-MTC/04.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

3. CONSIDERACIONES PREVIAS
Sobre el derecho ala consulta previa

3.1. Elderecho ala consulta® a los pueblos indigenas u originarios se encuentra reconocido en el
Convenio 169 de la OIT, el cual forma parte del ordenamiento juridico nacional, el cual entré
en vigencia el 2 de febrero del afio 19952 y ostenta rango constitucionals.

3.2. Tomando como base lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, en la Ley de Consulta
Previa* se desarrolla el contenido, los principios y las etapas del derecho a la consulta previa
a los pueblos indigenas u originarios. Adicionalmente, mediante Decreto Supremo N° 001-
2012-MC, se aprobo su respectivo reglamento®.

3.3. De esta manera, es obligacién y responsabilidad del Estado realizar el analisis respecto a la
procedencia de la implementacién de un proceso de consulta previa cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas que podrian afectar directamente el ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originariosé. En ese sentido, las entidades
promotoras’ de procesos de consulta previa deben cumplir con la implementacion de las siete
etapas minimas de dicho proceso®. En el siguiente grafico, se detallan las etapas del proceso
de consulta previa:

Gréfico 1: Etapas del proceso de consulta previa

Identificacion Identificacién e : Evaluacion . .
[ e ][ de pueblos J[ Publicidad ][ Informativa ][ interna ][ Dialogo ][ Degcision J

L 30 a 60 dias 30 dias 30 dias ]
|

120 dias calendario
como maximo

Sin plazo Sin plazo

Fuente: Elaboracién propia

1 Sobre la consulta previa, en el articulo 6.1 del Convenio 169 de OIT se dispone que los estados deben “consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

2 Lo cual, también ha sido finalmente esclarecido por Tribunal Constitucional en las sentencias recaida en los Expedientes
N° 00024-2009-PIl y N° 00025-2009-Al.

3 Cabe seiialar que el Tribunal Constitucional ha sefialado que nuestro sistema de fuentes normativas reconoce que los
tratados de derechos humanos sirven para interpretar los derechos y libertades reconocidos por la Constitucion (Ver: la
sentencia recaida en el Expediente N° 047-2004-Al/TC). Con lo cual, se ha establecido que los tratados internacionales
que versan sobre derechos humanos detentan rango constitucional, es decir, que se encuentran dentro de las normas con
rango constitucional (Ver: las sentencias recaidas en los Expedientes N° 0025-2005-PI/TC y N° 0026-2005-PI/TC).

4 Publicada en el diario oficial EI Peruano el 7 de setiembre de 2011 y vigente desde el 7 de diciembre de 2011.

5 Publicado en el diario oficial EI Peruano el 3 de abril de 2012.

& Articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la OIT.

" El literal g) del articulo 3, del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, establece que la entidad promotora es la entidad
publica responsable de dictar la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta en el marco establecido
por la Ley el Reglamento. Las entidades promotoras son: i) la Presidencia del Consejo de Ministros, para el caso de
Decretos Legislativos. En este supuesto, dicha entidad puede delegar la conduccidon del proceso de consulta en el Ministerio
afin a la materia a consultar; i) los Ministerios, a través de sus 6rganos competentes; iii) Los Organismos Publicos, a través
de sus érganos competentes; y iv) los gobiernos regionales y locales, a través de sus érganos competentes, también se
entenderan entidades promotoras, conforme a lo establecido en los articulos 2.2 y 2.3 del Reglamento.

8 El articulo 8 de la Ley de Consulta Previa, prevé que las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o
administrativa debe cumplir con las siguientes etapas minimas del proceso de consulta: 1. ldentificacion de la medida
legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta; 2. Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados; 3. Publicidad de la medida legislativa o administrativa; 4. Informacion sobre la medida legislativa o
administrativa; 5. Evaluacion interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u originarios sobre la
medida legislativa o administrativa que les afecten directamente; 6. Proceso de didlogo entre representantes del Estado y
representantes de los pueblos indigenas u originarios; 7. Decision.
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e Implicancias de la Sentencia de Accion Popular N° 29126-2018-LIMA

3.4. Con fecha 14 de enero de 2022, se publicé la sentencia en el Diario Oficial EI Peruano en el
boletin correspondiente a Procesos Constitucionales, se publico la Sentencia de Accion
Popular N° 29126-2018-LIMA, de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de
la Corte Suprema de Justicia. En la sentencia, se declara FUNDADA la demanda de la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana AIDESEP y, en consecuencia, se
dispuso “la expulsion del ordenamiento juridico y declararon la NULIDAD con efecto
retroactivo” de:

a) La Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Reglamento de la Ley de
Consulta Previa®.

b) La Resolucién Viceministerial N° 013-2016-VMI-MC, mediante la cual se aprob6 la
Directiva de Servicios Publicos del Ministerio de Cultura.

Asimismo, sefala que ambas normas dejan de producir efectos a partir del dia siguiente
de sus respectivas publicaciones.

3.5. Cabe precisar que la mencionada sentencia vincula a todos los poderes publicos y producen
efectos generales desde el dia siguiente a su publicacion.

e Sobrelaimplementacion de consulta previa en el sector transportes

3.6. EIMTC, es el organismo rector del sector transportes y comunicaciones, y en el marco de su
Ley de Organizacion y Funciones Ley N° 29370, ejerce competencia de manera exclusiva en
las materias de aeronautica civil, infraestructura y servicios de transporte de alcance nacional
e internacional, y de infraestructura y servicios de comunicaciones. En ese sentido el MTC se
constituye en entidad promotora de las medidas de su competencia, de acuerdo a lo
establecido en el literal g) del articulo 3 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa?®.

3.7. Mediante Resolucion Secretarial N° 145-2023-MTC/O4, de fecha 21 de noviembre de 2023,
es la ODGS, el 6rgano competente para realizar la evaluacion respecto a la procedencia para
la implementacion de los procesos de consulta previa del sector.

e Sobre el derecho de peticién

3.8. El derecho de peticién se encuentra reconocido en el articulo 9 de la Ley de Consulta Previa,
en el cual se establece que las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios pueden solicitar la aplicacion del proceso de consulta respecto a
determinada medida que consideren que les afecta directamente. En dicho caso, deben
remitir el petitorio correspondiente a la entidad estatal promotora de la medida legislativa o
administrativa y responsable de ejecutar la consulta, la cual debe evaluar la procedencia del
petitorio.

® Décimo Quinta. - Educacion, Salud y Provision de Servicios Publicos
La construccion y mantenimiento de infraestructura en materia de salud, educacion, asi como la necesaria para la provision
de servicios publicos que, en coordinacién con los pueblos indigenas, esté orientada a beneficiarlos, no requeriran ser
sometidos al procedimiento de consulta previsto en el Reglamento.

10 Articulo 3.- Definiciones

g) Entidad promotora. - Entidad publica responsable de dictar la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de
consulta en el marco establecido por la Ley y el Reglamento. Las entidades promotoras son:

()

ii. Los Ministerios, a través de sus 6rganos competentes.
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3.9. En esa misma linea, en el articulo 9 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, también
desarrolla el derecho de peticion, en el cual se establece lo siguiente:

“Articulo 9.- Derecho de peticidn

9.1 El o los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones representativas, pueden
solicitar su inclusion en un proceso de consulta; o la realizacién del mismo respecto de una
medida administrativa o legislativa que consideren pueda afectar directamente sus derechos
colectivos. El derecho de peticion se ejercera por una sola vez y nunca simultdneamente.

El petitorio debe remitirse a la entidad promotora de la medida dentro de los quince (15) dias
calendario de publicado el Plan de Consulta respectivo, para el caso de inclusién en consultas
gue se encuentren en proceso. En caso el petitorio tenga como objeto solicitar el inicio de un
proceso de consulta, dicho plazo correra desde el dia siguiente de la publicacion de la
propuesta de medida en el Diario Oficial. En este Ultimo supuesto, si la propuesta de medida
no se hubiera publicado, el derecho de peticion se puede ejercer hasta antes de que se emita
la medida administrativa o legislativa.

La entidad promotora decidira sobre el petitorio dentro de los siete (7) dias calendario de
recibido el mismo, sobre la base de lo establecido en el Reglamento y la normativa vigente
aplicable.”

4.  ANALISIS

e Sobre laldentificacién de pueblo indigena afectado

4.1. Enla peticion presentada, sefialan que la comunidad Campesina San Rafael se encuentra en
la margen izquierda del rio Amazonas, en la jurisdiccion del distrito de Indiana, provincia de
Maynas, Regién Loreto. La comunidad se encuentra reconocida legalmente como comunidad
por la RD 065-93-GRL-DRA (Anexo N° 2), y cuenta con titulo de propiedad R.D. N.° 112-
2002-GRL-DRA-L, Memoria descriptiva (UC N° 41277 y UC ° 41278), El origen de la
comunidad se remonta a varios pueblos indigenas que llegaron a este territorio producto del
traslado y la migracién a causa de las actividades de explotacion del caucho en el siglo XIX y
XX.

4.2. Adicionalmente, manifiestan que, mantienen una forma de organizacién comunal, ya que la
organizacién politica esta conformada por una junta directiva comunal inscrita en registros
publicos, ademas se relinen en asambleas comunales mensuales para la toma de decisiones;
asi mismo practican los usos y costumbres en el desarrollo de nuestras actividades culturales,
sociales y econémicas. En nuestro territorio comunal realizamos diversas actividades
relacionadas con la agricultura, turismo, piscicultura y conservacion.

4.3. Para efectos de analizar dichos argumentos, resulta pertinente mencionar el marco normativo
y criterios para la identificacion de pueblos indigenas. En ese sentido, en el articulo 1 del
Convenio 169, se establece:

“Articulo 1.
1. El presente Convenio se aplica:

a) los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas
les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente
por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regién geogréfica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.
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4.

4.

4.

4.

3. La utilizacion del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de gue tenga
implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional.”

4.4. Sobre el punto precedente, se debe tener en cuenta que de acuerdo a lo establecido en

5.

6.

7.

8.

el articulo 2) de la Ley de Consulta Previa, se establece:
“Articulo 2. Derecho ala consulta

Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma previa sobre las
medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre
su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde efectuar la
consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten
directamente estos derechos. (Enfasis y subrayado nuestro)”

Adicionalmente, en el articulo 10) de la Ley de Consulta Previa, sobre la identificacion de
pueblos indigenas u originarios a ser consultados, sefiala:

“Articulo 10. Identificacién de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados

La identificaciéon de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados debe ser efectuada por las
entidades estatales promotoras de la medida legislativa o _administrativa sobre la base del
contenido de la medida propuesta, el grado de relacién directa con el pueblo indigenay el &mbito
territorial de su alcance. (Enfasis y subrayado nuestro)”

En esa misma linea, en el literal b) del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, se establece
la definicién de afectacién directa, en el cual se establece:

“Articulo 3.- Definiciones

El contenido de la presente norma se aplica dentro del marco establecido por la Ley y el Convenio 169
de la OIT. Sin perijuicio de ello, se tomaran en cuenta las siguientes definiciones:

Afectacion Directa. - Se considera que una medida legislativa o administrativa afecta directamente al o
los pueblos indigenas cuando contiene aspectos que pueden producir cambios en la situacion
juridica o en el ejercicio de los derechos colectivos de tales pueblos. (Enfasis y subrayado nuestro)

()

A partir de lo sefialado en los parrafos precedentes, se desprende que la consulta previa es
un derecho colectivo de los pueblos indigenas u originarios, y corresponde su aplicacion
cuando haya una medida legislativa y/o administrativa que pueda producir cambios en su
situacién juridica o en el ejercicio de los derechos colectivos. En ese sentido, en el presente
caso, resulta pertinente desarrollar los criterios establecidos para que una comunidad y/o
localidad pueda ser considerada como parte de un pueblos indigena u originario.

Para la identificacion de pueblos indigenas u originarios, la normativa vigente establece
criterios de identificacién objetivos y un criterio subjetivo. Tales criterios deben interpretarse
de manera conjunta!l. Sobre el particular, en el articulo 7 de la Ley de Consulta Previa, se
establecen los siguientes criterios:

“Articulo 7. Criterios de identificacion de los pueblos indigenas u originarios
Para identificar a los pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos, se toman en cuenta
criterios objetivos y subjetivos.
Los criterios objetivos son los siguientes:

a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional.

b) Estilos de vida y vinculos espirituales e historicos con el territorio que tradicionalmente usan u

ocupan.

c) Instituciones sociales y costumbres propias.

d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacion nacional.
El criterio subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia del grupo colectivo de poseer una
identidad indigena u originaria.

11 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). 2009. Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica. Una
guia sobre el Convenio Nim. 169 de la OIT. Ginebra: OIT, p. 10.
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Las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazénicos pueden ser
identificados también como pueblos indigenas u originarios, conforme a los criterios sefialados en el
presente articulo.

Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos indigenas u originarios no alteran su
naturaleza ni sus derechos colectivos.”

4.9. Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10° de la Ley de Consulta Previa, es
la entidad promotora de la medida legislativa o administrativa sobre la base del contenido de
la medida propuesta, el grado de relacion directa con el pueblo indigena y el ambito territorial
de su alcance, quien debe realizar las labores para la identificacion de los pueblos indigenas
u originarios.

4.10. Enesa misma linea, en el literal k) del articulo 3 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa,
se establece la siguiente definicion

“Articulo 3.- Definiciones

(---)

k) Pueblo Indigena u Originario.- Pueblo que desciende de poblaciones que habitaban en el pais en la
época de la colonizacién y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conserven todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas; y que, al mismo tiempo, se
auto reconozca como tal. Los criterios establecidos en el articulo 7 de la Ley deben ser interpretados
en el marco de lo sefialado en articulo 1 del Convenio 169 de la OIT. La poblacién que vive organizada
en comunidades campesinas y comunidades nativas podra ser identificada como pueblos indigenas, o
parte de ellos, conforme a dichos criterios. Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos
indigenas no alteran su naturaleza, ni sus derechos colectivos. En adelante se utilizara la expresion
“pueblo indigena” para referirse a “pueblo indigena u originario”.

()

4.11. Adicionalmente, mediante Resolucion Viceministerial N° 004-2014-VMI-MC, de fecha 25 de
febrero de 2014, se aprobd la Directiva N° 001-2014-VMI-MC sobre lineamientos que
establecen los instrumentos de recoleccién de informacion social y fija criterios para su
aplicacion en el marco de la identificacion de los pueblos indigenas u originarios. En el articulo
7 de dicha directiva, se establecen los siguientes criterios para la identificacion de pueblos
indigenas u originarios:

“7.1. La identificacion de los pueblos indigenas u originarios, conforme a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley N° 29785, toma en cuenta los siguientes criterios:
Criterios objetivos:
o  Descendencia directa de las poblaciones originarias en el territorio nacional;
o Estilos de vida y vinculos espirituales e histéricos con el territorio que tradicionalmente usan
u ocupan;
o Instituciones sociales y costumbres propias; y
o  Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacion nacional.
Criterio Subjetivo:
o  Que hace referencia a la conciencia del grupo colectivo de poseer a una identidad indigena
u originaria.”

4.12. En el caso concreto, la ODGS, con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado en los
parrafos precedentes, durante los meses de febrero y marzo de 2024, se realizaron las
labores de campo para la identificacion de pueblos indigenas u originarios, de acuerdo al
ambito de evaluacién establecido por la Direccion de Estudios de PVN?!2, De acuerdo con la
dimension del ambito, en el trazado hay ocho (08) localidades!® que se ubican en el ambito
del proyecto, siendo una de ellas la comunidad campesina San Rafael.

12 Mediante Memorando N°4081-2023-MTC-20-8, de fecha 17.11.2023, PVN establece como ambito de evaluacion, en
relacion al Tramo Il del proyecto de Inversién “Construccion de la Carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho” (que
se extiende desde Santo Tomas a Mazan), para efectos del andlisis sobre la procedencia de consulta previa, una faja de 1
000 m de ancho, delimitada a 500 m a cada lado del eje preliminar proyectado en el Estudio de Factibilidad, el cual
corresponde a la implementacién y funcionamiento de las areas auxiliares.

13 Comunidad nativa Santo Toméas, Comunidad Nativa Centro Arenal, Centro poblado Picuro Yacu, Centro poblado San
Antonio, Centro poblado San Juan de Sinchicuy, Comunidad Campesina San Rafael, Centro poblado Triunfo Centro
Varaderillo y Centro poblado Varaderillo.
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Mapa N° 01: Localidades involucradas en el trazado del proyecto
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Fuente: ODGS-MTC (2024).

4.13. Para el trabajo de campo se utilizé la metodologia cualitativa y en base a ello se aplicaron
grupos focales y el mapa parlante, de acuerdo en lo previsto en la Guia metodolégica para la
etapa de identificacién de pueblos indigenas u originarios del Ministerio de Cultura (2014).
Estos dos instrumentos fueron aplicados en cada una de las ocho (8) localidades involucradas
en el trazado del proyecto.

4.14. Para la aplicacion de los instrumentos se conté con la participacion de las autoridades de las
diferentes localidades: el jefe y/o presidente en el caso de las comunidades, mientras que en
el caso de los centros poblados el teniente gobernador y el agente municipal. Las principales
autoridades de cada localidad se encargaron de convocar a un grupo representativo que
pudiera brindar la informacién necesaria acerca de la historia, formas de vida, organizacion
social, territorio, recursos naturales e identidad cultural de cada localidad.

4.15. En el caso de la comunidad campesina San Rafael, mediante Oficio N° 0098-2024-
MTC/04.03, de fecha 18 de marzo de 2024, fueron convocados a una reunién para el
levantamiento de informacion para la identificacién de pueblos indigenas en el marco del
proyecto Tramo Santo Tomas — Mazan. En ese sentido, en base a lo coordinado, el 19 de
marzo de 2024, se realiz6 la aplicacion de los instrumentos (grupo focal y mapa parlante) para
el recojo de informacion.

4.16. Como resultado de la evaluacién y andlisis de la informacién recopilada en campo, mediante
Informe N° 040-2024-MTC/04.03-KERO - Informe de Identificacion de Pueblos Indigenas u
originarios, de fecha 02 de setiembre, se desarrollan argumentos respecto a la comunidad
campesina San Rafael, a partir de los cuales se concluye que no son parte de un pueblo
indigena u originario, debido a que no cumple con los criterios (objetivos y subjetivo) para ser
considerados como tal. Estos argumentos seran detallados a continuacion.
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e Sobrelacomunidad campesina San Rafael

4.17. Esta comunidad se ubica en el distrito de Indiana, provincia de Maynas y departamento de
Loreto. Cuenta con una poblacion aproximada de 212 habitantes14. El 21 de junio de 1993
es reconocida como comunidad campesina, con R.D. 065-93-G.R.L., y titulada el 16 de junio
de 2003, con una extension de 859.79 hal5. Tiene como principal 6rgano de gobierno y de
representacioén a la directiva comunal (presidente, secretario, tesorero, etc.), elegida cada dos
afios, asi como al agente municipal y teniente gobernador, presentantes directos del Estado.
La principal actividad econémica es el turismo que por su alta rentabilidad desplazé con el
tiempo a la agricultura. No se registra ningln hablante de lengua indigena en la localidad,
todos los grupos etarios hacen uso del castellano para la comunicacion.

e Sobre la autoidentificaciéon

4.18. La autoidentificacién de un colectivo hace mencién del reconocimiento y denominacién que
un grupo humano posee de ellos mismos como muestra de su identidad. Es decir, hace
referencia a la existencia de una identidad colectiva y el caracter originario (Ministerio de
Cultura, 2014). Al respecto, el Convenio N° 169 de la OIT manifiesta que “la conciencia de su
identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio” (OIT, 2014: 11).

4.19. Partiendo de dicha premisa, los habitantes de la comunidad campesina San Rafael no
expresan indicios de poseer una identidad colectiva como parte de un pueblo indigena, debido
a que manifiestan ser poblaciones con procedencia diversa producto de los procesos de
migracién y con una identidad marcadamente mestiza. Esto, coincide con la informacién
oficial de la Base de Datos de Pueblos Indigenas (BDPI)1¢, que sefala que esta localidad no
cuenta con personas que se autoidentifiquen como parte de un pueblo indigena u originaria.
Adicionalmente, la comunidad campesina San Rafael est4 integrada por personas y familias
de procedencia diversa, asumiendo una identidad mestiza.

“Mi bisabuelo que vino de Moyobamba hizo un sembrio de cafia y tenia sus trabajadores que
venian de muchas partes y también de grupos indigenas que se han ido quedando. El
poblador era Rafael Panduro [...], por el afio 1915 [...]. Todo era silencio, pero han ido
llegando y saliendo [...]. Vinieron a trabajar en aquellos tiempos” (Poblador adulto mayor.
Grupo focal, Comunidad Campesina de San Rafael).

4.20. También, se hizo referencia durante la reunion sostenida con los representantes de la
comunidad, a que en algin momento de la historia hubo presencia de pobladores que
formaban parte de pueblos indigenas, pero con los procesos de migracion dejaron de lado
sus instituciones distintivas, constituyendo fundamentalmente una poblacién heterogénea y
mestiza. En el caso de la Comunidad Campesina San Rafael, se mencioné la llegada de
poblacién de diversos pueblos indigenas como trabajadores que luego fueron parte de la
formacién de la comunidad, sin que esto haya representado para ellos la constituciéon de un
colectivo que asuma, represente y reivindique una identidad indigena.

“He llegado hace 35 afios, pero tengo referencias que el sefior Rafael Panduro tuvo una
hacienda [...], elaboraba agua ardiente, chancaca y los peones que tenia, ellos vendian la

14 Fuente: INEI (Censo de Comunidades 2017).

15 Fuente: COFOPRI / DRA / INEI (Censo de Comunidades 2017).

16 La BDPI, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1360, es la fuente oficial del Estado peruano en cuanto a
informacién sociodemogréfica, estadistica y geogréafica de los pueblos indigenas u originarios. Se encarga de: a) producir y
administrar informacion actualizada sobre pueblos indigenas u originarios; b) brindar asistencia técnica en la produccion, andlisis
y sistematizacién de informacion sobre pueblos indigenas u originarios a las entidades de la administracion publica; y c)
desarrollar estudios sobre la existencia y vitalidad de los pueblos indigenas u originarios. La BDPI no tiene caracter constitutivo
de derechos, por lo que no supone un registro, y se encuentra en permanente actualizacion.
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lefia para las lanchas a vapor. Tenia trabajadores de Brasil [...]. El molia su jugo de cafia con
dos animales que eran sachavacas machos y cuando él llega a morir, los trabajadores veian
por la educacion de sus hijos, ellos pagaban a un profesor en el afio de 1917 se empieza a
formar el caserio” (Grupo focal, Comunidad Campesina de San Rafael).

“La comunidad se crea [en] 1991 a través de la gestion de COFAP, el sefior Miiller Arévalo
Tamayo era el primer presidente como comunidad campesina y dejé de ser caserio, y de ahi
venian los ingenieros para reforestacion, piscicultura, proyecto de turismo” (Grupo focal,
Comunidad Campesina de San Rafael).

4.21. Los entrevistados de la comunidad mostraron un descontento por los intentos del Estado en
la adjudicaciéon de una identidad indigena y la implementacion de politicas de educacion
intercultural y bilingtie. En el caso de la Comunidad Campesina San Rafael, durante la
aplicacién del grupo focal, refieren un cierto rechazo frente a la implementacién de una politica
de educacién intercultural en la localidad, por lo que finalmente no fue implementada.

“Algunos de los primeros moradores hablaban ese dialecto, mis ascendentes hablaban el
guechua, mi mama hablaba y mi papé era su traductor, mi papéa era de Lagunas y mi mama
de Moyobamba” (Poblador local. Grupo focal, Comunidad Campesina de San Rafael).

4.22. Enresumen, respecto a la autoidentificacion, los miembros de la comunidad campesina San
Rafel expresan distintas formas de autoidentificacion en la cual influyen diferentes elementos
como ser migrantes de procedencia diversa y como generaciones sin atributos que definan la
continuidad de sus instituciones distintivas, reconociéndose fundamentalmente como
mestizos. Por lo tanto, no poseen identificacion colectiva ni originaria.

e Sobrelacontinuidad histérica

4.23. La historia es uno de los aspectos que influye en la formacién de la identidad cultural, pues,
implica la transmision de practicas y conocimientos de manera intergeneracional desde sus
antepasados (Ministerio de Cultura, 2014). En la Comunidad Campesina de San Rafael se
menciona que la localidad cuenta con un personaje al cual se le reconoce como fundador,
Rafael Panduro. Es por ello, y sumado a la influencia religiosa del catolicismo, que esta
localidad lleva el nombre de San Rafael.

4.24. También hacen referencia a Rafael Panduro como impulsor del cultivo de cafia. Javier
Ramirez Rios refiere que en 1915 llegaron por primera vez un grupo de pobladores
conformados por nueve familias, de diferentes pueblos cercanos: “estos pobladores se
dedicaron principalmente a la extraccion de madera de las especies leche caspi y balata. El
nombre de la comunidad es en homenaje al Sefior Rafael Panduro, primer poblador y
fundador. [...]. En el afio de 1957 gestionaron la creacién de la primera tenencia gobernacion,
y al afio siguiente lograron construir el primer local escolar de material rastico. A partir de
1958, la comunidad empieza a desarrollarse, debido a las iniciativas de diferentes personas
e instituciones publicas y privadas” (Ramirez, 2008: 12).

4.25. En la actualidad se trata de una comunidad campesina con poblacion mestiza agrupada en
nacleos familiares, siendo reconocida legalmente por Estado en 1993, mediante Resolucion
Directoral 065-93-GRL-DRA (Ramirez, 2008). Segun testimonios, la fundacién histérica de la
comunidad es reciente y fue para facilitar el ingreso de proyectos en los rubros de agricultura,
piscicultura, conservacion y turismo.

“La comunidad se crea 1991 a través de la gestion de COFAP el sefior Miiller Arévalo Tamayo
era el primer presidente como comunidad campesina y dejo de ser caserio y de ahi venian
los ingenieros para reforestacion, piscicultura, proyecto de turismo” (Presidente comunal.
Grupo focal, Comunidad Campesina de San Rafael).

q""’ Con
S§!ﬂ”}é’4 BICENTENARIO um@“’E [
==, 33 DELPERU Peri
TN 2021 - 2024 e

AN -



Ministerio L.
de Transportes Secretaria Genera Oficina de Dialogoy
y Comunicaciones : Gestion Social

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

4.26. Como es posible dar cuenta a través de los testimonios y la informacién secundaria revisada,
la historia de la comunidad campesina San Rafael se remite a poblaciones inmigrantes de
diversos origenes que llegaron al lugar en diferentes momentos, pero fundamentalmente
durante la época del Caucho y a lo largo del siglo XX, por lo que los procesos de fundacion y
reconocimiento datan de tiempos recientes, constituyendo marcadamente poblaciones
mestizas.

e Sobrelaconexion territorial

4.27. Este criterio da cuenta de sociedades cuyos ancestros habitaban el pais o region, incluyendo
las actividades econdmicas, el rol de los recursos naturales en la configuracién y uso del
espacio geografico, asi como el modo en que la poblacién los concibe, usa y administra en
su territorio, tomando en cuenta los conocimientos de sus antepasados. La forma en que son
empleados los recursos naturales ayuda a comprender las dinamicas sociales y econémicas,
los valores culturales, las practicas ancestrales, entre otros (Ministerio de Cultura, 2014).

4.28. En cuanto al uso del territorio y los recursos naturales, en la Comunidad Campesina de San
Rafael, el uso del territorio destaca a partir de su organizacion comunal y los espacios
destinados a la proteccién de los recursos naturales. Asimismo, destaca la habilitacion de una
zona de reserva, en donde se han habilitado varios circuitos turisticos, de forma tal que la
comunidad puede generar ingresos a partir de la conservacion del territorio.

4.29. Esto coincide con lo que sefala Javier Rios Ramirez: “Esta conformada por dos predios; el
primer predio de aproximadamente 752 hectareas con tierras aptas para el cultivo en limpio y
permanentes, sujetas a titulacion. El segundo predio de 128 hectareas con tierras de
produccion forestal sujetas a proteccidn, las mismas que fueron cedidas en uso por el Estado
a favor de la comunidad. La suma de las superficies de los dos predios, hacen que la
comunidad posea aproximadamente 880 hectareas” (2008: 15).

"Somos setenta casas y cada morador tiene 10 hectareas, aunque hay algunos que no tienen,
pero los lotes son 10 hectareas y tenemos 128 hectareas comunales donde nadie mete la
mano” (Teniente gobernador. Mapa parlante, Comunidad Campesina de San Rafael).

“Hay zonas donde se avistan por temporada de verano presencia de majaz o venado |[...]. El
area total de la comunidad es de 906 hectareas” (Poblador local. Mapa parlante, Comunidad
Campesina de San Rafael).

“La reserva lo hemos pensado para nuestros hijos [...]. Vienen de otros lugares y otros paises
para observarla [...], es un bosque natural [...]. El &rea de la reserva tiene 98 hectareas
realmente porque cuando nos entregan el titulo que demoro 12 afios, y la poblacion seguia
ampliando sus chacras y por esa razén hay chacras dentro que hacen las 128 hectéreas [...].
Hay tres circuitos, uno de arboles maderables, otro de plantas medicinales y otro de palmeras”
(Poblador local dedicado a los circuitos turisticos, Comunidad Campesina de San Rafael).

4.30. Sobre las actividades econdmicas en la Comunidad Campesina de San Rafael destaca la
fuerte influencia del turismo en su actividad cotidiana. En un principio la comunidad se dedicé
a la agricultura, pero con el paso de los afios ha ido cambiando las prioridades de su labor,
debido a la mayor rentabilidad del turismo como actividad principal. Se complementa con
actividades extractivas como la pesca en épocas secas y la caza de animales silvestres, asi
como la crianza de peces en piscigranjas.

“Como bien dice no hay produccion agricola con precio rentable, se tenia que
fomentar el turismo. La gente iba subiendo la montafia y se tenia que parar con un
proyecto de reforestacion para los arboles maderables” (Poblador local. Grupo focal,
Comunidad Campesina de San Rafael).

e Sobre las instituciones distintivas
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4.31. Este criterio da cuenta sobre la conservacion de algunas o todas sus instituciones propias
(Ministerio de Cultura, 2014) que permitan dilucidar que se trata de préacticas y atributos
propios de pueblos indigenas y originarios, en especial sobre la lengua, organizacioén social y
politica, cosmovision y practicas culturales.

4.32. Encuanto alalengua o idioma, de acuerdo con la BDPI, en la Comunidad Campesina de San
Rafael no se registra ninglin hablante de lengua indigena en la localidad. En la aplicacion del
grupo focal se manifestd que se registra la presencia de personas que hablan la lengua
guechua. A pesar de la identificacion de la presencia de pobladores indigenas, la lengua ha
sido una de las caracteristicas de identidad que mas rapidamente se ha perdido. Es
principalmente por eso que no se considera que existan hablantes, debido a que algunas
personas mayores que hablaban determinada lengua indigena no han transmitido este
conocimiento a las siguientes generaciones.

“Algunos de los primeros moradores hablaban ese dialecto (quechua), mis ascendentes
hablaban el quechua, mi mama hablaba y mi papé era su traductor, mi papéa era de Lagunas
y mi mama de Moyobamba” (Poblador adulto mayor, Comunidad Campesina de San Rafael).

4.33. Respecto a la organizacion social, la Comunidad Campesina San Rafael se rige de acuerdo
con lo que establece la Ley General de Comunidades Campesinas - Ley 24656, a partir del
cual se encuentra organizada y representada por una Directiva Comunal y comités
especializados, quienes “convocan a través de una asamblea a todos los pobladores mayores
de edad, con la finalidad de discutir y acordar los eventos importantes para el desarrollo de la
comunidad” (Ramirez, 2008: 16).

“Nos organizamos de esta forma: cada morador tiene su constancia de posesion y asi nos
ordenamos de forma comunal [...]. Hemos ido ordenando [...], cada morador tiene para sus
actividades que realizan [...]” (Poblador local. Mapa parlante, Comunidad Campesina de San
Rafael).

4.34. Sobre la organizacion politica, la Comunidad Campesina San Rafael resalta su organizacion
y representacién comunal, como también resalta el hecho de ser parte del estado y su
organizacion representativa como tal.

“Las autoridades en la comunidad son la organizacion de la junta directiva, presidente, secretario,
tesorero, en total nueve personas que se eligen cada dos afios. También el agente municipal y
teniente gobernador. También esta APAFA” (Poblador local. Grupo focal, Comunidad Campesina
San Rafael).

4.35. Sobre su cosmovision, creencias y practicas ancestrales, en la comunidad campesina San
Rafael, durante la aplicacion de los instrumentos, no se mencionaron testimonios ni creencias
acerca de practicas ancestrales, ni acerca de una cosmovision que asocie a esta localidad
con algun pueblo indigena.

e Resultados a partir del analisis de la informacion recopilada para la identificacion de
pueblos indigenas u originarios

4.36. A partir de la aplicacion de los instrumentos aplicados (mapa parlante y grupo focal) y el
analisis realizado, la Comunidad Campesina San Rafael, se rige de acuerdo con lo que
establece la Ley General de Comunidades Campesinas - Ley N° 24656, a partir del cual se
encuentra organizada y representada por una Directiva Comunal y comités especializados,
quienes convocan a través de una asamblea a todos los pobladores mayores de edad, con la
finalidad de discutir y acordar los eventos importantes para el desarrollo de la comunidad.

4.37. De acuerdo con los testimonios, es una localidad poblada por migrantes procedentes de
diferentes zonas, y que, si bien llegaron indigenas a la zona, no fueron ellos quienes forjaron
la cohesion de este grupo humano, por lo que sus identidades no se consideran como un
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elemento de la comunidad, sino como un rasgo que con el tiempo ha dejado de ser transmitido
de generacidon en generacion. En esta comunidad también se detall6 un rechazo a la
posibilidad de contar con educacion bilingiie, por lo que esto se considera a su vez como una
negacion de la identidad indigena.

4.38. Es por ello que, de acuerdo al articulo 7 de la Ley N° 29785, Ley del Derecho de la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocidos en el Convenio 169 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), a razén de los criterios objetivos y subjetivos
(segun la guia de identificacion de pueblos indigenas del Ministerio de Cultura), la comunidad
campesina San Rafael, no cumple con dichos criterios para ser considerados como parte de
un pueblo indigena u originario. En consecuencia, no son titulares del derecho colectivo a la
consulta previa.

e Sobre que la comunidad se encuentra en el area de influencia directa y tendr&
afectaciones

4.39. En la peticion, sefialan que de acuerdo a los Términos de Referencia del Estudio Definitivo
del Proyecto “Construccién de la Carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho, Tramo:
Santo Tomas - Mazan”, el plan de trabajo para la elaboracién del EIA y el estudio de
factibilidad aprobado en el 2014 con la RD-317-2014-TOMO 1 A 5, la comunidad Campesina
San Rafael se encuentran en el &rea de influencia directa del proyecto.

4.40. Sobre dicho argumento, conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, la comunidad
campesina San Rafael no es parte de un pueblo indigena u originario; por lo que no podrian
alegar afectaciones en términos de cambios en el ejercicio de derechos colectivos. No
obstante, y en el marco de la buena fe y transparencia, resulta pertinente poner en
conocimiento que la comunidad si se encuentra en el ambito de evaluacién directa del
proyecto.

4.41. En ese sentido, en el marco de la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado,
esta comunidad ha sido considerada en el Area de Influencia Directa Preliminar del del Tramo
Santo Tomas — Mazan. Prueba de ella es que ha sido incluida en el Plan de Participacion
Ciudadana, aprobado por Resolucién Directoral N° 00103-2024-SENACE-PE/DEIN, de fecha
29 de agosto de 2024. Por lo que en el espacio de los talleres de participacion ciudadana que
se van a realizar en su comunidad podran recibir informacion respecto a los impactos que
podria generar el proyecto y brindar las recomendaciones que consideren pertinentes.

5. CONCLUSIONES

5.1. EIMTC es la entidad promotora, y el 6rgano competente es la ODGS, que, a la fecha, viene
realizando las acciones relacionadas a la implementacion del proceso de consulta previa del
Tramo Santo Tomas - Mazan

5.2. En el marco de la peticion de consulta previa formulada por la comunidad campesina San
Rafael, se han desarrollado los argumentos a partir de los cuales se concluye que, como
resultado de las labores de campo y el andlisis correspondiente, los representantes de esta
comunidad no cumplen con los criterios establecidos para que sean considerados parte de
un pueblo indigena u originario. En consecuencia, no son titulares del derecho a la consulta
previa; y la peticién formulada debe desestimarse.

5.3.  Encuanto a los argumentos relacionados a que se encuentran en el area de influencia directa
y tendra afectaciones, se ha precisado que, pese a que no son titulares del derecho a la
consulta previa, en el marco de la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado,
han sido incorporados en el Plan de Participacion Ciudadana, por haber sido consideradas
dentro del area de Influencia Directa Preliminar, por lo que en los talleres informativos podran
recibir informacion respecto a los impactos que podria generar el proyecto y brindar las
recomendaciones que consideren pertinentes.
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6. RECOMENDACION

Remitir el presente informe a los correos sefalados en la solicitud de peticién los correos
silfioimunda@gamil.com  (Correo de Agente municipal de la comunidad)
friverarua@gmail.com (Apoyo técnico de la comunidad) y al nimero de WhatsApp:
918069882, con la finalidad de dar atencién al requerimiento formulado.

7. ANEXOS

- Anexo 1l
- Anexo 2

- Anexo 3
- Anexo 4

- Anexo 5

Cargo del Oficio N° 0098-2024-MTC/04.03

Lista de asistencia de la aplicacién de herramientas de identificacién de
pueblos indigenas u originarios, de fecha 19 de marzo de 2024

Audio del grupo focal realizado en la comunidad campesina San Rafael, de
fecha 19 de marzo de 2024

Fotos de la aplicacion de herramientas para la identificaciéon de pueblos
indigenas u originarios

Resolucién Directoral N° 00103-2024-SENACE-PE/DEIN

Los anexos, estan en el siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/ITUuALwanM2f5b3MI1J3gctkePdO094PW7q?usp=drive link

Atentamente,
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Mariella Pilar Orellana Huaméan
Especialista Legal
Oficina de Dialogo y Gestion Social
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Senor

JOSTER CANAYO PUTAPANI

Presidente de la Comunidad Campesina San Rafael
silfioimunda@gmail.com

friverarua@gmail.com

Presente. —

Asunto : Solicitud de peticién de consulta previa en el marco del proyecto de la
Carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho” - Tramo I

Referencia : Documento S/N (Hoja de Ruta (E-448786-2024)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al asunto y el documento de la
referencia, mediante el cual formulan la peticion de consulta previa del proyecto Carretera
Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho” - Tramo |II.

Sobre el particular, le remitimos el Informe N° 0030-2024-MTC/04.03-2024, de fecha 19
de setiembre de 2024, el cual hago mio, y da respuesta a la peticion formulada. Es preciso
indicar que, en el mencionado informe, se desarrollan los argumentos a partir de los
cuales se concluye que no corresponde la inclusion de la comunidad campesina San
Rafael en las acciones preparatorias relacionadas con el proceso de consulta previa y el
inicio de la Consulta Previa de la planeacion e implementacion de la Carretera Bellavista
- Mazan - Salvador - El Estrecho” - Tramo Il, por lo cual su peticién ha sido desestimada.

Por ultimo, se precisa que, la notificacion de la misma se realizara a los correos
consignados en el documento de peticidn: silfioimunda@gmail.com (Correo de Agente
municipal de la comunidad) friverarua@gmail.com (Apoyo técnico de la comunidad) y al
numero de WhatsApp: 918069882.

Sin otro particular, me despido de usted, no sin antes darle muestra de mi consideracion.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
MARTIN ELIAS DEL ALCAZAR CHAVEZ
OFICINA DE DIALOGO Y GESTION SOCIAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
MEDAC/aoc

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3445860 ingresando el nimero de expediente E-448786-20_24 y la siguiente clave:
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Lima, 10 de Octubre del 2024
OFICIO N° (472-2024-MTC/04.03

Sefior
Joster Canayo Putapani
Presidente de la Comunidad Campesina San Rafael

Presents. ~

Asunto : Solicitud de peticidn de consulta previa en el marco del proyecto de la
Carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho” - Tramo Il

Referencia : a) Oficio N° 0453-2024-MTC/04,03 (20.09.2024)
b} Documento S/N - (E-448786-2024)

Pe mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al asunto y documentos de la referencia,
relacionados a la peticion de consulta previa de! proyecto Carretera Bellavista - Mazan -
Salvador - El Estrecho” - Tramo |l.

Sobre el particular, le informamos gue mediante Oficio N° 0453-2024-MTC/04.03, de
facha 20 de setiembre de 2024, se remitid el Informe N° 0030-2024-MTC/04.03-2024, en
el cual se dio respuesta a fa peticidn formulada. Cabe precisar que dichos documentos
fueron notificados a los correos que se consignaron en el documento de la’ peticion:
siffioimunda@gmail.com (Correoc de Agente municipal de la comunidad)
friverarua@gmail.com (Apoyo tecnico de la comunidad) y al nimero de WhatsApp:
9718069882,

Al respecto, cabe precisar que con fecha 20 de setiembre de 2024, se realizd fa
notificacion electrénica de dichos documentos a los correos consignados; no obstante, no
se tuvo el acuse de recibo; por lo que, mediante [a presente, se procede a realizar la
notificacion presencial de los documentos medlante los cuales se da respuesta & la
peticion formulada.

Sin ofro particular, me despido de usted, no sin antes darle muestra de mi consideracion.

Atentamente,
_ Documento firmado digitaimente .
WIARTIN ELIAS DEL. ALCAZAR CHAVEZ ,
OFICINA DE DIALOGC Y GESTION SOCIAL P
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES  [.2* j
MEDAC/a0c L

Esta es una copia auténtica lmprimlble de un documento electrdnico del Mindsterio de Transpartes ¥ Comunicaciones, aplicando lo dtspueﬁm por | Art.25
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Lima, 20 de Septiembre de! 2024
CFICIO N° 0453-2024-MTC/04.03

Sefior
JOSTER CANAYO PUTAPANI
Prasidente de la Comunidad Campesina San Rafael

Asunto : Solicitud de peticion de consulta previa en el marco del proyecto de la
Carretera Bellavista - Mazan - Salvadar - El Estrecho” - Tramo H

Referencia : Documento S/N (Hoja de Ruta (E-448786-2024)

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidén al asunto y el documento de la

referencia, mediante el cual formulan ia peticion de consulta previa dei proyecto Carretera
Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho” - Tramo 1!,

Sobre el particular, le remitimos el Informe N° 0030-2024-MTC/04.03-2024, de fecha 19
de setiembre de 2024, el cual hago mio, y da respuesta a la peticion formulada. Es preciso
indicar que, en el mencionado informe, se desarrollan los argumentos a partir de los
cuales se concluye que no corresponde la inclusion de la comunidad campesina San
Rafael en las acciones preparatorias relacionadas con el proceso de consulta previa y el
inicio de la Consulta Previa de [a planeacion e implementacién de la Carretera Beliavista
- Mazan ~ Salvador - El Estrecho” - Tramo 11, por o cual su peticién ha sido desestimada.

Por dltimo, se precisa gque, la notificacién de la misma se realizard a los correos
consignades en el documente de psticion: silfioimunda@gmait.com (Correo de Agente
municipal de la comunidad) friverarua@gmait.com (Apoyo téchico de la comunidad) y al
numerc de WhatsApp: 918069882,

Sin otro particular, me despido de usted, no sin antes darle muestra de mi consideracion.

Atentamente,
Documenta firmado digitalmente
MARTIN ELIAS DEL ALCAZAR CHAVEZ
CFICINA DE DIALOGO Y GESTION SOCIAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
MEDAC/ave

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico def Minlsterio de Transportes y Comunicaciones, aplicando Io dispugsta por &l Art.25
de D.5 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complernentaria Finat del 0.5 026-2016-PCM, Sy autenticikdad e integridad pueden ser contrastadas a través
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fNFORME N° 0030-2024- MTC!'04 03-2024 ~

A ;' MARTIN ELIAS DEL. ALCAZAR CHAVEZ
Director
Oficina de Didlogo y Gestién Social

ASUNTO ! Solicitud de pelicidn de consuita previa en la planificacién e
... implementacion.de la Carretera "Bellavista - Mazan - Salvador - El ..
" Estracho” - Tramo #, de conformidad con la Sentencia A.P. N° 20126-
2018 LIMA. 2) Asl mismo, se solicita la inmediata inclusion de la
Comunrdad Campesina San Rafael en la reunion preparatoria y stapa
e pubiudad de consulta prewa que viene ump.ementando la ODGS e

'REFERENCIA | : Documento SIN de fecha 13 de setiembre de 2024 {E-448786- 2024} '
FECHA ! Lima, 19 de setiembre de 2024,

Me dirfjo a usted, a efectos de presentar informe en el cual sa da respuesta a la solicitud de peticién
de consulta previa formulada por la comunidad campesina San Rafael en el marco del proyecto
Tramo }l: Santo Tomds - Mazan del Provecto de Inversion "Construccion De La Carretara Be!lawsta
.2 Mazan - Salvador Eif Estrechg” (en ade!ante. “Tramo Santo Tomés — Mazan"). i

“1.1.  Con fecha 13 de setiembre de 2024, con Hoja de Ruta N° E 448786-2024, el presidente de la
comunidad campesina San Rafael, Joster Canayoc Putapani, identificadc con DN| N°
05358207, presentd una peticién de consulta previa en la planificacién e implementacion de
la Carretera “Bellavista - Mazan - Salvador - Ei Estrecho” - Tramo I, de conformidad con la
Sentencia A.P. N® 29126-2018 LIMA. 2) Asl mismo, se solicita la inmediata inclusion de la
Comunidad Campesina San Rafael en la reunién preparatoria v etapa de publicidad de
consulta previa que viene implementando la ODGS dei MTC.

21, Constﬂucuén Polftica: del Peru de 1993.. ” .
2.2, Convenio N° 169 de la Organizacion Internacmnal del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indfgenas
-7y Tribales en Paises independientes, 1989, {(en‘adelante, “Convenic 169"}, o
2.3. Ley N® 20785, Ley del Derecho a la Consuita Previa a los pusblos indigenas u orlglnanos
reconocide en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabaje (OIT). (en
adelante, “Ley de Consulita Previa”).
24. Ley N° 29370, Ley de Organlzacién y Funciones del Ministerioc de Transportes y
Comunicaciones.
25. Decrete Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de ia Ley N° 29785. (en adelante,
Reglamento de la.Ley de Consuita Previa.
2.8, *Resclucion Ministerial N° 0658-2021-MTC/01 que. aprueba el Texto integrado actualizado del
" Reglamento. de Organizacaén y Funciones (ROF) del Minzsterzo de Transportes y
Comupicaciones.
2.7. Resolucion Vicemmisterial N° 010- 2013-VMI MC que aprueba la Directiva “Procedlmiento del.
.+ derecho de petlcién de los Pueblos Indlgenas para su inclusién en un proceso cle consulta
40 previa o para la realizacion del mismo, en el Ministerio de Culura”. :
2.8.  Resolucion Secretarial N°® 145-2023-MTC/04. /
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X 'ONSIDERACIONES PREVIAS”

Sobre el derecho a la consulta previa

3.1. Elderecho ala consulta® a los pueblos indlgenas u originarios sa& encuentra reconocido en el
Convenio 169 de la OIT, 8! cual forma parte del ardenamiento juridice naclonal, el cual entré
en vigencia el 2 de febrero del afio 19952 y ostenta rango consmucuonai3

3.2, '.:'-'*'Tomandc: camo base lo establecldo en el Convenlo 169 de la OIT;: en Ia Ley de Consulta
Previa? se desarrolla el contenido, los principios y las etapas def derecho a ia consulta previa

2012-MC, se aprobo su respectlvo mglamento5

"33. Deesta manera es obhgac:en y responsabllldad del Estado realizar ei analisis respeclo ala
procedencia de la implementacion de un proceso de consulta previa cada vez que se prevean
medidas legisiativas o administrativas que podrian afectar directamente el ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios®. En ese sentido, las entidades
promotoras? de procesos de consulta previa deben cumplir con la implementacion de las siete
etapas minimas de dicho procesed, En el siguiente grafico, se detallan las etapas del proceso
de consula previa;

... rafico 1: Eta_pas_ del proceso _(_:lg _cbnsulta prev_i__a:

j entificacion idonh!’ncacmn } . - Evaliacin [ L TR sk e
{\_ d?_m_?d;da . depuehlos J l J! Infonna:wan_:.; i infema ! G‘é JI Dectsion ] .
RSO S | 20 80 difas 30 dlas A S S
i ¥
120 ethas

{lifanu

Sin paze

Sin plaen

AP I

Fuente: Elaboracidn propia

S Sobre la consulta pravia en el artloulo 6.1 del Convenio 169. de OIT s dispone que los eslados deben conswrar & los

cada vez que se prevean madidas legisiativas o administrativas susceptibles e afectarles dfrecramente" i
2| o-cual, también ha sido finalmente esc!areo]do por Tribunal Constduciunal en las senlenclas recalda an fos Expedlentes
N 00024-2069:P1 y N:00625-2069-A0 >
3 Cabe sefialar que e! Tribunal Constituciorial ha sefialado e nuesfm sistema de fuenres normativas reconoce que Jos
tratados de derechios humanos sirven para interprelar fos derechos y libertades reconocidos por la Constitucion (Ver: Ia
sentencia recaida en el Expediente N° 047-2004-Al/TC). Con lo cual, se ha establecido que los tratados internacionales
que versan sobre derechos humanos datentan range constitucional, es decir, que se encueniran dentro de las normas con
rango eonstitucional (Ver. las senlancias recaidas en los Expedientes N° 0025-2005-PIfTC y N° 0026-2005-PI/TC).
4 Publicada en el digrio oficial E] Parvanc of 7 de sellembre de 2011 y vigenta desde el 7 de diciembre de 2011,
5 Publicado en e dlarlo oflelal El Peruano el 3 de abril de 2012,
¢ Aitfcule B, numerdl i del Converiio 169 de ta UIT.
* El literal g} de! articulo 3, dei Raglamento de Ia Ley. de Consulta Previa, establece que la entidad promotara es la enfldad
piblica responseble de dictar fa medida legisiativa o administrativa que. dabe ser objeto de constilta en el marco establecido
- por la Ley al Reglamento Las sntidades promotoras son: i) la Fresldencla del Consejo de Ministros, para el.caso de
- Deocretos Lagislalivos, En este supuasto, dicha entidad puede delegarla conduccion del proceso de consulta en ol Minfsterio
afin a fa rateria a consultar; if) los Ministerios, a kravés de sUs-Grganos competentes; fil) Los Organismos, Piblicos, a través

a los pusblos indigenas u originarios. Adicionalmente, mediante Decreto Supremo N° 001

pueblos interesadas, mediante provedimientos apropiados i en particuler a través de sus insfituciones reprasenta!fvas L -

de sus-drganos competentes; y.iv) los gobiemos regionales y localss, a través de sus drgancs competentes, también se-_._- -

entehdardn antidades promotaras, confarme a lo éslablecide en los articuios 2.2 y 2.3 del Reglamento.

_ P:El-anticulo 8 de la Ley de Consulta Previa, :prevé que las entidades sstatales promotoras de la medida Iegasiaﬂva e}

7 adminisirativa deba. cumplir con las sigulentes etapas minlmas ‘del procese de consulta; 1. Identificacion da la medida
legislativa o administrativa que dabe ser objeto de consulta; 2. Identificacién de ios pueblos Indigenas b originarios a ser
conzultados; 3. Fublicidad de la medida leglsiativa o administrativa; 4. Informacidn sobre la medida legisialiva o
administrativa; 5. Evaluacién Intema en las nstituciones y organizacionas de los pueblos indigenas u orginarios sotire la
medida fegislativa o administrativa que les afecten directaments; 6. Procaso de didlogo entre representantes del Estado v
representantes da tos pushios indigenas u originarios; 7. Declsién,

aallee,
«rar,,p;,,,;, BICENTENARIO

_m‘;‘: DEL PERU
“g%& 12020 - 2024

& ‘??Ff
) g‘i?;?)’

3 m
Rt




34.
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 implicanclas de \a Sontencia cea-Accsan- Popular N° 291 26:2018-LIMA

Con facha 14 de enero de 2022, se public la sentencla en el Diario Oficial El Peruano en el
boletin correspondienfe a Procesos Constitucionales, se publicé la Sentencia de Accion
Popufar N° 29126-2018-LIMA, de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de
la Corte Suprema de .Justicia. En la sentencia, se declara FUNDADA ia demanda de Ia

- Asociacion Interétnica de Desarrollo de 1a Selva Peruana AIDESEP y,.en consecusncis, ss

‘-":":dmpuso “la. expulsion det ordenamiento ;uridlco y declararon fa- NULIDAD con: -efecto

3.5.

a.7.

relroactlvo de:

| a) La Décnmo Qumta Dlsposmlén Complementarla del Reglamento de la Ley dea".:
Consulla Previa®, .
b) La Resolucion Viceministerial iN° 013-2016-VMI MG, med:ante ia cual se aprobb ia

Directiva de Servicios Pdblicos del Ministeric de Cuitura,

Asimismo, sefiala que ambas normas dejan de producir efectos a pariir del dfa siguiente
de sus respectivas publicaciones,

Cabe precisar que la mencionada sentencia vincula a todos los poderes publlcos y producen
~efectos generales desde el dfa sigu:en(e asu publlcacron

Sobre !a |mplementac|6n de consuita previa en el sector transportes

EI MTC es el orgamsmo rector del sector transportes. y comunicaclones y en el marco.de su

Ley de Organizacion y Funciones Ley N° 28370, ejérce competencia de manera exclusiva en

as materias de aeronutica civil, infraestructura y servicios de fransporte de alcance nacionat

e internacional, y de infraestructura y servicios de comunicaciones. En ese sentido ¢l MTC se
constituye en entidad promotora de las medidas de su competencia, de acuerdo a lo
establecido en el literal g) del articulo 3 del Reglamento de 1a Ley de Consulta Previat®.

Mediante Resolucion Secretarial N° 145-2023-MTC/04, de fecha 21 de noviembre de 2023,

s 1a COGS, o drganc competents para realizar la evaluacin respecto & & ia procedencia para
< la |mplementa0l6n de los procesos ‘de consulta prewa del sector. TS $

Sobre e! derecho de petlclbn

EE derecho de peumfm se encuentra reconoc:du enet arlicuio 9dela Ley de Consuila Prewa
an o cusl se establece qus las instituciones u organizaciones representatwas de los. pusblos
indigenas u originarios puedan solicitar la aplicacién del proceso de consulta respecto a
determinada medida que consideren que tes afecta directamente. En dicho caso, deben
remitir el petitorio correspondiente a la entidad estatal promotora de la medida legislativa o
administrativa y responsable de ejecutar la consulta, la cual debe evaluar la procedencia del
patitorio.

<o Artlculo 3.« Dehmcionas

2 Déc[mo Quinta. - Educaclén, Salud y Prowmén de Servicios Publlcos o B
=% Laconstruccién ¥ mantenimiento de infraestructura en materia de salud, aducacian, asn como la necesaria para ra provlsién L
de servicios piblicos gue, en ccordinaclén con los pueb[os indigenas, eslé onentada a benefi clarlos ‘o requetirin ser, A
somelidos al procedimlemo da consulta pre\.rislo an ‘el Reglamento. N L P

) Entidad promotora. - Entidad pliblica fespcnsable de diclar la medida legislativa o adminlslratlva gue debe sar ob;eia de
consulta en st marco establscido por la Ley y el Reglamento. Las entldades promatoras son:

(-]

ii. Los Ministerios, a través de sus drganos compelemes

()

Ex _DEL PERY . el
., 2621 . 2024 L . P y . A // //
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En esa misma Hnea, en el artfcule 9 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, tamb:én
desarrolia f derecho de peticidn, en el cual 56 astablace 1o siguisnte:

*Articulo 9.- Derecho de peticidon

9.1 El o los pueblos Indigenas, a través de sus arganizaciones representativas, pueden
solfcitar su inclusion en un proceso de consulta; ¢ la realizacion del mismo respecto de una
medida administrativa o legislativa que consideren pueda afectar directamente sus derechos
colectwos El derecho de paﬂcinn se ejerceré por una sola vez y nunca simullaneamente

-:.'-El petltor]o debe remitlrsa a la entidad pfomotora deia med:da denlro de los quince [{ 5) dlas

" calendario de publicado el Plan de Consulta respectivo, para el caso de inclusion en consuitas -

que se encuentren en proceso. En caso el petitorio tenga como objeto’ solicitar el iniclo de un’™
proceso ‘de consulta, dicho plazo correrd desde el dia sigulente:de la publicacion, de la
propussta de medida en el Diario Oficial, En este Uitimo supuesto, sl la propuesia de medida
no se hublera publicado, et derecho de pelicion se puede ejercar hasta anles de que se emita
ta medida administrativa o legislativa.

La entidad promotora decidira sobre el petitorio dentro de los siete (7) dias calendario de
recibido al mismo, sobre la base de lo establecldo en el Reglamento y la normativa vigente
aplicable."

Sobre Ia !dentmcaclon de pueblo mdigena afeclado

En la petlcién presentada seﬁaian que. la comumdad Campesuna San Rafael se encuentra en'-;-f"': .

“: la margen izquierda del rio Amazonas, en la jurisdiccion del distrite de ‘Indiana, provincia' de

4.2,

Maynas, Regién Loreto. La comunidad se encugnira reconocida legalmente como comunidad
por ia RD 065-93-GRL-DRA (Anexo N°® 2), y cuenta con titulo de propiedad R.D. N.2 112-
2002-GRL-DRA-L, Memoria descriptiva (UC N° 41277 y UC ° 41278), El origen de Ia
cormunidad se remonta a varios pueblos indlgenas que llegaron a este ferritorio producto del
traslado y la migracién a causa de las actividades de explotacién del caucho en el siglo XIX y

Adicionaimente, manifiestan que, mantienen una forma de organizacién comunal, ya que Ja

.- organizacion poiﬂlca asta conformada por una junta directiva comunal inscrita en registros

publicos, ademas se reinen en asambleas comunales mensuales para la toma de. decisiones;
asi mismo practican los usos y costumbres en el desarrollo de nuestras actividades culturales, ..
sociales y econdmicas. En nuestro . territorioc com unal’ reallzamos dtversas aotlwdades Y

L relacronadas con la agncultura tunsmo pisclcultura ¥ conservacion, ..

43
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Fara efecms ds analizar dlchus argurenios, resuha pertinenie mericionas €l marco ﬁctmaiwu
y criterios para la identificacién de pueblos indigenas. En ese sentido, en el artlcuio 1 del
Convenio 169, se establece:

“Articulo 1.
1. El presente Convenio se aplica:

a)  los pugblos trdbales en paises independientes, cuyas condicionas sociales, culturales y econémicas
_ .les distingan de ofros sactores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o pamalmante
i por sus proplas costumbres o tradiclones ¢ pbr una legislacion: especial;

a los pueblos. en palses independl&n!es considerados Indigenas por el hecho, de descender de

época de la conquista o la’ colonizacién o dal establecimiento de las actuales fronteras estatales y
- - que, cuglquiera que sea su situacién jurldlca, conservan todas sus propias insﬂluc!onas sociales,
" acondrricas, culturales v peifticas, o parte de dllas.

2. La conclencia de su identidad indigena o fribal deberd considerarse un criteric fundamentat para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

BICENTENARIO
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3. La utlllzacnon del término pueblos en 63te Convenlo no deber4 | n!erpre!arse en et sentido de que tenga
implicasidn alguna en.in.gue atafie a los derechns oue pueda confarirse. a-dicho. términe en o derecho
internacional.”

4.4. Sobre al punto precedente, se debe tener en cuenta que de acuardo a lo establecido en
el articulo 2) de la Ley de Consuita Previa, se establece:

“Articulo 2. Derecho a la consulta

80 existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrolio, También corresponde ‘efectuar 1a

' consulta respecto.a [os planss, programas y proyectos de desarrollo naclonal y reglonal gue afecten L

directamanle ostos derechos. (Enfas;s ¥ subrayado nuestro}” '

-4, 5 Adiclcnalmente en e artfculo; 10) de ia Ley de Consuila Previa;. sobre la identifi camén de
puetios indigenas u originarios a ser consutiados, sefiala:

“Articulo 10, ldentificacion de fos pueblos indigenas u originarios a ser consuitados

La identificacidn de los puebles indigenas u originarios a ser consultados debe ser efgetuady por las

entidades estafales promotoras de la_medida legislativa o admigistrativa scbre la base del
contenido de la medida pronyesta, ef arado de relactdn directa con af puieblo fndigena y el émbito
e |tor|al de su alcance. (Enras;s y subrayado nuesrro)"

g, 6 Enesa misma !lnea an g Iileral b) del Reglamento de la Ley de Consu[ta Previa se estabiece s
Ia defimclén de afectaclén directa, en el cual se establece S i

"Arlh::ulo 3 Def inicionas

El contenido dela presente horma se aplica demro del marco esiablecedo porla Ley y el Convania 168
de | QIT. Sin perjuicio de oflo, se tomardn en cuenta las sigulentes deflnicionss;

(.
Afectacion Directa. - Se considsra que una medida lagislativa o admin[stratwa afecta directamente gl
blos [ndigenas cuando contiene aspectos que pueden prody sty

|urfdicao en el ejerciclo de los derechos colectives de lales pueblos. nfasis ) ¥ subrayado nuasfm)
..y

4.7. .-A partir de lo sefialado an los parrafos precedenles se desprende que la consulta previa es
.. 'un derecho colectivo de los pueblos indigenas u originarios, y corresponde su aplrcac:én
cuando_haya una medida legisiativa y/o administrativa que pueda producir cambios en su

_. caso, resulta partmente desarrallar los criterios establecidos para gue una comunidad y!o'-'
localidad punda ser mns*dﬂrﬂd&come parted& W pueblos wdfgena uoriginario.

48. Parala identificacfén de pueb!os indlgenas u originarios, ia normahva vigente estabiece
criterios de identificacién objetivos y un criterio subjetivo. Tales criterios deben interpretarse
de manera conjunta’l. Sobre el particular, en ef artfculo 7 de la Ley de Consulta Previa, se
establecen los siguientes criterios:

“Articulo 7. Criterlos de identiticacion de los pueblos indigenas u originarios

Para idenfificar a Jos pusblos mdfgenas u orig narios r_:omo sujetos c:olectwos, sg toman en cuen!a

criterios obletivos y subjetivos. - : i .

Los criterios objetivos son log’ srgulentes L '

-1 ¥ g} Descendencia diracta de las poblaciones oﬁginadas del lerﬂtono nacionat. P

b) Esilkos.da vida y vinculos espmtuales @ hlstéricos cont el terrilorio que iradiclanalmen{e usan u
ocupan L R ;

¢} -, tnsfituciones soclalas y Costumbres propias. . A "

-d) © Pationes culturales y modo de vida distinfos a las da otros sectores da la poblacién nacional
El criterio subjeivo se-gncuentra rafacionada con la conclancie del grupo colectivo de: ‘poseer una
idenildad Indigena u origlnarla.

" Qrganizacién nternaclonal det Trabajo {OIT). 2009. Los derechos de los pusblos indigenas y tribalss an la pracyca Una
guia sobre el Convenio NGm. 169 de la OFF. Ginebra: QIT, p. 10, :
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Las mmumdades campesmas 0 anwdinas y las comunidades natlvas o pueb!os amazdnicos, pueden ser
identificados también. como pueblos. indlgenas u originarios, conforme a los criterios sefistados an el
presents artfculo.

Las denominaciones empleadas para designer a los pusblos Indigenas u originarios no alteran su
naturaleza ni sus derechos colectivos.”

4.9. Por otro lado, de acuerde a lo establecido en el articulo 10° de la Ley de Consulta Previa, es
ta entidad promotora de la medida legisiativa ¢ administrativa sobre |la base del contenide de
. da-medida-nronuesta, ef grado de relacién-directa con el pusblo |nd;gana y-el dmbito-territorial
““de su alcance, quien debe reallzar las labores para & identifi camon delos pueblos ;ndigenas
u ongmanos L 7 .

4.10.. En esa misma lfnea; en eI Ilterai k) del art[culo 3 del Reglamanto de Ia Ley de Consulta Prewa;-'f"\':
RN T establece !a siguiente defmlcién .

“Artlcuto 3.- Definlclones

(-
k} Puablo indigena u Origlnaric.- Pueblo que desciende de poblaciones qua habitaban en el pals enla
&pocs de la colonizacion y que, cualquiera que sea su situacidn jurfdica, conserven todas sus propias
instilucienes soclales, econdmicas, culturales v politicas, o parte de ellas; y qua, al mismo tiempy, se
auto reconozea come tal. Los criterios establecidos en el articulo 7 de la Ley deben ser Interpretados
en el marco de (o sefialado en artioulo 1 def Convenlo 169 de la OIT. La poblacién que vive organizada
eh comunidades campesinas y comunidades nativas podra ser identificada como pueblos indigenas, o
parte de ellos, conforme a dichos criterios, Las denominaciones empleaias para desighar a log - pusblos
o Indlgenas no alleran sy fakiraleza, nl sus dsrechos colactives. En adelante se utilizara ia expresién
- "ouehlo Endlgena para referirse a puebio indigena u onglnario :

% e

__4.;!3:' Adncuunalmente medlante Reso}uclén Vicemmisterial N" 0(}4 2014-VMI MC de fecha 25 de

0 febrero de: 2014, se aprobd fa Directiva N® 001-Z014-VII-MC sobre lineamienitos gue

establacen los instrumentos de recoleccién de informacion soclal y fija criterios para su

aplicacién en el marco de la identificacion de los pueblos indigenas u originarios. En el articuto

7 de dicha diractiva, se establecen los siguientes criterios para la identificacion de pueblos
indigenas u originarios:

*7.1. La identificacion de los pueblos indigenas u originarios, conforme a lo establecido en el

articuio 7 de'la Ley NY 25756, ioma EN CHenia oS sagulemes criterios:

Crilerigs objetivos: b

. o Descendenda direcla delas pob!aalanes onglnarias en el lemtorio nac!onaf _
o Estilos de vida y vincufos esplrlluales 2] hlstoﬂcos con, ef térritorio gue lradicionalmente usan
u ocupan; _ o

o nstiticiones soclales y coslumbres propias; y. "
o Palrones cultura!es y modo de vida dislmlos a [os de olros seclores de la pobfaclén nacauna!

Criler 0 Subjetive: i
o Que hace referencla ala oonclencia del grupo colectivo do pcseer auna Identldad Indigena
u griginara.”

4.12. En el caso concreto, la ODGS, con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado en los
parrafos precedentes, durante ios meses de febrero y marzo de 2024, se realizaron las
labores de campo para la identificacidn de pueblos indigenas u originarios, de acuerdo al
amblto de evaluacién establecido por 1a Direccitn de Estudios de PVN'2, De acuerdo con ia
dimension del ambito, en el trazado hay ccho (08) localidades™ que s6. ubican an el ambtto

“rdel proyecto s:endo una de eIIas ia comumdad campesma San Rafael :

2 Mad}ame Memorando N°4081~2023 MTC-~20-8, de fecha 17.11.2023, F'VN establace como. émb:to de evaluacion, en'
___rel&cson &l Treics i} gl proyecto de invursidn. "Corstrucelon de g Carreiera Bollavists - MaZén - Salvador - Ef Egitrachs” {gue
.88 axtiende desde Santo Tomds a Mazan), para sfeclos del analisis sobre la pracedencia de consuita pravia, tna faja de 1

000 m de ancho, delimitade a 500 m a cada jado del ejs prefiminar proyactado en el Estudio ds Factibiiidad, el cual

carresponde a la implamentacion y funcionamiento de las areas auxiliares.

¥ Comunidad native Santa Tomas, Comunidad Nativa Centro Arenal, Centro poblade Picure Yacu, Centro poblado’ Ban

Antonio, Cenlro poblado San Juan de Sinchicuy, Gomunidad Campasing San Rafael, Cenlro poblado Tnunfo Centro

Varaderilio y Centro peblado Varaderillo. R i /
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Mapa N® 01: analidades mvolucradas en el trazado del proyecto
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4.13. Para el trabajo de campo se utilizé la metodologla cualitativa y en base a ello se aplicaron
grupos focales y el mapa parfante, de acuerdo en lo previsto en la Gula melodolégica para la
elapa de identificacion de pueblos Indigenas u originarios del Ministerio de Cultura (2014),
-‘Estos dos instrumantos fueron ap!lcados en cada una de las ocho (8] Iucalldades :nvolucradas

" en el trazado'del proyecto, :

4.14. Paralla aplicacion de los mstrumentos se conté con la partlmpacion de las, autondades delas "
. : diférentes localidades: ef jefe ylo presmente en el ¢caso de las comumdades mientras que en’

7 of caso de ios centros poitados & tenierite gﬁbém:iﬁuf y &l ageitie muhicipat. Las principaies
autoridades de cada localidad se encargarori ‘de convocar a ufi grupo representativo que
pudiera brindar la informacién necesaria acerca de ia historia, formas de vida, organizacion
social, territorio, recursos naturales e identidad cultural de cada localldad.

4.15. En el caso de la comunidad campesing San Rafael, mediante Oficic N° 0008-2024-
MTCOA4.03, de fecha 18 de marzo de 2024, fueron convocados a una reunién para e
levantamiento de informacion para la identificacion de pueblos indigenas en el marco del

.:.:-:'{proyecto Tramo Santo Tomés — Mazan. En ese sentldo en base a |o-coordinado, el 19.de
© marzo de 2024, 'se realizd Ia apilcacmn de Ios mstrumentos (grupo focatymapa parlante) para

el recojo de informacién. -* .

n Cnma rasultade. de ia eva!uac'én y anéllsas delg %nformac;én recopliads en aampe medlante
" Informe N° 040-2024-MTC/04 03-KERO ~ informe ‘de Identificacién de Pueblos Indigenas u
originarios; de facha 02 de setiembre, se desarrollan argumentos respecto a la comunidad
campesina San Rafael, a pariir de los cuales se concluye que no son parte de un pueblo
indigena u originario, debido a que no cumpie con Ios criterios {objetivos y subjetivo) para sar
considarados como tal. Estos argumentos serén detallados a continuacion. .

Neiis BICENTENARIO
‘f;..;;;.;v,;; grxﬁ__._nm. PERD
RN 20 - 2024
I




Oficitia de Didic
G' ton Social -

N “Decenio de a lguatded de Opariunidades para Mujeras y Hombres" Sa
"Ano de[ Bicen!enﬂﬂo dela ccnsolldadﬁn de nuesira Independenma ydela conmemoraclén de las herolcas bataﬁaa de Junfn yAyacucho

« Sobireia camumﬂad campesinia Sari Ra‘raé:

4.17. Esta comunidad se ubica en el distrito de Indiana, provincia de Maynas y departamenio de
Loreto. Cuenta con una poblacién aproximada de 212 habitantes14. £l 21 de junio de 1993
es reconocida como comunidad campesina, con R.D. 065-93-G.R.L., y titulada ¢! 16 de junio
de 2003, con una extensién de 859,79 ha15. Tiene como principai érgano de gobierno y de
o Tepreseiacion a ja dirsciiva comuial (presidente, secrétaiio, tesorero, elC.), elegida cadea dos
" afios, asl como al agente municipal y feniente gobernador, preseniantes directos de| Estado.
La pnncupal actividad economica es el rismo que por su alta-rentabilidad desplazé con el sy
tiempo a la agricultura. ‘No se registra hingdn hablante. de lengua md{gena eh la localidad T
.+ todos los grupos etarios hacen uso dél castellano para a comumcac;én e L

+ Sobrela adtcfdem cacébn-

4.18. La autoidentificacién de un colectivo hace mencidn del reconocimiente y denominacién que
un grupo humano posee de ellos mismos como muestra de su identidad. Es decir, hace
referencia a |a existencia de una identidad colectiva v el cardcter originario (Ministerio de
Cultura, 2014). Al respecto, el Convenio N° 169 de la OIT manifiesta que “la conciencia de su
'dent'dad indigona o ribal debera considerarse un criterie fundamental para delermmar Eos

> grupos a los que se aplican Ias disposwlonas del presente Convenio" (OlT 2014; 11) S

+-4.19. Partiendo de dlcha premlsa ios habitantes: de la comunidad campesma San® Rafael no
expresan indicios de poseer una identidad colectiva como parte de un pueblo indigena, debido. .+ -
_.iaque manmestan ser poblaciones con procedencia diversa producto de los procesos: de
* migracion_y ‘con una identidad marcadamente mestiza. Esto, coincide con la infermacién
oficial de la Base de Datos de Pueblos indigenas (BDPI1)'8, gue sefiala que esta localidad no
cuenta con personas gue se autoidentifiguen como parte de un pueblo indigena u originaria,
Adicionalments, la comunidad campesina San Rafael esta integrada por personas y familias
de procedencia diversa, asumiendo una identidad mestiza.

“Mi bisabuelo que vino de Moyebamba hiza un sembric de cafia y tenia sus frabajadores que
venlan de miuchas parles y también de grupos indiyenas que se han ido quedando. Ef
pobiador:era Rafael Pandure [...], por el afio 1915 [..]. Todo era :siiencio, pero han ido
!!egando y safiendo {..j.. ereron a trabajar ) en aqueﬂos rrempos (Poblador adu_{to_ :mayor
.."Grupo focal, Comunidad Campesina de: San Rafael), ; S

4.20. Tamblén se hizo rafarencua durante - la reunlén sostenida con ios represemantes de la-~
+ = comunidad, a.que en algtn momento de la hnstoria hubo presencia de pobladores’ que
formaban parie de pusblos indigenas, pero cofi los procesos de migracion dejaron de fado
sus instituciones distintivas, constituyendo fundamentalmente una poblacidon heterogénea y
mestiza. En el caso de la Comunidad Campesina San Rafae!, se mencioné la Hegada de
poblacion de diversos pueblos indigenas como trabajadores que luego fueron parte de la
formacion de la comunidad, sin que esto haya representado para ellos fa constitucién de un
colectivo que asuma, Tepresente y reivindique una identidad indigena.,

‘He liegado hace 35 aflos, perc tengo referencias que el sefior Rafael Panduro tuvo una
hac_ﬂqr;_d_a'{... 1 e!aborabq____a___tgu‘a ardienle, chancace y los peones que tenis, ellos ve_;_:_q.fan ta

" Fuente: INEI (Censn de Comunldades 2017)
8 Fuanie: COFOPRE DRA / INE| (Censo de Comunldades 201?] i ' 2
% L& BDPL, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1 350, o8 la tuente ofloial del Esiadu peruano en cuanto a
--«._"Informadén sododemogréﬂca estadistica y geografica da los puebios indigenas u arigingrios. Se encarga de:-a)- producir ¥
“admigistrar informacidn aciualizada sobre pueblos indigenas u originarios; b} brindar esistencia técnica en la produccion, analisis
y sislernatizacion de informacion sobre pueblos indigenas u originarios a as entidades de ia administracldn piblica; y ©)
desarroliar estudios sobre la existencla y vitalldad de los pueblos indigenas u originarios. La BDPI no tiene cardcter oonstltutlvo,
de dorechos, por lo gue no sUpone up registro, ¥ se ancuentra en permanente actualizacion. o
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4.21. Los: entfewstados dela comunldad mostraron un descontenlo por los intentos def Estado en v

4,22,
. L
4.23.
1824,
4.25.
¥
W

fefia para las lanchas & vapor Tenia traba;adores de Brasif [.. ]. E! molla st Jugo de cafia con
dos animalss queeran sachavscas machos y cuando él llega & mory, log irabafadores velan
por la educacidn de sus hifos, eflos pagaban a un profesor en ef aito de 1917 se empieza a
formar ef caserilo” (Grupo focal, Comunidad Campesina de San Rafae)).

‘La comunidad se crea fen] 19217 a través do la gestion de COFAP, el sefior Miller Arévalo
Tamayo era el ptimer presidente come comunidad campesina y dejé de ser caserfo, y de ahl
venfan los ingenieros para reforestacion, prac:cwrura proyecto a‘a tutisma” {Cmpo facaf
Comumdad Campesma dé San Rafae!) P .

Lila adjudlcamén de'una identidad indfgena v la implementacion de politicas de educacién
" intercuftural y. bilinglie. En el.caso de la Comunidad Campesina. San Rafael, durante la

aplicacién de! grupofocal, refieren unclerto rechazo frente 2l Implementacién de une politics
de educacion intarcultural en la focalidad, por lo que finalmente no fue implementada.

‘Algtnos de los primeros moradores hablaban ese dialecio, mis ascendentes hablaban e!
guachua, mi maméa hablaba y mi papé era su traductor, mi papé era de Lagunas y mi mamé
de Moyobamba” (Poblador iccal, Grupo focal, Comunidad Campesina de San Rafael).

En resumen, respecto a la autoidentificacion, los miembros de la comunidad campesina San

“Rafel expresan distintas formas. de autmdenhﬁcacion en ia cual mﬂuyen diferentes elementos

como sermigrantes de procedencia diversa y como generaciones sin atributos gue definan ia

continuidad de sus .instituciones distintivas, reconociéndose fundamentalmente como
- meslizos. Por Io lanto no poseen |dentificacion colectwa i ongmana .

Sobre [a contmmdad hlsténca

La historia es uno de los aspectos que influye en la formacion de la identidad cuftural, pues,
implica la transmisidn de practicas y conocimientos de manera intergeneracional desde sus
antepasados (Ministerio de Cultura, 2014). En la Comunidad Campasina de San Rafael se
menciona que la localidad cuenta con un personaje &l cual se le reconoce come fundador,
Rafael Panduro. Es por ello, y sumado a la snfluenc:la religiosa del catoilclsmo que esta

coovahidad new & nﬁmbre de oaﬂ R’afae

También hacen referencia; a Rafael Panduro tomo mpuisor dei c:ultwo de cana Jawer

Ramirez Rios refiere gue en 1915 llegaron por primera vez un grupo.de pobladores
. conformados por nueve familias, .de ‘diferentes pugblos cercanos: “esfos pobfadores 58

- dedicaron prmcrpafmente a la extraccion de madera de las especies feche caspi ¥ balata. E]

nombre de la comunidad es en homenaje al Ssfior Rafael Pandure, primer poblador y
fundador, {...]. En el afic de 1957 gestionaron fa creacfén de la primera tenencia gobemacion,
y af aflo siguiente lograron construir ef primer local escolar de material ristico. A partir de
1958, la comunidad empieza a desarrollarse, debide a las iniciativas de diferentes personas
e instituciones piblicas y privadas” (Ramirez, 2008; 12),

En la actualidad se trata de una comunidad campesina con poblacién mestiza agrupada en

. ‘nicleos famifiares, siendo reconocida legalmente por Estado en 1993, mediante Resolucién

" Directoral 065- -93-GRL-DRA (Ramlrez 2008). Segun testimonios, la: fundacisn histérica de la
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comunidad es reciente y fue para facilitar eI ingreso de proyectos ‘en los rubros de agricuitura,

pisc:cultura conservacwn y turismo.

“1a comumdad secreqg | 991 a travésdela gestron de COFAPse! senorMuﬁerAréva.fo Tamayo
éra el primer presidente come comunidad campesina y dejo de sar caserlo y ds ahi venfan
los ingenieros para reforestacion, pisciculttira, proyecto de tuvismo™ (Presidente comunal,
Grupo focal, Comunidad Campesina de Son Rafael).
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N "Deconio deta iguatdad de Oportunidadas para Mujeres y Hombres :
‘Aﬁo del Bioentenano de ta consolidacldn de nuestra !ndependenda. y defa ocmmemo:acadn da las hammas batallas de Junm y Ayaoucho

Como es posmle dar cuenta a través de los testlmonios yla informacién secundaria rewsada
ig historia de Ja comunidad campesina San Rafael s¢ remite & poblaciones inmigrantes de
diversos origenes que llegaron al iugar en diferentes momentos, pero fundamentalmente
durante la época del Caucho v a io large dei sigle XX, por lo que los procesos de fundacion y
reconocimiente datan de tiempos recientes, constituyende marcadamente poblaciones
mestizas,

-. Sobre la conexnon terrltonal

Este cnterio da cuenta de somedades cuyos ancestros habitaban el pais 0 ragion,: mc!uyendo

las actividades econdmicas, el rof de los . recursos naturales en la configuracion y uso del .-

éspacio geogréfico, asl como el modo en que la poblacuon los concibe, usa y administra en’
«-*" su territorio, fomanda en cuenta los conocimientos de sus antepasados. La forma en que son

4.28,

.. comurridad puade ganerar ing"aaos & partirde Ia comis SeIVECion det tsr: |tcma

S 4.29,

empleados-los recursos naturales ayuda a comprender las dindmicas sociales y econémicas,
ios valores cufiuraies, las practicas ancestraies, entre otros (Ministerio de Culfiura, 2014).

En cuanto al uso del tetritorio v los recursos naturales, en la Comunidad Campasina de San
Rafael, el uso del territotic destaca a partir de su organizacion comunal y los espacios
destinados a la proteccion de fos recursos naturales. Asimismo, destaca la habilitacion de una
Zona de reserva, en donde se han habilitado varios circuitos turlsticos, de forma tal que la

Esto COIHGIdB con fo que seﬁala Ja\ner Rios Ramirez‘ ‘Esta confonnada por dos: predios el

primer predio de aprox;madamente 752 hectéreas con lierras aptas para el cultivo en limpio ¥ o :

- permanentes, sujetas a titulacion, ‘Et segundo predio”de 128 hectéreas con tierras.de’
- produccion forestal sujetas a proteccion, las mismas que fueron cedidas en uso por el Estado

RNV

«55?”&

4.30.

e favor de le comunidad. La suma de las superficies de los dos predios, hacen que la
comunidad posea aproximadamente 880 hecldreas” (2008: 15).

"Somuos sefonta casas y cada morador liene 10 hectareas, aunque hay algunos que no tienen,
pero los lotes son 10 hectéreas y tenemos 128 hectéreas comunales donde nadis msfe la
mano” (Teniente gobernador. Mapa parante, Comunidad Campesina de San Rafaal),

"Hay zonas donde se avistan por temporada de verano presencia da majaz o venadoe [..]. El
érea total de la comunidad es.de 906 hectéreas” (Poblador local. Mapa parfante, Comunidad
Campasina de San Rafael) i L

' "La tesetva jo. hamos pensado pare. nuestms hijos {.. ] ernen de ofros !ugaras y ofros palses, S

para obssrvarfa [..1 es un bosque natural [...]. [El drea de fa reserva tiene 98 hectareas:
reafmenre porque cuando. nos entregan ef Hltuio gue demoro 12 afios, v la poblacion segu!a
anpllands sus chEcias y por BSa razon hay‘ chacras deniro que hacen Jas 128 hectéreas [..].
Hay lres circuitos, uno de arbofes maderables, ofrc de plantas medicinales y oiro de palmeras”
(Poblador local dedicado a los circuitos tur{sticos, Comunidad Campesina de San Rafael).

Sobre las actividades econdmicas en la Comunidad Campesina de San Rafae! destaca la
fuerte influencia del turismo en su actividad cotidiana. En un principio la comunidad se dedico
a la agricultura, pero con el paso de los afios ha ido cambiando las prioridades de su labor,

..debido a la mayor rentabilidad del turismo come activided principal. Se complementa .con

‘% ?; ﬁi"
q-s,l?p;f_, o

..ﬂw—

&

“‘*\

ﬂb% g;;%

"-""acthades extractwas como |a. pesca en épocas secas v la caza_de animales silv stres asf

como !a cnanza de peces en plscigran]as

“Como. b.fen dice no hay produccron agncofa con precio rentab!e se tenia que

fomentar el turismo. La. gente iba sub:endo la moniafia y se. tenla que parar coh un
proyecro de reforestacion para los &rboles maderables” (Pobiador local. Grupo focal,
Comunidad Campesina de San Rafael).

Sobre fas instituciones distintivas
EBICERTENARTO
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432,

Este criter%c' da cuenta’ sobre' i conservacidn de" algunas o iada-s" sus--Enstitucinnea‘-pmp-iaa
{Ministeric de Gultura, 2014) que permitan dilucidar que se trata de practicas y atributos
propios de pueblos indlgenas y ariginarios, en especial sobre la lengua, organizacion social y
politica, cosmaovisién v practicas culturales.

En cuanto a la lengua o idioma, de acuerdo con la BDPI, en la Comunidad Campesina de San

Rafael no-se registra ningiin- hablants de lengua mdfgana an la lecalidad. En la aplicacion de!

'”-”grupo focal ge:manifesté que se registra la presencia de personas: que hablan la lengua

quechua, A pesar de fa identificacion de ta presencia de pobladares indigenas, la léngua ha

sido -una de las caracteristicas de identidad que més rapidamente se ha perdido. Es
. pnnclpalmente por: €50 que no se_considera que existan hablantes, debido a que algunas:”

" personas mayores que hablaban determinada lengua indrgena no han transmllido este

4.33.

conocimiento a las siguientes generaciones.

“Algunas de los primeros moradores hablaban ese dialecto (quechua), mis ascendenies
hablaban el quechua, mi mama hablaba y mi papé era su traductor, mi papé era de Lagunas
¥ mi mama de Moyobamba™ (Pobtador adulte mayor, Comunidad Campesina de San Rafael),

Respecto a la organizacién social, la Comunidad Campesina San Rafael se rige de acuerdo
con lo que esteblece la:Ley General de. Comunidades: Campesings - Loy 2465886, a partir del

;eual se encuentra organizada y.representada por uha Directiva.Comunal y comités

4.34.

4,38,

4.37.

especializados, quienes “convocan a través de una asamblea a todgs los pobladores mayores

de edad, con la finalidad de discutir y acordar fos eventos Imporlantes para el desarrolln dela
comunldad" (Ramfrez '2008: 16). - :

‘Nos, organfzamos de esta forma cada morador uene su constancfa de posesrén ¥ asf nos
ordenamos de forma comuna! [...J. Hemos:ido ordenando [...J: cada morador tiehe para sus
aclividades que realizan [.. J" (Poblador local. Mapa parlante, Comunidad Campesina de San
Rafael).

Sobre la organizacion poiltica, la Comunidad Campesina San Rafael resalta su organizacion
y representacidn comunal, como también reseaita el hecho de ser parte de! estado y su

orgamzac‘én representative como 2k
“Las autoridades en la comunidad son la organizacion de la funta directiva, ‘presidents, secretario,

tesorero; en'lotal nueve personas que se eligen cada dos afios. Tambfén ‘ol agenle mun!c;pa! ¥
tenjente gobernador Tamb.fén estd APAFA " {Pob!ador Iocal Grupo focal, Comumdad Campesma
.;.__-'.:--;San Rafael) i IS

errn g casmewsagn creencias. y gzrécuf'as ancestraies, T la samumd‘ad campeelna San\
Rafael, durante la aplicacién de fos instrumentos; no se mencionaron testimonios ni cieencias
acerca de practicas ancestrales, ni acerca de una cosmovision que asocie a esta localidad
con alglin puebio indigena.

Resultados a partir del andlisis de la informacion recopilada para la identificacion de
pueblos indigenas u originarios

A partir de la aplicacién de los instrumentos aplicados (mapa pariante.y grupo focal) y el
‘-~ andlisiz realizado, la Comunidad Campesina San Rafael, se rige {de acuerdo con:lo que

establece la Ley General de' Comunidades Gampesinas - Ley N° 24656, a partir del cual se

encuentra organizada y- representada por:una Directiva Gomunal y comilés: -éspecializados, -

. quienes convocan a fravés de una asamblea a todos los: pobladores mayorés de edad, conla”
" finalidad de dtscutlr ¥ acordar Ios eventos importantes para el dasarrol!o de la comumdad

5 DEL PERU
202 - 2024

De acuerdo con los teslimonlos, €5 una !ocalidad poblada por migrantes procedantes de
diferentes zonas, y que, si bien llegaron indlgenas a la zona, no fueron sellos quienes forjaron
la cohesidh de este grupo humang, por lo que sus identidades no se consideran COMmo up..

BICENTENARIO




Decenlo de te lguaidacd de Oponunldades para Mujeres y I-Iombres

Ann da! Bicenlenarla dala Gnnsoildaclun de nuasira Independenma ydelia oonmemoraclén de lag heroicas batallas de Juniny Ayacucho -

4.38.

elemento de la comunldad sino como un rasgo que con &l tiempo ha dejado de ser transmitido
de generacidn en generacidn: En este comunidad también se detallé un rechazo a la
posibilidad de contar con educacion bilingiie, por lo que esto se considera a su vez como una
negacicn de la identidad indigena.

Es por ello que, de acuerdo al articulo 7 de a2 Ley N° 20785, Ley del Derecho de la Consulia
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocidos en el Convenic 169 de la

Qrganizactén Infernacional del Trabajo [OT), a razdn de los criterios objetivos v subletivos.

“-"(segun la gula de identificacion de pueblos indgenas del Ministerio de Cuitura), fa comunidad

4.39,

. 4.40.

__'_Sart Rajael se encueniran enei area de infitencia 0|recia dei proyecio "

campesina San Rafael, ne. cumple con dichos criterios para ser considerados como paﬂe de

un pueblo Indigena u originario. En consecuencia no son, tltulares del derecho colectivo a Ia
. cohsulta prewa o . R S

Sobre que Ia comunidad se ancuentra en el area de mfluencua directa -y tendré
afectaciones

En la peticién, sefialan que de acuerdo a los Términos de Referencia del Estudio Definitive
del Proyecto "Construccion de la Carretera Bellavista - Mazan - Salvador - £| Estrecho, Tramo:
Santo Tomas - Mazan®, el plan de trabajo para la elaboracién del EIA y el estudio de
factibilidad aprobado en e 2014 con la RD-317-2014-TOMO 1 A 5, la comunidad Campesma

Sohre dicho argumento conforme alo seﬁaladu on Ios parrafos. precedentes la. comumdad It
campesina San Rafael no'es parte de un:pueblo indigena u ongmano perlo qua no podrian P
_alegar afectaciones .en términos de .cambios en el ejercicio de derechos’ colectivos. No.~

.- obstante, y en-el marco de la buena fa y transparencla resulta. pertinenie poner'en

4.41.

-conocmento gue la- ccmumdad 5l -s2-encuantra en el Ambite ‘de” evaluacitn directa -dst

proyecto.

En ese sentido, en el marco de la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado,

esta comunidad ha sido considerada en el Area de Influencia Directa Prefiminar del del Tramo
Santo Tomas ~ Mazan. Prueba de ella es que ha sido incluida en el Plan de Participacion
Ciudadana; aprobado por Resolucidn Directoral N® 00103-2024-8ENACE-PE/DEIN, de fecha

.29 de agosto de 2024. Por lo que en ol aspacio de los talleres de participacion ciudadana que

1+ r'se van a reailzar en su comunidad podran recibir informacion respecto a los impactos que

podria generar el proyect y___brmdar las recomendac;ones que | consnderen pertinentes.

5.2

El MTC es Ja entidad promotaira, y el érgano competente es la ODGS, que, a la fecha, viene
realizando las acciones relacionadas a la implementacion del proceso de consulta previa del
Tramo Santo Tomas - Mazan

En el marco de la peticién de consulta previa formulada por la comunidad campasina San
Rafael, se han desarrollado los argumentos a partir de los cuales se concluye que, como
resuitado de las labores de campo y el andlisis correspondiente, {os representantes de esta

_comunidad no cumplen con los criterios establecidos. para que sean considerados parte de

.*Un pueblo indigena u originario. En‘consecuencia, no son muiares dei derecho a Ia consuita

1.2021 - 2024

prevta )f ia petlmén formu!ada debe desestlmarse

. .En cuanto alos argumentos retac:onados a que se encuenlran en el dreade mfluencla directa: o
'y tendré afectaciones, se hia precisado que, pese a que no son fitilares del derecho a fa

consulta previa, en el marco de la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado,
han sido incorporados en el Plan de Participacion Ciudadana, por haber sido consideradas
dentro del &rea de influencia Directa Preliminar, por lo que en los talleres informativos podrén

recibir informacion respecto a los impactos que podria generar &l proyecto v brindar las

recomendaciones gue consideren pertinentes.

BICENTENARIO
. DEL PERO




e "Decenio da lg lgualdad de Oponunidades pera Mujeres ¥ Hombres : o
"Aﬁo del Bioentemario de la oDnsclldaclon de nuastra Indapendamla ydala mnmamuramon de las hemlcaa balaﬂas cre Junin y Ayacucho ’

6 RECONENBREION

Remitir el presente informe a los correos sefialados en la solicitud de peticion los correos
silficimunda@gamil.com (Correo de Agente municipal de {a comunidad)
friverarua@gmail.com (Apoyo técnico de la comunidad) y al nimero de WhatsApp:
818068882, con la finalidad de dar atencidn af reguerimiento formutado.

- Anexo1 : Cargo del Oﬁclo N° 0098—2024 MTC/04.03 - : o
- .Anexo2 : Listade asistencia de la aplicacion de herramlentas de" tden(lflcamon de
_ _._--;pueblos indigenas u originarios, de fecha 18 de marzo de 2024 N
- Anexed 4 Audio del grupn fanal realizado en la. comunidad mmpnsina San Rafael de

fecha 19 de marzo de 2024

- Anexo4 : Folos de la aplicacion de herramientas para la Identificacidon de pueblos
indigenas u originarios

- Anexo 5 : Resolucion Directoral N® 00103-2024-SENACE-PE/DEIN

Los anexos, estan en el siguiente fink:

H‘{{’§x‘7 Hdrive QL“‘I\;UEL: carnidrivefolders! J’W F"\f‘ﬁv FuspEdtivendn

1AL war s iSh sk .,F\”'%L}& frabadl

A_ten_t'ar?iénte,

Mariella Pilar Qrellana Huaman
Especialista l.egal
Oficina de Didlogo y Gestién Social
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Servicio Notificaciones Electronicas MTC <notificacioneselectronicas@mtc.gob.pe>

Notificacion Electronica MTC.

notificacioneselectronicas@mic.gob.pe <notificacioneselectronicas@mic.gob.pe> 20 de septiombre de 2024, 12:18
Para: silffoimunda@gmail.com, friverarua@gmail.com

Ce: tercemotificador@mte.gob.pe

Estimadoia),
JOSTER CANAYQ PUTAPANI,
COMUNIDAD CAMPESINA SAN RAFAEL,

Por encargo de la OFICINA DE DIALOGO Y GESTION SOCIAL del Ministeric de Transportes y
Comunicaciones se Hene por finalidad notificar effla OFRICIO N° 0453-2024-MTC/04.03 v

anexo adjunto del expediente £-448786-2024, por lo tanto, agradecersd se

sirva confirmar 1a recepcidn de fa presente comunicacion.

Los doclimentos se pueden validar a través de |a siguiente diteccion web; hity isoddsta e goh neli
al nimero de expediente E-448786-2024 y {a siguiente clave: VOIYZX

AEREL ingresando

El Ministerio de Transpories y Comunicaciones cuenta con una Mesa de Paries Virtual (MPY-MTC)
gle es la plataforma digital gue permitivd, desde cualquier lugar y momento la presentacion de
documentos ante este ministerio, al cual podra acceder a través def siguiente enlace;

ites Fmpeanioanhped

Muchas gracias por su atencion.
Saludos cordiales,
Atle.

Sistemas de Tramite docimentario - MTC
Diepariamento de Sistemas f OGT)

noname
20K
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Social

y Comunicaciones

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny

Ayacucho"
Lima, 17 de Octubre del 2024
MEMORANDO N° 0941-2024-MTC/04.03

A : CLAUDIA ROSALIA CENTURION LINO
SECRETARIA GENERAL

ASUNTO : Se solicita remitir oficio al Viceministerio de Interculturalidad
respecto al recurso de apelacion a la peticién de consulta previa,
presentado por la comunidad campesina San Rafael, en el marco
del proyecto: Tramo Il: Santo Tomas - Mazan del Proyecto de
Inversién “Construccién De La Carretera Bellavista - Mazan -
Salvador - El Estrecho”

REFERENCIA : Solicitud S/N (Hoja de Ruta N° E-498614-2024)

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, en atencién al asunto
y documento de la referencia, solicitar se traslade al Viceministerio de Interculturalidad
del Ministerio de Cultura, el recurso de apelacion a la peticion de consulta previa
presentado por la comunidad campesina San Rafael, en el marco del proyecto: Tramo Il:
Santo Tomas - Mazan del Proyecto de Inversién “Construccién De La Carretera Bellavista
- Mazan - Salvador - El Estrecho”.

Dicho requerimiento, tiene como sustento lo establecido en el articulo 9 del Reglamento
de la Ley de Consulta previa, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC"; y lo
establecido en la Directiva N° 002-2013-VMI-MC, aprobada por Resolucion

" Articulo 9.- Derecho de peticién

()

9.2 En el supuesto de que se deniegue el pedido, las organizaciones representativas de los pueblos indigenas pueden
solicitar la reconsideracion ante la misma autoridad o apelar la decisién. Si la entidad promotora forma parte del Poder
Ejecutivo, la apelacion es resuelta por el Viceministerio de Interculturalidad, quien resolvera en un plazo no mayor de siete
(7) dias calendario, sobre la base de lo establecido en el Reglamento y la normativa vigente aplicable, bajo responsabilidad.
Con el pronunciamiento de esta entidad queda agotada la via administrativa.

La apelacién, en cualquier supuesto, debe realizarse en cuaderno aparte y sin efecto suspensivo.

()

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25

de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través

de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3485762 ingresando el nimero de expediente E-498614-2024 vy la siguiente clave:
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny

Ayacucho"
Viceministerial N° 010-2013-VMI-MC?, en los cuales se sefiala que la apelacion es
resuelta por el Viceministerio de Interculturalidad.

Cabe precisar que el plazo para trasladar el recurso de apelacion y los actuados
correspondientes a dicho despacho, es en un plazo no mayor a un (1) dia habil. En ese
sentido, agradeceremos pueda remitir el mencionado Oficio, a la brevedad posible, cuya
propuesta y respectivos anexos se adjuntan en calidad de anexos a la presente
comunicacion.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
MARTIN ELIAS DEL ALCAZAR CHAVEZ
OFICINA DE DIALOGO Y GESTION SOCIAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
MEDAC/aoc
Anexos:

- Propuesta de Oficio para trasladar recurso de apelacion al Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de

Cultura
- Anexo 1: Recurso de apelacion interpuesto por la comunidad campesina San Rafael

- Anexo 2: Oficio N° 0453-2024-MTC/04.03
- Anexo 3: Oficio N° 0472-2024-MTC/04.03
- Anexo 4: Informe N° 0030-2024-MTC/04.03-2024

2 Sobre el recurso de apelacién en procedimientos iniciados en otras entidades del Poder Ejecutivo
7.27. En los procedimientos de peticion iniciados ante otras entidades del Poder Ejecutivo distintas al Ministerio de Cultura,
el tramite correspondiente a la elevacion del recurso de apelacién es el siguiente:
7.27.1. La apelacion se presenta ante la oficina de tramite documentario, la mesa de partes o la que haga sus veces
en la entidad promotora.
7.27.2. Debe tramitarse en cuaderno separado
7.27.3. El recurso de apelacion y los actuados correspondientes al tramite del derecho de peticion deben elevarse, en
un plazo no mayor de 1 dia habil, al Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25

de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través

de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3485762 ingresando el nimero de expediente E-498614-2024 vy la siguiente clave:
L]
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Social

y Comunicaciones

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny

Ayacucho"

Lima, 04 de Noviembre del 2024
OFICIO N° 0516-2024-MTC/04.03

Sefor:

RICARDO MIGUEL GARCIA PINEDO

Director

Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas
MINISTERIO DE CULTURA
http://plataformamincu.cultura.gob.pe/AccesoVirtual
Presente. —

Asunto : Se remite la informacion solicitada en el marco del recurso de apelacion
sobre la peticién de consulta presentada por la comunidad campesina San
Rafael respecto al proyecto Tramo |l: Santo Tomas - Mazan del Proyecto de
Inversién “Construccion De La Carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El
Estrecho”

Referencia : Oficio N° 000588-2024-DGPI-VMI/MC (E-521340-2024)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, en atencion al asunto
y documento de la referencia, remitirle la siguiente informacion solicitada en el marco del
recurso de apelacion formulado por la comunidad campesina San Rafael.

Respecto al primer punto, se remiten los siguientes documentos: (i) peticion de consulta
previa; (ii) Informe N° 040-2024-MTC/04.03-KERO - Informe de identificacion de pueblos
indigenas u originarios en el ambito del proyecto: “Construccion de la carretera Bellavista
— Mazan — Salvador — El Estrecho” — Tramo ll; (iii) herramientas aplicadas en el trabajo
de campo. Cabe precisar, que en este caso no hay informe de posibles afectaciones a
derechos colectivos de esta comunidad, ya que en el Informe de lIdentificacion se
concluye que no es parte de un pueblo indigena u originario, por lo que no corresponde
realizar el analisis de afectaciones. Esta informacién esta disponible en el link siguiente:
https://drive.google.com/drive/folders/1IEKSAE3DvVF_pZtCW8veBOOWMKQmmIiFpxO?us

p=drive_link

En cuanto al segundo punto, respecto a los descargos, mediante la presente reiteramos
y reafirmamos los argumentos consignados en el Informe N° 0030-2024-MTC/04.03-2024,
en el cual se concluye que, como resultado de las labores de campo y el analisis
correspondiente, los representantes de esta comunidad no cumplen con los criterios
establecidos para que sean considerados parte de un pueblo indigena u originario. En
consecuencia, no son titulares del derecho a la consulta previa; y la peticién formulada
debe desestimarse.

Por altimo, en cuanto a la documentacién sobre el proyecto, se remiten los documentos
siguientes: (i) Términos de Referencias del Estudio Definitivo del proyecto; (ii) Resolucion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3512491 ingresando el nimero de expediente E-521340-20_24 y la siguiente clave:
KFTBKY . N\//
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https://drive.google.com/drive/folders/1EK5AE3DvF_pZtCW8veB00WMkQmmiFpxO?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1EK5AE3DvF_pZtCW8veB00WMkQmmiFpxO?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1EK5AE3DvF_pZtCW8veB00WMkQmmiFpxO?usp=drive_link
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny

Ayacucho"
Directoral que aprueba el Plan de Participacion Ciudadana; (iii) Informe del SENACE que

aprueba el Plan de Participacién Ciudana; y (iv) Mapas de las areas de influencia directa
e indirecta del proyecto.

Esta informacién esté disponible en el siguiente link: https://drive.google.com/drive/folde
rs/1EKSAE3DVF_pZtCW8veBOOWMKQmMmIiFpxO?usp=sharin

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
MARTIN ELIAS DEL ALCAZAR CHAVEZ
OFICINA DE DIALOGO Y GESTION SOCIAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
MEDAC/aoc/aafr

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3512491 ingresando el nimero de expediente E-521340-20.24 y la siguiente clave:
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"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

San Borja, 23 de Octubre del 2024

DESPACHO VICEMINISTERIAL DE
INTERCULTURALIDAD

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

DIRECCION GENERAL DE DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

OFICIO N° 000588-2024-DGPI-VMI/MC

Seior

MARTIN ELIAS DEL ALCAZAR CHAVEZ
Jefe de la Oficina de Dialogo y Gestion Social
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Jirén Zorritos N° 1203, Lima

Presente.-

Asunto

Referencia

Firmado digitalmente por GARCIA
PINEDO Ricardo Miguel FAU
20537630222 soft

Director

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 23.10.2024 19:16:13 -05:00

Recurso de apelacion sobre la peticion de consulta presentada por la
comunidad campesina San Rafael respecto al proyecto Tramo Il: Santo
Tomas - Mazan del Proyecto de Inversion “Construccion de la carretera

Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho”

Oficio N° 2519-2024-MTC/04
(Expediente N° 0153693-2024)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez, referirme al oficio de la
referencia, mediante el cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones remite al Ministerio
de Cultura el recurso de apelacion interpuesto por la comunidad campesina San Rafael contra
el Informe N° 0030-2024-MTC/04.03-2024, emitido en respuesta a la solicitud de peticion de
consulta previa en el marco del proyecto: Tramo Il: Santo Tomas - Mazan del Proyecto de
Inversién “Construccion de la carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho”.

Al respecto, con la finalidad de emitir pronunciamiento sobre la peticion presentada, mucho
agradeceré que, en el plazo de dos (02) dias habiles de recibido el presente, tenga a bien
proporcionar la siguiente informacion:

1. Remitir todos los actuados correspondientes al caso, lo que incluye la peticion de
consulta, el informe de identificacion de pueblos indigenas u originarios, asi como todas
las herramientas aplicadas en el trabajo de campo realizado para dicho efecto
(entrevistas, audios, transcripciones, mapas parlantes, entre otros), asi como el informe
de analisis de posibles afectaciones y anexos, elaborados por el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones.

2. Remitir los descargos respectivos en relacién al recurso de apelacion interpuesto.

3. Documentacién sobre el proyecto Tramo Il: Santo Tomas - Mazan del Proyecto de
Inversion “Construccion de la carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho,
incluyendo los avances del expediente técnico del proyecto, informes técnicos y

estudios ambientales, entre otros relacionados al proyecto.

Sin otro particular, me despido de usted.

Atentamente,

RGP/rss

Documento firmado digitalmente

RICARDO MIGUEL GARCIA PINEDO
DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Av. Javier Prado Este 2465, San Borja

Central Telefénica: (511) 618 9393
www.gob.pe/cultura
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SOLICITUD DE INGRESO DE DOCUMENTOSWEB

DATOSDE RECEPCION: Solicitud no ingresada por casilla electronica
RECEPTOR: MESA DE PARTES SEDE CENTRAL SEDE CENTRAL
FECHA DE CREACION: 05/11/2024 10:58:38 EXPEDIENTE: 0162722-2024

FECHA DE OBSERVACION:
FECHA DE SUBSANACION:
TIPO DOC.: FORMULARIO WEB N°.DOC.: SN

|. DATOSDEL SOLICITANTE

APELLIDOSY NOMBRESO RAZON SOCIAL:
PROVEEDOR - MINISTERIO DE TRANSPORTESY COMUNICACIONES - RUC: 20131379944
DOMICILIO LEGAL (AV./CALLE/JIRON/PSJE./N°/DPTO/MZ/LOTE/URB.)
JR. ZORRITOS 1203 CERCADO DE LIMA
DEPARTAMENTO - PROVINCIA - DISTRITO
LIMA - LIMA - LIMA
TELEFONO / FAX CELULAR CORREO ELECTRONICO
6157800 994707820 VARCE-PROV@MTC.GOB.PE
REPRESENTANTE LEGAL
VIOLETA ARCE FLORES - DNI : 15218404
DOMICILIO REPRESENTANTE LEGAL (AV./CALLE /JIRON/PSJE./N°/DPTO/MZ/LOTE/URB.)
JR. ZORRITOS 1203 CERCADO DE LIMA
I11. ASUNTO (Expresion concretay precisa de lo solicitado)

| SE REMITE OFICIO N° 0516-2024-MTC/04.03

| N° de Expediente ANEXO N° de Documento ANEXO 01
Oficina destino

| DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
LISTA DE ANEXOS

Nro Nombre
1 0516-2024-MTC_04.03_OFICIO.pdf
2 Oficio N° 00588-2024-DGPI-VMI-MC.pdf

IV. DECLARACION JURADA Y ACEPTACION DE TERMINOSY CONDICIONES

DECLARO BAJO JURAMENTO que los datos consignados en la presente solicitud responden a la verdad. En caso de resultar falsa la
informacién que proporciono, me sujeto a los alcances de lo establecido en el articulo 411 del Codigo Penal, concordante con € articulo 34.3 del (S)
Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo como administrado/a, ACEPTO que: (S)
* Log/las administrados/as verifican que los documentos e informacién presentada se encuentren de acuerdo a los requisitos sefialados en €
procedimiento administrativo, servicios o solicitudes; asi como, estén conforme alo indicado en € articulo 124 del TUO delaLey N° 27444,y en el
marco de las disposiciones internas vigentes. Asimismo, se encuentren debidamente registrados en la Plataforma Virtual de Atencion a la
Ciudadania, procediendo luego aenviar el formulario correspondiente.

* Para €l ingreso de documentos a través de la Plataforma Virtual de Atencién a la Ciudadania previamente el/la administrado/a debe digitalizar, de
manera completa y legible, la documentacion que desee ingresar por la Plataforma Virtual de Atencion a la Ciudadania, incluyendo aquellos que
sean requisitos indispensables para su presentacion (peso estandarizado por cada documento como maximo de 20 MB.).

* La Plataforma Virtual de Atencion ala Ciudadaniadel Ministerio de Cultura, esté habilitada las veinticuatro (24) horas del dia, durante los siete (7)
dias de la semana. Sin embargo, la recepcion de los documentos se efectlia luego de la validacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en
el TUO delaley N° 27444y e Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Cultura (en adelante, TUPA), de corresponder, de
acuerdo con el horario de Mesa de Partes Presencial del Ministerio de Cultura (lunes aviernes de 08:30 am. a 04:30 p.m.).

* El Ministerio de Cultura asigna a €l/la administrado/a una casilla electrénica, siempre que autorice su creacién. Las comunicaciones y
notificaciones relacionadas a los documentos presentados a través de la Plataforma Virtual de Atencion ala Ciudadania se efectlian por este medio.

» En cumplimiento de lo dispuesto en laLey N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, desde el momento de su ingreso y/o utilizacién de la

Plataforma Virtua de Atencion a la Ciudadania, los/las administrados/as dan expresamente su consentimiento para el tratamiento de los datos
personales que por ellos sean facilitados o que se faciliten através de la Plataforma Virtual de Atencién ala Ciudadania.




EN CASO DE SOLICITAR LA CREACION de la casilla electrénica que me asigne el Ministerio de Cultura, en atencién a lo establecido en e
articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, solicito se me remita e usuario y
contrasefia de acceso a la casilla electronica que me asigne & Ministerio de Cultura, asi como las alertas de notificacion respectivas, a correo
electronico y a nimero de teléfono mdvil, indicados en el presente formulario. En tal sentido, AUTORIZO que todo acto administrativo se me
notifique a la casilla electronica asignada por el Ministerio de Culturay DECLARO que conozco las obligaciones contenidas en 10s lineamientos
para el uso de lacasilla electrénica asignada por € Ministerio de Cultura, las mismas que consisten en:

 Sefldlar y mantener activo €l correo electrénico y nimero de teléfono mévil consignado en el Formulario de Creacidn, a efectos de recibir las
alertas de notificacion que envie el Ministerio de Cultura al correo electrénico y a nimero de teléfono mévil indicados bajo responsabilidad de el/la
administrado/a.

» Asegurar que el correo electronico donde se reciben las alertas de notificacion cuente con espacio disponible para ello, asimismo revisar € buzén
de spam o correo no deseado, en caso no haya recibido |as aertas en su bandeja principal de correo electrénico.

* Revisar constantemente la casilla el ectronica asignada por €l Ministerio de Cultura unavez que ésta haya sido activada.

* Adoptar las medidas de seguridad necesarias para mantener la reserva y confidencialidad de las credenciales de acceso a la casilla electrénica.
Asimismo, como medida de seguridad, el/la administrado/a debe cambiar su contrasefia de acceso de manera periddica.

» S el/la administrado/a opta por modificar cualquier informacion proporcionada al momento de solicitar su usuario y contrasefia para la casilla
electronica, procede a actualizarlos através de lamisma

ACLARACION SOBRE FAL SEDAD DE LA INFORMACION DECLARADA

TUO delaLey N° 27444 (numeral 34.3 del articulo 34°) "En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerard no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del
acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacién o documento; e imponer a quien haya empleado esa declaracion, informacién o
documento una multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas, s la
conducta se adecua a los supuestos previstos en € Titulo XIX Delitos contra la Fe Piblica del Codigo Penal, ésta deberéd ser comunicada al Ministerio
Publico para que interponga la accion penal correspondiente.”

En caso de no contar con casilla electrénica, conforme a lo establecido en el Numeral 20.4 del Articulo 20° del Texto Unico Ordenando de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, autorizo expresamente que todo acto administrativo derivado del presente (Sl)
procedimiento, se me notifique en €l correo electrénico consignado en el presente formulario.




