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San Borja, 23 de Septiembre del 2024
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000250-2024-DGDP-VMPCIC/MC

I.  VISTO, el Informe N° 000068-2024-DCS-DGDP-VMPCIC/MC del 30 de abril de 2024;
emitido en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra la
Sra. Rosa Angelica llizarbe Nahui, y;

[I. CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

1. Que, mediante la Resolucion Ministerial N° 732-87-ED del 21 de octubre de 1987, la
Resolucion Ministerial N° 527-94-ED del 03 de junio de 1994 y la Resolucién
Directoral Nacional N° 425/INC del 23 de mayo de 2001, se declara Patrimonio
Cultural de la Nacién a la Zona Arqueoldgica Monumental Huantille o Echenique,
ubicada en el distrito de Magdalena del Mar, provincia y departamento de Lima;
asimismo, con la referida Resolucion Directoral Nacional aprueba el Plano
Perimétrico N° 021-INC-COFOPRI-2000, a escala 1/500, que consigna un area
intangible de 1 Ha. + 1.133.73 m? y un perimetro de 426.09 metros lineales, asi como
la Ficha Técnica y la Memoria Descriptiva;

2. Que, mediante el Acta de Inspeccién del 19 de agosto de 2022, personal de la
Direccion de Control y Supervision (en adelante, la DCS) realizé una inspeccion de
campo a la Zona Arqueoldgica Monumental Huantille o Echenique, donde verifico
gue al interior del poligono intangible de la zona arqueolégica se ejecuté obras
privadas, no autorizadas por el Ministerio de Cultura, consistente en la construccion
de una edificacion moderna (cuarto nivel y azotea de material de noble) ubicado en
el Jr. Echenique N° 1123-B, distrito de Magdalena del Mar, provincia y departamento
de Lima. En dicha diligencia particip6 la Sra. Rosa Angelica llizarbe Nahui, quien
sefalé ser propietaria y responsable de la construccién, quien firmo6 el Acta de
Inspeccién en sefial de conformidad;

3. Que, mediante el Informe Técnico N° 000030-2022-DCS-HCC/MC del 02 de
septiembre de 2022 (en adelante, informe técnico), un arquedlogo de la Direccion de
Control y Supervision, informé que, durante las inspecciones llevadas a cabo a la
Zona Argueolégica Monumental Huantille o Echenique, se pudo constatar lo
siguiente:

» Durante la inspeccion del 05 de noviembre de 2020, esta edificacibn muestra 4
niveles de construccion, siendo el ultimo conformado por material noble y
materiales prefabricados (planchas de triplay y techo de calamina);

» Durante la inspeccion del 11 de mayo de 2022, se aprecia que el cuarto nivel de
la edificacién se encuentra construido solo con material noble (ladrillos y columnas
de concreto); por lo que queda establecido una continuidad en su construccion,
pasando totalmente a una de material noble;

» Durante la inspeccién del 19 de agosto de 2022, se observa un quinto nivel, se ha
elevado un parapeto con ladrillos y columnas de concreto, con una altura
aproximada de 1.20m, colocando hacia la parte posterior del dicho nivel una
estructura de madera;
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4. Que, mediante la Resolucion Directoral N° 000135-2023-DCS/MC del 31 de
diciembre de 2023 (en adelante, resolucién de PAS), la Direccién de Control y
Supervision (en adelante, la DCS), instaur6 procedimiento administrativo
sancionador contra la Sra. Rosa Angelica llizarbe Nahui, por ser presunta
responsable de haber ejecutado obras privadas, al interior del poligono intangible de
la Zona Arqueoldgica Monumental Huantille o Echenique, en el sector ubicado en el
Jr. Echenique N° 1123-B, distrito de Magdalena del Mar, provincia y departamento
de Lima, sin autorizaciéon del Ministerio de Cultura, consistente en labores
construccion de un cuarto y quinto nivel de material noble (ladrillos y columnas de
concreto); y la instalacién en el quinto nivel de una estructura prefabricada de
madera; infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley
N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion;

5. Que, mediante el Expediente N° 0015110-2024 del 05 de febrero de 2024, la Sra.
Rosa Angelica llizarbe Nahui, presenta su escrito de descargo contra la resoluciéon
de PAS;

6. Que, mediante el Informe Técnico Pericial N° 000001-2024-DCS-DGDP-VMPCIC-
HCC/MC del 10 de abril de 2024 (en adelante, el informe técnico pericial), un
arquedlogo de la DCS, determiné que la Zona Arqueolégica Monumental Huantille o
Echenique, (i) tienen una valoracion cultural de relevante, en funcion al analisis de
los criterios establecidos en los Anexos 01 y 02 del RPAS; (ii) que las obras no
autorizadas, ejecutadas al interior del poligono intangible de la zona arqueolédgica
genero una alteracion del bien cultural, debido a la construccion de un cuarto y quinto
nivel de material noble (ladrillos y columnas de concreto), que abarca una extensiéon
de 48 m? yla instalacion en el quinto nivel de una estructura prefabricada de madera;
(iii) que las obras no autorizadas se considera reversible, mediante la demolicién total
del cuarto y quinto nivel del inmueble ubicado en el Jr. Echenique N° 1123-B, distrito
de Magdalena del Mar, provincia y departamento de Lima, asimismo, el desmontaje
y retiro de la estructura prefabricada de madera y de todo elemento ajeno a la zona
arqueoldgica;

7. Que, mediante el Informe N° 000068-2024-DCS-DGDP-VMPCIC/MC del 30 de abril
de 2024 (en adelante, el informe final de instruccion), la DCS, recomendd a la
Direccibn General de Defensa del Patrimonio Cultural, imponer una sancién
administrativa de demolicion por obras privadas ejecutadas por la Sra. Rosa Angelica
llizarbe Nahui, al interior del poligono intangible de la Zona Arqueolégica Monumental
Huantille o Echenique, en el sector ubicado del Jr. Echenique N° 1123-B, distrito de
Magdalena del Mar, provincia y departamento de Lima, sin autorizacion del Ministerio
de Cultura; infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley
N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion;

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD

8. Que, el procedimiento administrativo sancionador es un mecanismo ejercido en el
marco del ius puniendi estatal y esta compuesto por un conjunto de actos destinados
a determinar la responsabilidad de los administrados por la comision o no de una
infraccidn administrativa; en ese contexto, el numeral 2 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444
(en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que ninguna sancién administrativa puede
imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente establecido, de
conformidad con el marco legal vigente;
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9. Que, el literal b) del articulo 20 de la Ley 282961, establece que toda alteracion,

modificacion, reconstruccion o restauracion total o parcial en un inmueble integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de la autorizacion previa del Ministerio
de Cultura. Asimismo, el numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 282962, tanto en
la redaccién a la fecha de los hechos como luego de su modificacion por la Ley
N° 31770, establece que toda intervencion que involucre un bien integrante del

Patrimonio Cultural requiere de la autorizacién del Ministerio de Cultura;

Que, de acuerdo a lo analizado en el informe técnico pericial, la Zona Arqueolégica

Monumental Huantille o Echenique, es un bien integrante del Patrimonio Cultural de
la Nacion, declarado mediante la Resoluciéon Ministerial N° 732-87-ED del 21 de
octubre de 1987, la Resolucion Ministerial N° 527-94-ED del 03 de junio de 1994 y la

Resolucién Directoral Nacional N° 425/INC del 23 de mayo de 2001;

Que, en el informe técnico, que sustenté técnicamente la resolucién de PAS, se

consignan imagenes de las obras privadas ejecutadas en la zona arqueologica, las
cuales consistieron en labores de construccién de un cuarto y quinto nivel de material
noble (ladrillos y columnas de concreto), que abarca una extension de 48 m? y la
instalacion en el quinto nivel de una estructura prefabricada de madera, que se ubica
en el sector del Jr. Echenique N° 1123-B, distrito de Magdalena del Mar, provincia y
departamento de Lima, la misma que se encuentra al interior del poligono intangible
de la Zona Arqueoldgica Monumental Huantille o Echenique, construidos posterior al

05 de noviembre del afio 2020 y anterior al 19 de agosto del afio 2022;

Que, de acuerdo a lo anterior, ha quedado acreditado que las obras privadas,

ejecutadas al interior del poligono intangible de la zona arqueoldgica, no tiene
autorizacion del Ministerio de Cultura; tipificandose con ello la infraccion prevista en
el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley General del Patrimonio Cultural de

la Nacion, Ley N° 28296;

Que, de acuerdo al Principio de Causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien

realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable. Es decir,
debe ser asumida por quien incurrié en la conducta prohibida por ley (hechos propios)

y, por lo tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros3;

Articulo 20°. - Restricciones a la propiedad

Son restricciones basicas al ejercicio de la propiedad de bienes muebles e inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion: a) Desmembrar partes integrantes de un bien mueble o inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion. b)
Alterar, reconstruir, modificar o restaurar total o parcialmente el bien mueble o inmueble, sin autorizacién previa del Instituto

Nacional de Cultura en cuya jurisdiccion se ubique.

Articulo 22°. - Proteccion de bienes inmuebles

22.1 Toda obra publica o privada de edificacién nueva, remodelacion, restauracién, ampliacion, refaccion, acondicionamiento,
demolicion, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién,

requiere para su ejecucion de la autorizacion previa del Instituto Nacional de Cultura.
*El referido articulo fue modificado mediante Ley 31770 de 5 de junio de 2023, segun el siguiente texto:
Articulo 22. Proteccion de bienes inmuebles

22.1 Todo procedimiento que se lleve a cabo en obra publica o privada, edificacion nueva, remodelacion, restauracion,
ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicién, puesta en valor o cualquier otra que se realice en un bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, se sujeta al mecanismo de autorizacion y supervision que establezca el

Ministerio de Cultura en el reglamento de la presente norma.

Juan Carlos, Morén Urbina. “Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion Publica en la Ley

Peruana”. P4ag., 30. Consultado en:

https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_los_principios_de_la_potestad_sancionadora_de_la_adm

inistracion_en_la_ley peruana.pdf
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14. Que, como complemento de este deber, la ley reconoce el Principio de Culpabilidad,
en virtud del cual la responsabilidad administrativa es subjetiva. Esto implica que, se
determine necesariamente la culpabilidad o intencionalidad de su autor?;

15. Que, en el caso concreto, la responsabilidad de la administrada en la infraccion
imputada, se tiene por demostrada mediante: (i) el Acta de Inspeccion del 19 de
agosto de 2022, donde informé ser propietaria y responsable de las obras privadas
ejecutadas en el inmueble citado, que se ubica al interior del poligono intangible de
la Zona Arqueoldgica Monumental Huantille o Echenique, asimismo, firmé dicha acta,
en sefial de conformidad; y. (ii) el escrito con Expediente N° 0015110-2024, mediante
el cual sefial6 que no tenia conocimiento que debia solicitar autorizacion ante el
Ministerio de Cultura para realizar intervenciones en su inmueble;

16. Que, teniendo en cuenta lo expuesto, se ha acreditado la relacién causal entre la
administrada y la infraccibn que le ha sido imputada, quien omiti6 obtener la
autorizaciéon del Ministerio de Cultura, para la ejecucion de las obras privadas al
interior del poligono intangible de la Zona Arqueoldgica Monumental Huantille o
Echenique; ello en tanto no solicité la autorizacion correspondiente, para la opinién
técnica favorable pertinente, infringiendo con ello las exigencias legales previstas en
el Art. 22, numerales 22.1 y 22.2 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién, configurandose, por tanto, la comision de la infraccién prevista
en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296;

17. Que, la administrada se apersoné durante la instruccién del presente procedimiento
y formul6 sus alegatos de defensa, mediante los cuales alegé lo siguiente:

Alegatos 1, 2 y 3: “Desconocia el hecho de solicitar autorizacion al Ministerio de
Cultura para realizar modificaciones en su inmueble; desconocia que su inmueble
era parte del area intangible de la zona arqueolégica; por recomendacion de parte de
ustedes y reiteradas visitas del mismo, he decidido no realizar mas modificaciones
en mi inmueble mientras no se aclaren las incertidumbres que dej6 mi
desconocimiento sobre las remodelaciones que cualquier ciudadano tiene derecho a
hacer en su inmueble en vias de una mejor calidad de vida para su familia”

Pronunciamiento: En atencion a su escrito de descargo, sobre los alegatos 1, 2y 3,
el Art. 51 de la Constitucion Politica del Peru, establece que, “La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.”
Asimismo, el Art. 109 de la citada Constitucion, establece que, “La ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria
de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.”

Por lo tanto, la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién y las
resoluciones que declaran la Zona Arqueoldgica Monumental Huantille o Echenique
como Patrimonio Cultural de la Nacioén, fueron debidamente publicadas en el diario
oficial El Peruano, son de conocimiento publico en general a nivel nacional; en tal
sentido, nadie podria excusarse de que omitié tal accién porque desconocia una
norma debidamente publicada. Una vez publicadas, las normas adquieren caracter
obligatorio para aquellos a quienes estan dirigidas. Esto significa que las personas y
entidades sujetas a esas normas deben cumplirlas; las normas publicadas entran en

4 Consulta Juridica 010-2017-JUS/DGDOJ, emitida por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: HHBVWBP



4 A . DESPACHO VICEMINISTERIAL DE a
PERU [ Ministerio de Cultura PATRIMONIO CULTURAL E DIRECCION GENERAL DE DEFENSA

INDUSTRIAS CULTURALES DEL PATRIMONIO CULTURAL

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

vigencia en la fecha establecida en el propio texto normativo o, en su defecto, a partir
de su publicacion oficial. A partir de ese momento, las disposiciones contenidas en
las normas son aplicables; la publicacién de las normas permite que el publico en
general tenga acceso a su contenido y pueda informarse sobre las regulaciones y
disposiciones legales que afectan sus actividades y derechos; las normas publicadas
son la base para la aplicacion de la ley. Las autoridades encargadas de hacer cumplir
las normas utilizan su contenido para tomar decisiones, resolver disputas y aplicar
sanciones en caso de incumplimiento. En resumen, las normas publicadas son
vinculantes, tienen efecto legal, deben ser respetadas por quienes estan sujetos a
ellas y sirven como referencia para la aplicacion de la ley.

Finalmente, es propicio sefialar que el Art. 70 de la Constitucion Politica del Perq, si
bien reconoce el derecho de propiedad, no hace de este un derecho irrestricto, toda
vez que sefala, expresamente, que éste “Se ejerce en armonia con el bien comun y
dentro de los limites de ley”, limites dentro de los cuales se encuentran las exigencias
y prohibiciones establecidas en la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion; la citada ley establece en su Art. 22, del numeral 22.1, que toda obra
publica o privada (...) que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacién, requiere para su ejecucién de la autorizacion del Ministerio de
Cultura. Aunado a ello, el Art. 21 de la Constitucién Politica del Perq, indica que los
yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares, (...),
expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen
como tales, son Patrimonio Cultural de la Nacién, independientemente de su
condicion de propiedad publica o privada, estan protegidos por el Estado.

En consecuencia, procede desestimar los alegatos presentado por la administrada.

18. En atencién a los argumentos expuestos, se acreditdé la responsabilidad de la
administrada en la comision de la infraccidn, prevista en el literal f) del numeral 49.1
del Art. 49 de la Ley N° 28296, en tanto ejecut6 obras privadas no autorizadas por el
Ministerio de Cultura, al interior del poligono intangible de la Zona Arqueol6gica
Monumental Huantille o Echenique, en el sector ubicado del Jr. Echenique N° 1123-
B, consistente en la construccion de un cuarto y quinto nivel de material noble
(ladrillos y columnas de concreto), que abarca una extension de 48 m? y la instalacion
en el quinto nivel de una estructura prefabricada de madera, trabajos realizados
posterior al 05 de noviembre del afio 2020 y anterior al 19 de agosto del afio 2022;

GRADUACION DE LA SANCION

19. Que, se debe tener en cuenta que la infraccion, materia de andlisis, se venia
ejecutando posterior al 05 de noviembre del afio 2020 y anterior al 19 de agosto del
afo 2022, fechas en las cuales se encontraba vigente la siguiente infraccion y
sanciones administrativas, previstas en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la
Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion:

“Articulo 49°. - Multas, incautaciones y decomisos

49.1 Sin perjuicio de las penas que imponga el Cédigo Penal por delitos cometidos
contra el Patrimonio Cultural (...) el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional (...),
quedan facultados para imponer las siguientes sanciones administrativas:

(--)
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f) Multa o demolicién de intervencién u obra publica o privada ejecutada en
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién cuando se realiza sin
contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura (...)".

20. Que, no obstante, el 05 de junio de 2023, se publicé en el Diario Oficial El Peruano
la Ley N° 31770, Ley que modifica la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, que entré en vigencia el 06 de junio de 2023, la cual establece
en su Art. 49, numeral 49.1, literal f), a diferencia de la norma anterior, lo siguiente:

“Articulo 49°. - Infracciones y sanciones

49.1 Sin perjuicio de las penas que imponga el Cadigo Penal por delitos cometidos
contra el Patrimonio Cultural (...) el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional (...),
quedan facultados para imponer las siguientes sanciones administrativas:

(..

f) Multa por la intervenciébn u obra publica o privada ejecutada en inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién cuando se realice sin contar con la
autorizacion del Ministerio de Cultura (...)”

21. Que, de acuerdo a lo expuesto, hasta antes de la modificacion de la Ley N° 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, la autoridad podia optar, dentro de
las sanciones previstas para el literal f) del numeral 49.1, por la imposiciéon de una
multa o la demolicién de la intervencién u obra publica o privada ejecutada en
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién. Sin embargo, de acuerdo
a la norma vigente, solo se permite imponer una sancion de multa, por la comisién
del supuesto de hecho previsto en dicho literal, sin perjuicio de las medidas
correctivas o complementarias aplicables al caso en concreto;

22. Que, teniendo en consideracion lo sefialado, corresponde evaluar las disposiciones
sancionadoras mencionadas, teniendo en cuenta el principio de irretroactividad o
retroactividad benigna, previsto en el numeral 5 del Art. 248 del TUO de la LPAG,
que establece que “Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo _que las
posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras
producen_efecto retroactivo _en _cuanto favorecen al presunto _infractor o al
infractor, tanto en lo referido ala tipificacién de la infraccién como ala sancién
y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al
entrar en vigor la nueva disposicion” (El énfasis y subrayado es nuestro);

23. Que, en ese sentido, corresponde comparar la sancion aplicable para la infraccion
prevista en el literal f) de la Ley N° 28296, antes de su modificatoria; con la sancion
de multa prevista en el mismo literal, en la Ley N° 31770, a efectos de determinar
cual es mas favorable para la administrada, de acuerdo al principio de retroactividad
benigna;

24. Que, de acuerdo a ello, cabe indicar que, si bien la Ley N° 28296, antes de su
modificatoria, establecia, entre las sanciones pasibles de imponer, para la comision
de la infraccién prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49, la multa o la
demolicion, se descartaba la primera, en virtud al principio de razonabilidad previsto
en el numeral 3 del Art. 248 del TUO de la LPAG, que establece que la autoridad
debe prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir la norma infringida. Ello debido a que dicha sancién de
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demolicidon, no solo resultaba coherente con la naturaleza de la obra ejecutada, que
la construccion de un cuarto y quinto nivel de material noble (ladrillos y columnas de
concreto), que abarca una extension aproximada de 48 m?, en atencién a lo cual,
correspondia imponer a la administrada, la demolicién de las obras privadas que se
encuentra al interior del poligono intangible de la Zona Arqueoldgica Monumental
Huantille o Echenique;

25. Que, asi también, corresponde tener en cuenta que si bien la demolicién es una
sancién no pecuniaria, implica una carga para la administrada, ya que su ejecucién
le demandara costos directos por la ejecucion de la obra en si misma, asi como
costos indirectos, tales como la inversion de tiempo que implica ejecutar dicha
sancidn, los costos de la elaboracién del expediente técnico de demolicidn, los costos
de la tramitacion de la licencia municipal, asi como los relacionados a los permisos
por uso de via y por el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), éste
ultimo que corresponderia contratar para el personal que realice la demolicion;

26. Que, ese sentido, se realiza un célculo de los costos directos, aproximados, de la
demoilicidn, que no incluye los costos indirectos detallados en el parrafo precedente,
los cuales también incidirian en su ejecucion. En atencion a ello, se tomara como
referencia, para su calculo, los siguientes documentos: 1) “Suplemento Técnico
diciembre 2023” de la revista “Costos” — “Revista Especializada para la
Construccion™ (pagina 6), asi como 2) y el informe técnico pericial, en el cual se
indica la demolicién de la construccién del cuarto y quinto nivel;

27. Que, de acuerdo a los precios unitarios de las partidas para obras de edificacion,
previstos en el Suplemento Técnico de la revista mencionada lineas arriba, se tienen
los siguientes costos, aproximados, de la demolicion de pisos y columnas de concreto
armado, del inmueble de la administrada, asi como los costos de eliminacién del
material excedente, éstos Ultimos asociados a la obra demolida, teniendo un costo
total, aproximado, de S/ 41,581.30 (cuarenta y un mil quinientos ochenta y uno, con
30/100 soles), teniendo en cuenta, ademas, que el presente célculo se ha efectuado
con precios unitarios de partidas para obra de edificacion del afio 2023 y no del 2024,
por no encontrarse disponible esta informacion, de forma digital, en la revista

mencionada:

Codigo Demoliciones/Eliminaciones Und N,o te Descripcion |Area(m2m3)| C.U.(S) Coslto
Pisos Parcial

OE1.16.32 |Demolicion de muros de ladrillo KK Soga M2 | 100 dtonivel 48 157 75360
OE1.16.13  Demolicidn columnas yigas de concreto armado clequipo M3| 100 dtonivel 48 55154 | 2647392
OE1.1661 |Demolicion piso de concreto incluye falso piso clequipo M2 [ 100 4o nivel 48 457 1995.36
OE1.1662 |Demolicion contrapiso M2 [ 100 dtonivel 48 18.84 904.32
OE1.16.32 |Demolicion de muros de ladrillo KK Soga M2 [ 100 5to piso (parapeto) 336 157 52152
0E215.22 |Elim. Mat. Carg. ManualNolquete 6m3 D=5Km M3 | 200 4to nivel 48 84.31 8093.76
OE2.1522 |Elim. Mat Carg. ManualVolquete 6m3 D=5Km M3 [ 100 | Stonivel (parapeto) 336 84.31 2832.82
TOTAL |41581.30

28. Que, en atencion a ello, se reitera que el monto de S/ 41,581.30, no ha incluido los
costos indirectos de la demolicion, que también incidiran en el calculo de esta
sancion, los cuales incrementarian la suma sefalada;

5 Revisada y descargada el 08.05.24, en la pagina web:
https://es.slideshare.net/slideshow/suplemento-tcnico-de-revista-costospdf/266520631
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29. Que, corresponde evaluar el monto de la multa que resultaria aplicable a la
administrada, de acuerdo a la sancion prevista para la infraccién del literal ), Art. 49,
numeral 49.1 de la Ley N° 28296, modificada por la Ley N° 31770, a efectos de lo
cual, se debe tener en cuenta lo dispuesto en los Anexos 01 y 02 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC (RPAS), que establecen que
se determina en base al valor cultural del bien y el grado de afectacion ocasionado
al mismo, por la infraccién cometida;

30. Que, atencién a ello, cabe indicar que, en el informe técnico pericial, se ha
establecido que la Zona Arqueolégica Monumental Huantille o Echenique, tiene una
valoracion cultural de relevante, en funcion al analisis de los criterios establecidos en
los Anexos 01 y 02 del RPAS, que se detallan en dicho informe, a los cuales nos
remitimos;

31. Que, en cuanto al grado de afectacion al bien cultural, en el informe técnico pericial,
se ha sefialado que la obra privada imputada a la administrada, ha ocasionado una
alteracion leve a la Zona Arqueolégica Monumental Huantille o Echenique, debido a
que: 1) la obra privada ejecutada al interior del poligono intangible, constituyen
afectacion al bien cultural patrimonial en la modalidad de alteracién de los valores
patrimoniales, cientifico, social, estético e historicos del sitio arqueolégico, por lo que
transgrede la normativa vigente; 2) la obra privada no autorizada, es reversible,
debido a que se puede demoler el cuarto y quinto nivel construidos con material noble
y el desmontaje y retiro de la estructura prefabricada de madera,;

32. Que, en atencion a lo expuesto, considerando que la Zona Arqueolégica Monumental
Huantille o Echenique, donde se ha ejecutado la obra privada no autorizada, tiene
una valoracion cultural de relevante y siendo el grado de afectacién ocasionado a la
misma, es leve; se tiene que la escala de multa aplicable al presente caso, es de
hasta 50 UIT, conforme a los rangos establecidos en el RPAS:

GRADO DE VALORACION GRADUALIDAD DE AFECTACION MULTA

MUY GRAVE Hasta 1000 UIT

EXCEPCIONAL GRAVE Hasta 300 UIT
LEVE Hasta 100 UIT

MUY GRAVE Hasta 500 UIT

RELEVANTE GRAVE Hasta 150 UIT

LEVE Hasta 50 UIT

MUY GRAVE Hasta 100 UIT

SIGNIFICATIVO GRAVE Hasta 30 UIT
LEVE Hasta 10 UIT

33. Que, a fin de determinar el monto de multa a imponerse dentro de este rango, de
acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248 del
TUO de la LPAG, las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion y que las sanciones deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién; para tal efecto, exige la observancia de
los siguientes criterios:
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e Lareincidenciaporlacomision de lamismainfraccion (Factor A-Anexo 3 del
RPAS): La administrada no registra sanciones administrativas por afectacion al
Patrimonio Cultural de la Nacion.

e Las circunstancias en la comision de la infraccion (Factor B-Anexo 3 del
RPAS): Cabe sefialar que en el presente procedimiento no se ha advertido engafio
0 encubrimiento de hechos; ni obstaculizacion del procedimiento; ni infraccion
ejecutada para ocultar otra infraccidén; ni maniobras dilatorias, es decir, ninguno
de los indicadores establecidos para este factor, en el Anexo 3 del RPAS.

e El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién (Factor C-
Anexo 3 del RPAS): En el presente caso se advierte que el beneficio directo
obtenido por la infractora, radica en haber ejecutado obras privadas al interior del
poligono intangible de la Zona Arqueoldgica Monumental Huantille o Echenique,
sin autorizacién del Ministerio de Cultura, evitando asi, tramites, costos y tiempo.

e Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (Factor D-
Anexo 3 del RPAS): Se puede afirmar que la administrada actu6 de manera
negligente, toda vez que omiti6 cumplir con la exigencia legal prevista en el
numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 28296, que establece que, toda intervencion
gue involucre un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere de
la autorizacion del Ministerio de Cultura.

e La probabilidad de deteccién de la infraccién: De las imadgenes consignadas
en el informe técnico pericial, se advierte que la infraccion administrativa imputada
a la administrada, contaba con un alto grado de deteccion.

e Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: Segun lo
determinado en el informe técnico pericial, las obras privadas ejecutadas sin
autorizacién del Ministerio de Cultura al interior del poligono intangible de la Zona
Arqueolégica Monumental Huantille o Echenique, ha sido alterada de forma leve.

e El perjuicio econémico causado: En el presente caso no existe un perjuicio
econdémico que tenga que ser asumido por el Estado, de acuerdo a lo dispuesto
en el parrafo segundo del Art. 22¢ del RPAS.

34. Que, por otro lado, de conformidad con el Anexo N° 3 del RPAS, deben considerarse
adicionalmente los siguientes criterios para la determinacién de la multa

¢ Reconocimiento de responsabilidad (Factor E-Anexo 3 del RPAS): La
administrada no ha reconocido, de forma expresay por escrito, su responsabilidad
en la infraccién imputada en la resolucion de PAS.

e Cese de infraccion-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por el
Ministerio de Cultura para el cese de la infraccién, efectuadas con
posterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento administrativo

6 Articulo 22.- Definicion
Las medidas administrativas son disposiciones que tienen por finalidad asegurar la eficacia de la resolucién final del
procedimiento administrativo sancionador o revertir los efectos causados por la comision de una infraccion.
Los costos y gastos que genere la ejecucion de las medidas administrativas son de cuenta del administrado, sin perjuicio de
la sancién por la comision de la infraccion al término del procedimiento
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sancionador (Factor F-Anexo 3 del RPAS): Este factor no aplica en el presente
procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida de este tipo.

e Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G-Anexo 3
del RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

35. Que, en atencion a los criterios sefialados, corresponde graduar la sancion de multa:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE

Factor A: Reincidencia Reincidencia 0

Engafio 0 encubrimiento de hechos.
Obstaculizar de cualquier modo el desarrolo del procedimiento)
Factor B: Circunstancias de lajadministratvo sancionador y sus actos previos.

comision de la infraccion Comefer la infraccion para ejecutar u ocultar ofra infraccion. 0
Ejecutar maniobras dilatorias en el desarrollo del procedimiento)
administraivo sancionador.
Factor C: Beneficio Beneﬁg!o: Directo obtenido por el infractor por los actos que produjeron la 05
infraccion.
Factor D: Intencionalidad en la N ) I -
conducta del infacior Negligencia: Descuido, falta de diligencia o impericia. 05
FORMULA Suma de factores A+B+C+D = X% (de la escala de multa) 1% (50 UIT) = 0.5 UIT
Factor E: Alenuante Cuando eIl administrado reconoce su responsabilidad de forma expresa
y por escrito 0

CALCULO (descontando el

-50% =
FactrE) UIT - 50% = (UIT)

Cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por el Ministerio de|
Factor F: Cese de infraccién | Cultura para el cese de la infraccion, efectuadas con posterioridad a la 0
notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Factor G: Tratarse de un pueblo indigena u originario 0

RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 0.5 UIT

36. Que, de acuerdo al analisis detallado de forma precedente, se tiene que, al comparar
los costos de la sancion de demolicion prevista en la Ley N° 28296, antes de su
modificatoria, con la sancién de multa que le resultaria aplicable a la administrada ,
de acuerdo a la sancion prevista en la norma modificada con la Ley N° 31770, queda
claro que la sancion méas favorable a la administrada es la multa, de acuerdo al
cuadro detallado lineas abajo y en aplicacion de la norma actualmente vigente. Por
lo que, corresponde imponer a la administrado, ésta Gltima sancién, de acuerdo al
principio de retroactividad benigna;

Costos directos, aproximados, de la demolicién, de | Monto de la multa aplicable, de acuerdo a la Ley N° 28296,
acuerdo a la sancion prevista en la Ley N° 28296, | modificada por la Ley N° 31770
antes de su modificatoria

S/ 41,581.30* 0.5UIT*=8/2,575.00

*A este monto se le afiadirian los costos indirectos de la | *Valor de la UIT para el afio 2024, es S/ 5150, de acuerdo al
demolicién, por lo que el costo total de su ejecucion, | D.S.N° 309-2023-EF
seria mayor de la cifra sefialada.

37. Que, en atencidn a los argumentos expuestos y considerando el cuadro precedente,
recae sobre la administrada, una sancion administrativa de multa de 0.5 UIT;
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DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

Que, el Art. 251, numeral 251.1 del TUO de la LPAG, establece que “Las sanciones

administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado
de medidas correctivas conducentes a ordenar lareposicion o lareparacion de
la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las
medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y
ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes

juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto

(Negrillas agregadas);

”

Que, en el mismo sentido, el Art. 35 del RPAS, establece que “las medidas

correctivas son aquellas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion (...) estan dirigidas a revertir la afectacion del bien

cultural, al estado anterior de la infracciéon”:

Que, del mismo modo, la Ley N° 31770 que modificé el articulo 49 de la Ley

N° 28296, precis6 que las medidas correctivas estan destinadas a revertir y mitigar
el impacto que la conducta infractora hubiera podido producir en el Patrimonio
Cultural de la Nacion; y que deben ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes tutelados que se pretenden garantizar
en cada supuesto concreto. Estas medidas pueden ser el decomiso, demolicion,

paralizacion, desmontaje y ejecucion de obra;

Que, atencién a dicho marco normativo, se advierte que, en el presente caso, las

obras privadas no autorizadas por el Ministerio de Cultura, ubicado al interior del
poligono intangible de la Zona Arqueolégica Monumental Huantille o Echenique, en
el sector ubicado del Jr. Echenique N° 1123-B, ha ocasionado la alteracién a dicho
bien juridico protegido; Se ha consistente en la construccién de un cuarto y quinto
nivel de material noble (ladrillos y columnas de concreto), que abarca una extension
de 48 m? y la instalacion en el quinto nivel de una estructura prefabricada de madera,
por lo que transgrede la normativa vigente, lo cual ha sido determinado en el informe

técnico pericial;

Que, en el caso concreto, se determiné en el informe técnico pericial, que las obras

privadas ejecutadas en la Zona Arqueolégica Monumental Huantille o Echenique, en
el sector ubicado del Jr. Echenique N° 1123-B, pueden ser revertidos, mediante la

demolicion y desmontaje;

Que, en atencion a ello, es necesario que se debe imponer a la administrada, bajo

su propio costo, las siguiente medida correctiva o complementaria, destinada a
revertir los efectos de la infraccion administrativa cometida, de acuerdo a lo dispuesto
en el Art. 387, numeral 38.1 del Reglamento de la Ley N° 28296, modificado por el

Art. 38 del Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por D.S 011-2006-ED, modificado por el Decreto Supremo N° 007-2020-
MC, establece que “38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la ejecucién de obras vinculadas a bienes
culturales inmuebles sin autorizacion previa del INC, el responsable esta en la obligacion de reponer el bien al estado anterior

a la intervencion, cifiéndose a las especificaciones técnicas que ordene el Ministerio de Cultura”.
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Decreto Supremo N° 007-2020-MC; lo dispuesto en el numeral 49.38 de la Ley
N° 28296, modificada por la Ley N° 31770 y los Art. 58 y 59°%, del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado con Decreto Supremo
N° 005-2013-MC:

= Presente ante la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, en un
plazo de treinta dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion de
la resolucién de sancion, una solicitud comunicando la demolicién del cuarto nivel
y pisos superiores (todos los niveles superiores que se identifiquen cuando se
ejecute la demolicién), asi como el desmontaje y retiro de la estructura
prefabricada de madera que se ubica en el quinto nivel; ejecutadas al interior del
poligono intangible de la Zona Arqueolégica Monumental Huantille o Echenique,
en el sector ubicado del Jr. Echenique N° 1123-B, distrito de Magdalena, provincia
y departamento de Lima.

= Tales acciones deberan realizarse con la autorizacion previa de la Direccién
General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, quien brindara los lineamientos
técnicos pertinentes, para su ejecucion.

.  SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER a la Sra. Rosa Angelica llizarbe Nahui, identificada
con DNI N° 07714600, con una sancion de multa ascendente a 0.5 UIT, por ser
responsable de las obras privadas, no autorizadas por el Ministerio de Cultura, al interior
del poligono intangible de la Zona Arqueolégica Monumental Huantille o Echenique, en
el sector ubicado del Jr. Echenique N° 1123-B, distrito de Magdalena, provincia y
departamento de Lima; infraccién prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de
la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, que le fue imputada
en la Resolucién Directoral N° 000135-2023-DCS/MC del 31 de diciembre de 2023.
Cabe indicar que el plazo para cancelar la multa impuesta, no podra exceder de 15 dias
habiles, a través del Banco de la Nacion!®, Banco Interbank o de la Oficina de
Tesoreria de este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR a la administrada, que podra acogerse a los
beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa,
previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC aprobada mediante la Resolucion de
Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de fecha 18 de setiembre de 2020, siempre
y cuando presente su solicitud ante la Oficina General de Administracién del Ministerio

8 Art. 49.3 de la Ley N° 28296, modificada por la Ley N° 31770, establece que “Las medidas complementarias deben ser
razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes tutelados y que se pretenden garantizar
en cada supuesto concreto. Las medidas complementarias pueden ser decomiso, demolicion, paralizacion, desmontaje y
ejecucion de obra”.

9 Art. 58y 59 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, establece respectivamente, que la Direccion
General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble es 7a unidad orgdnica que tiene a su cargo la ejecucion de los aspectos
técnicos y normativos de la gestion, conservacion y proteccion del Patrimonio Arqueoldgico en el pais (...), que tiene,
entre otras funciones, la de ‘59. 73 Proponer y ejecutar cuando corresponda, las acciones preventivas y de emergencia en los
monumentos arqueoldgicos en sifuacion de riesgo por destruccion ante la instancia competente, como consecuencia de
fendmenos naturales, conflictos armados y antropicos”

10 Banco de la Nacion, Cuenta Recaudadora Soles N° 00-068-233844. Codigo de Cuenta Interbancario (CCI) N° 018-068-
00006823384477.

1" Banco Interbank, a través de la cuenta corriente N° 200-3000997542.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

de Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de los quince (15) dias de notificada la
resolucion de sancién, debiendo cumplir con los requisitos exigidos en el numeral 6.2
de la Directiva’?, segln corresponda. Para tales efectos y en caso de duda sobre los
beneficios de descuento, podra dirigir su consulta al correo electrénico
controldesanciones@cultura.gob.pe.

ARTICULO TERCERO.- IMPONER a la Sra. Rosa Angelica llizarbe Nahui, bajo su
propio costo, la siguiente medida correctiva, destinada a revertir los efectos de la
infraccion cometida: 1) Presente ante la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico
Inmueble, en un plazo de treinta dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la resolucién de sancién, una solicitud comunicando la demolicion del
cuarto nivel y pisos superiores (todos los niveles superiores que se identifiquen cuando
se ejecute la demolicién), asi como el desmontaje y retiro de la estructura prefabricada
de madera que se ubica en el quinto nivel; ejecutadas al interior del poligono intangible
de la Zona Arqueoldgica Monumental Huantille o Echenique, en el sector ubicado del
Jr. Echenique N° 1123-B, distrito de Magdalena, provincia y departamento de Lima; 2)
Tales acciones deberan realizarse con la autorizacion previa de la Direccién General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, quien brindara los lineamientos técnicos pertinentes,
para su ejecucion.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucién a la administrada.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR la presente resolucion a la Oficina de Ejecucion
Coactiva, Oficina General de Administracion, Procuraduria Publica y la Direccion
General de Patrimonio Arqueol6gico Inmueble, para las acciones pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLACE.

Documento firmado digitalmente

~ FERNANDO ALONSO LAZARTE MARINO
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

12 http:/itransparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/directivas/rsg122-2020-sg-mc-anexo.pdf
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