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San Borja, 13 de Agosto del 2024
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000215-2024-DGDP-VMPCIC/MC

l. VISTO: el Informe N° 000008-2024-DGDP-VMPCIC/MC de fecha 31 de enero de 2024; el
Informe Técnico Pericial N° 000001-2024-DCS-DGDP-VMPCIC-MSP/MC de fecha 19 de
enero de 2024; emitidos en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido
contra la Sra. Maria Concepcion Chavez Tolentino, y;

.  CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

2.1 Elinmueble ubicado en el Jr. Junin N° 1371 del distrito, provincia y departamento de Lima,
forma parte de la edificacion matriz signada como Jr. Junin N° 1371, 1379, 1385, que se
emplaza dentro de los limites del Ambiente Urbano Monumental de las cuadras 2 a la 14
del Jr. Junin (Antiguo Camino al Pueblo de El Cercado), declarado como tal mediante la
Resolucion Jefatural N° 159 del 22 de marzo de 1990, encontrdndose, a su vez,
emplazado dentro de la Zona Monumental de Lima, la cual ha sido declarada como tal,
mediante la Resolucion Suprema N° 2900-1972-ED, de fecha 28 de diciembre de 1972,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de enero de 1973.

2.2 Mediante Acta de Inspeccion de fecha 29 de noviembre de 2021, personal de la Direccion
de Control y Supervision, da cuenta de la inspeccion realizada, desde el exterior del
inmueble ubicado en el Jr. Junin N° 1371 que se emplaza en Z.M y AUM; inspeccion en la
cual se advirti6 una edificacion de un nivel de concreto armado y losa aligerada, que
cuenta con alero, y sobre el techo de dicha edificacion un modulo prefabricado,
conformado por tabiquerias con planchas de OSB con cobertura de planchas metélicas
onduladas.

2.3 Mediante Resolucion Directoral N° 000091-2022-DCS/MC (en adelante, Resolucion de
PAS) de fecha 17 de noviembre de 2022, notificada el 22 de noviembre de 2023, el érgano
instructor instaur6 Procedimiento Administrativo Sancionador contra la Sra. Maria
Concepcion Chavez Tolentino (en adelante, la administrada), por ser la presunta
responsable de haber ejecutado una obra privada, sin autorizacion del Ministerio de
Cultura, dentro del Ambiente Urbano Monumental de las cuadras 2 a la 14 del Jr. Junin
(Antiguo Camino al Pueblo del El Cercado) en el sector donde se ubica el inmueble sito en
Jr. Junin N° 1371 que forma parte de la matriz signada como Jr. Junin N° 1371, 1379,
1385 del distrito, provincia y departamento de Lima, predio que forma parte integrante y se
emplaza dentro del referido AUM, Z.M y Centro Histérico de Lima; infraccidn prevista en el
literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

2.4 Mediante Expediente N° 2023-0183770 de fecha 01 de diciembre de 2023, la administrada
present6 descargos contra el PAS.

2.5 Mediante Informe Técnico Pericial N° 000001-2024-DCS-DGDP-VMPCIC-MSP/MC de
fecha 19 de enero de 2024 (en adelante, el Informe Técnico Pericial), un especialista en
Arquitectura del 6rgano instructor, concluyé que el AUM y la ZM de Lima, tienen un valor
cultural “relevante” y que la alteracion ocasionada a los mismos, es leve.
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El 31 de enero de 2024, el érgano instructor emitid el Informe Final de Instruccion “Informe
N° 000008-2024-DCS-DGDP-VMPCIC/MC” (en adelante, el IFl), notificado a la
administrada, conjuntamente con el Informe Técnico Pericial, el 05 de marzo de 2024,
mediante el cual recomendé la imposicion de sancion de multa, con medida correctiva.

Mediante Expediente N° 2024-0031820 de fecha 11 de marzo de 2024, la administrada
present6 descargos contra el IFI.

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD

Que, el procedimiento administrativo sancionador es un mecanismo ejercido en el marco
del ius puniendi estatal y estad compuesto por un conjunto de actos destinados a determinar
la responsabilidad de los administrados por la comisibn o no de una infraccién
administrativa; en ese contexto, el numeral 2 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la
LPAG), aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefala que ninguna
sancion administrativa puede imponerse sin tramitar previamente el procedimiento
legalmente establecido, de conformidad con el marco legal vigente.

Que, el literal b) del articulo 20° de la Ley 28296!, establece que toda alteracion,
modificacion, reconstruccién o restauracion total o parcial en un inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacioén, requiere de la autorizacion previa del Ministerio de
Cultura. Asimismo, el numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 282962, modificado por el Art.
60 de la Ley N° 30230 del 12 de julio de 2014, tanto en la redaccion a la fecha de los
hechos como luego de su moadificacion por la Ley N° 31770 del 05 de junio de 2023,
establece que toda obra privada que involucre un bien integrante del Patrimonio Cultural
requiere de la autorizaciéon del Ministerio de Cultura.

Que, de acuerdo a la revision de la Resoluciéon de PAS, se advierte que el procedimiento
administrativo sancionador se apertura por la ejecucion de una obra privada no autorizada,
en el inmueble sito en el Jr. Junin N° 1371, que se emplaza dentro del AUM del Jr. Junin
(conformado por las cuadras que van de la 2 a la 14 de dicho jirén), Z.M y Centro Histérico
de Lima, que consistié en 1) la demolicion de algunos muros de adobe que se mantenian
en pie, para realizar la construccion de una edificacion nueva de un nivel con alero
(estructuras de concreto armado, muros de ladrillo y losa aligerada), 2) asi como un
modulo prefabricado (tabigueria con planchas de OSB y cobertura de planchas metalicas
onduladas), lo cual ha afectado el AUM por la pérdida de elementos originales, que han

1 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296
Articulo 20°.- Restricciones a la propiedad Son restricciones basicas al ejercicio de la propiedad de bienes
muebles e inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién: a) Desmembrar partes integrantes de
un bien mueble o inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion. b) Alterar, reconstruir, modificar o
restaurar total o parcialmente el bien mueble o inmueble, sin autorizacion previa del Instituto Nacional de
Cultura en cuya jurisdiccion se ubique.

2 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296
Articulo 22°.- Proteccion de bienes inmuebles
22.1 Toda obra publica o privada de edificacion nueva, remodelacion, restauracion, ampliacion, refaccion,
acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion de la autorizacion del Ministerio de Cultura*.
*El referido articulo fue modificado por la Ley N° 31770, publicada en el diario oficial EI Peruano el 5 de junio
de 2023, seguln el siguiente texto:
Articulo 22. Proteccién de bienes inmuebles
22.1 Todo procedimiento que se lleve a cabo en obra publica o privada, edificacion nueva, remodelacion,
restauracion, ampliacién, refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier otra que se
realice en un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, se sujeta al mecanismo de
autorizacion y supervision que establezca el Ministerio de Cultura en el reglamento de la presente norma.
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sido reemplazados por materiales nuevos y un alero que distorsiona la linea de las
edificaciones existentes que deberian coincidir con la linea de propiedad.

2.11 De la revisién del Informe Técnico N° 000122-2021-DCS-MSP/MC de fecha 07 de
diciembre de 2021, que sustenté la Resolucion de PAS, se advierte, de la comparacién de
las imagenes del inmueble de fecha 13.07.18 y del 05.11.19, que la demolicion de los
muros de adobe que se mantenian en pie y la construccion de la edificacion nueva de un
nivel con alero, se venia ejecutando para el 13.07.18 y se habria finalizado antes del
05.11.19, conforme a las siguientes imagenes:

- = >y
Imagen 05: Vista exterior del inmueble Imagen 06: Vista exterior del inmueble
Fuente: Inspeccion DCS (13/07/2018) Fuente: Inspeccion DCS (05/11/2019)

2.12 Que, respecto a la construccion de un médulo prefabricado en el inmueble (tabiqueria con
planchas de OSB y cobertura de planchas metalicas onduladas), se puede deducir, de las
imagenes que se consignaron en el Informe Técnico N° 000122-2021-DCS-MSP/MC, que
éste se realizé en fecha posterior al 12.01.21 y antes de 29.11.21, debido a la comparacién
de las siguientes imagenes:

Imagen 08: Vista exterior del inmueble a exterior del inmueble

Fuente: Inspeccion DCS (12/01/2021) Fuente: Inspeccion DCS (29/11/2021)

2.13 Al respecto, se debe tener en cuenta que la prescripcion es la institucion juridica que limita
la potestad punitiva del Estado, debido a que, por su inaccion en el tiempo, se extingue la
posibilidad de investigar un hecho y, con este, la facultad de determinar la responsabilidad
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del supuesto autor o autores, de manera que se traduce en un derecho de los
administrados, a no poder ser perseguidos por el Estado, por tiempo indefinido.

En nuestro ordenamiento, la figura de la prescripcion se encuentra establecida en el
articulo 252 del TUO de la LPAG, que precisa en sus numerales 1) y 2), que la facultad de
la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, y de no haberse determinado el plazo, la
referida facultad prescribe a los cuatro (4) afios. En esa linea, el cdmputo del plazo de
prescripcion comenzard a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido (infraccion
instantéanea) o desde el dia en que se realiz6 la Gltima accion constitutiva de la infraccion
(en el caso de infracciones continuadas) y sOlo se suspende con la iniciacion del
procedimiento sancionador a través de la notificacién del documento de imputacién de
cargos.

En el caso en cuestion, se advierte que en ningun extremo de la Resolucion de PAS, se ha
sefialado y/o sustentado que la infraccion imputada a la administrada Maria Concepcién
Chavez Tolentino, se trate de una infraccion continuada, no evidenciandose argumentos, ni
pruebas que acrediten ello, sobre todo considerando que en el caso en cuestion, se tiene
un vacio temporal de mas de 2 afios, entre uno y otro de los hechos que le fueron
imputados, esto es, desde el 05 de noviembre de 2019 (cuando ya se habia realizado la
demolicién de los muros de adobe que se mantenian en pie y la construccion del primer
piso del predio finalizado) hasta el 29 de noviembre de 2021 (cuando se encontro el
madulo prefabricado, ya finalizado, sobre el techo del primer novel del predio).

En atencién a ello, se puede determinar que, para la fecha de imputacién de cargos, esto
es, para la fecha en que se notificd la Resolucién de PAS (22 de noviembre de 2023), ya
se encontraba prescrita la facultad del Ministerio de Cultura, para declarar la existencia de
la infraccibn administrativa, respecto a la demolicibn de los muros de adobe que se
mantenian en pie y la construccién de la edificacibn nueva de un nivel con alero en el
predio en cuestion, ya que se tenia, respecto a este hecho, como fecha maxima para
instaurar el PAS, el 05 de noviembre de 2023. Por tanto, corresponde archivar el PAS,
respecto al presente punto, por haber perdido competencia el Ministerio de Cultura, a
razén del tiempo transcurrido, para declarar la existencia de la infraccién y sancionar la
misma.

Que, en cuanto al segundo hecho, materia de imputacién de cargos, se advierte que, si
considerasemos que se ejecutd cerca al 12 de enero de 2021 (cuando aun no se habia
construido el médulo prefabricado en el segundo nivel); la facultad para declarar la
existencia de la infraccion administrativa, prescribiria en el afio 2025. Por lo que,
corresponde emitir pronunciamiento sobre la responsabilidad de la administrada, respecto
a esta intervencion.

Que, el bien juridico protegido en el presente caso, es el Ambiente Urbano Monumental del
Jr. Junin y la Zona Monumental y Centro Histérico de Lima, lo cual se condice con el
numeral 1.1 del Art. 1 de la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, vigente cuando se dieron los hechos, que sefiala que los bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural “Comprende de manera no limitativa, los edificios, obras
de infraestructura, ambientes y conjuntos monumentales (...).La proteccion de los
bienes inmuebles integrantes del patrimonio Cultural (...), comprende el suelo y
subsuelo en el que se encuentran o asientan, los aires y el marco circundante (...)”
(Negrillas agregadas). Asimismo, ello se condice con el Art. 4 de la Norma Técnica A.140
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo N° 011-
2006-VIVIENDA, articulo que mantiene su vigencia segin la Unica Disposicion
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Complementaria Transitoria de la Resolucién Ministerial N° 185-2021-VIVIENDA, que
establece, entre la tipologia de Bienes Culturales Inmuebles, al Ambiente Urbano
Monumental, la Zona Urbana Monumental y el Centro Histérico, que se definen de la
siguiente manera:

“‘Ambiente Urbano Monumental: Son aquellos espacios publicos cuya
fisonomia y elementos, por poseer valor urbanistico de conjunto, tales
como escala, volumétrica, deben conservarse total o parcialmente.

(...)

Centro Histérico: Es aquel asentamiento humano vivo, fuertemente
condicionado por una estructura fisica proveniente del pasado, reconocido
como representativo de la evolucién de un pueblo. EI Centro Historico es la
zona monumental mas importante desde la cual se originé y desarrollo una
ciudad.

(...)

Zona Urbana Monumental: Son aquellos sectores o barrios de una ciudad
cuya fisonomia debe conservarse por cualquiera de las razones siguientes:
a) Por poseer valor urbanistico de conjunto;

b) Por poseer valor documental histérico y/o artistico; y

c) Porque en ellas se encuentra un niumero apreciable de monumentos o
ambientes urbano monumentales.

2.19 Que, de acuerdo a lo analizado en el Informe Técnico Pericial, la intervencion realizada en

el inmueble sito en el Jr. Junin N° 1371 del distrito, provincia y departamento de Lima,
constituye una obra privada, realizada en un bien integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion, sin la autorizacion del Ministerio de Cultura; toda vez que el inmueble que se
encuentra en posesion de la administrada, se emplaza dentro del Ambiente Urbano
Monumental del Jr. Junin, declarado como tal mediante la Resolucién Jefatural N° 159 del
22 de marzo de 1990. Asimismo, se emplaza dentro de la Zona Monumental y Centro
Historico de Lima, de acuerdo, respectivamente, a la Resolucion Suprema N° 2900-1972-
ED, de fecha 28 de diciembre de 1972, que declar6 como tal a dicha Z.M, estableciendo el
perimetro protegido que la conforma; mientras que los limites del Centro Histérico de Lima,
son descritos en el Articulo 25° y en el “Plano CH-01 Delimitacion” del Anexo N° 2 del
Reglamento Unico de Administracion del Centro Histérico de Lima, aprobado mediante
Ordenanza N° 2195 de la Municipalidad Metropolitana de Lima, publicada en el diario
oficial El Peruano el 08 de diciembre de 2019. Ademas, la obra ejecutada, se acredita con
la siguiente imagen, consignada en el refiero Informe Técnico Pericial:
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2.20 Por tanto, con el marco normativo sefialado, asi también, con el registro fotografico
consignado en el Informe Técnico Pericial; queda acreditado que se ha ejecutado una obra
privada, no autorizada por el Ministerio de Cultura, en el AUM del Jr. Junin, asi como en la
Z.M y Centro Histérico de Lima, al haberse instalado sobre el techo del primer nivel del
predio, que se emplaza dentro del perimetro y/o area protegida de tales bienes culturales,
un moédulo prefabricado; tipificandose con ello la infraccion prevista en el literal f) del
numeral 49.1° del Art. 49 de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley
N° 28296.

2.21 Que, asimismo, de la revision del Informe Técnico Pericial, se advierte que, la ejecucion de
dicha obra no autorizada, ha alterado, de forma leve, el AUM del Jr. Junin, toda vez que el
modulo prefabricado, modifica el perfil urbano de la zona, al distorsionar la linea de las
edificaciones existentes, debido a que no coincide con la linea de propiedad, ya que la
fachada de dicho médulo prefabricado deberia estar a plomo con el limite de la propiedad,
sin embargo, como es de verse en la imagen consignada lineas abajo, dicho médulo se

encuentra alineado al limite del alero del primer nivel del inmueble, el cual no se encuentra

a plomo con el limite de la propiedad, contraviniendo lo establecido en los articulos 38° y

39* del Reglamento Unico de Administracion del Centro Histérico de Lima (RUACHL).

Alero que sobresale del
limite de la propiedad, con
el cual se alinea la fachada
del moédulo prefabricado

Limite de la
propiedad

2.22 Que, de acuerdo al principio de causalidad, previsto en el numeral 8 del Art. 248 del TUO
de la LPAG, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable. Es decir, debe ser asumida por quien incurrid en la

3 Reglamento Unico de Administracion del Centro Histérico de Lima

“Articulo 38°.-Alineamiento de fachada: El alineamiento de fachada en los inmuebles del CHL debe coincidir
con el limite de la propiedad (...)".

Articulo 39°.- Lineamientos Generales de intervencién

39.1.- Lineamientos generales de intervencidon en Zona Monumental

Cualquier tipo de intervencién a realizarse en un inmueble que se encuentre ubicado en la Zona Monumental
del CHL, debera estar orientada por los siguientes lineamientos:

(--2)

i) Las edificaciones nuevas a construirse en la Zona Monumental se limitardn en su volumetria, dimensiones y
disefio, a fin de que armonicen con los Monumentos y los Ambientes Urbanos Monumentales ubicados en ella.
La volumetria y el disefio de las edificaciones nuevas ubicadas en la Zona Monumental de Lima se cefiiran a
las siguientes pautas:

. Los frentes se alinearan en toda su longitud con el limite de propiedad sobre la calle

4
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conducta prohibida por Ley (hechos propios) y, por tanto, no podra ser sancionado por
hechos cometidos por otros®.

2.23 Que, como complemento de este deber, la ley reconoce el principio de culpabilidad,
previsto en el numeral 10 del Art. 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual la
responsabilidad administrativa es subjetiva, lo cual implica que, se determine
necesariamente la culpabilidad o intencionalidad de su autor®.

2.24 Que, en el caso concreto, la responsabilidad de la administrada en la infraccion imputada,
se tiene por demostrada con su DNI, en el cual figura como su domicilio real, el Jr. Junin
N° 1371, donde se ha efectuado la instalacion del modulo prefabricado, que es materia del
presente PAS. Asimismo, se acredita con su escrito de descargo de fecha 11 de marzo de
2024 (Expediente N° 2024-0031820), en el cual sefiala que pudo reconstruir su vivienda,
con posterioridad al temblor del 01 de enero de 2018 y que desconocia que para ello, tenia
gue solicitar permiso del Ministerio de Cultura. Cabe reiterar que, de la evaluacion de las
iméagenes consignadas en el Informe Técnico N° 000122-2021-DCS-MSP/MC de fecha 07
de diciembre de 2021, la construccion del médulo prefabricado se realizé en el afio 2021,
dos afios después del temblor que habria hecho colapsar la vivienda. Por dltimo, queda
corroborado que es responsable de dicha obra no autorizada, con el escrito de fecha 16 de
enero de 2020 (Expediente N° 2020-0005378) presentado por el Sr. Gregorio Diaz Lavi,
guien en su calidad de copropietario del inmueble sito en el Jirébn Junin N° 1371-1379,
inscrito en la Partida N° 11096158 de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos, ha sefalado que la construccién indicada, ha sido realizada por la administrada,
quien tiene calidad de ocupante precaria. Por tanto, queda probado que dicha intervencion
fue realizada por la Sra. Maria Concepcién Chavez Tolentino.

2.25 Que, de acuerdo a los documentos expuestos, se tiene por acreditada la responsabilidad
de la administrada en la comisién de la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1
del Art. 49 de la Ley N° 28296, quien omiti6 dar cumplimiento a las exigencias legales
previstas, por un lado, en el literal b) del articulo 20° de la Ley 28296, que establece que
toda alteracion, modificacion, reconstruccién o restauracion total o parcial en un inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de la autorizacién previa del
Ministerio de Cultura; y, de otro lado, la prevista en el numeral 22.1 del Art. 22 de la misma
norma, vigente cuando se dieron los hechos, que establece que “Toda obra publica o
privada de edificacion nueva, remodelacion, restauracion, ampliacion, refaccion,
acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion de la
autorizacion del Ministerio de Cultura”, norma que se presume de conocimiento publico
desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial EI Peruano, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 109 de la Constituciéon Politica del Perd, que precisa que “La ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial (...)".

2.26 Que, para eximirse de responsabilidad, la administrada ha presentado descargos en la
etapa de instruccion y contra el IFl e Informe Técnico Pericial que le fueron notificados,
cuyos argumentos se detallan a continuacion y se absuelven de la siguiente manera:

5 Juan Carlos, Morén Urbina. Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion
Publica en la Ley Peruana. Pag., 30. Consultado en:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_los_principios_de_la_potestad_sancionador
a_de_la_administracion_en_la_ley peruana.pdf

6 Consulta Juridica 010-2017-JUS/DGDOQJ, emitida por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en fecha 08 de mayo de 2017. Disponible en:
https://es.scribd.com/document/402027544/Consulta-Juridica-N-010-2017-JUS-DGDOJ
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(i) La administrada sefala que su persona no ha realizado ninguna obra sin
autorizacion de la MML y del Ministerio de Cultura, ya que las evidencias
fotograficas que se acompafan al PAS, no corresponden a un hecho real,
agregando que dicha imputacion no cumpliria con los requisitos de validez del
acto administrativo, previstos en el Art. 3, inciso 4 de la Ley N° 27444, al no
haberse pronunciado sobre los puntos fundamentales del procedimiento
efectuado, ya que se present6 ante la MML diferentes documentos de descargo y
apelacion, donde se hace de conocimiento los distintos tramites realizados sobre
el hecho imputado, donde se da a conocer que el inmueble presentaba riesgos de
seguridad, el cual no podia ser reestructurado dado que se emplaza dentro de
Lima cuadrada declarada patrimonio cultural, en atencién a lo cual solicité se le
brinde una excepcion municipal que le permitiera obtener un Certificado ITSE,
situacion en la cual también se encontrarian otros inmuebles ubicados dentro de
los limites del AUM y/o ZM.

Pronunciamiento: Al respecto, de la revision de la Resolucion de PAS, se advierte
gue este acto se encuentra debidamente motivado y cumple con los requisitos de
validez previstos en el Art. 3 del TUO de la LPAG, por las siguientes razones:

e Cumple con el requisito de competencia, debido a que el PAS ha sido
instaurado por 6rgano competente del Ministerio de Cultura, en este caso
por la Direccién de Control y Supervision, de acuerdo a las funciones
establecidas en el Articulo 74, numeral 74.1, del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que le asigna la funcion de “Disenar,
conducir e implementar de oficio planes y estrategias de investigacion,
averiguacion, vigilancia e inspeccion y demas acciones preliminares y
dentro del procedimiento administrativo sancionador que permitan recabar
informacion, datos y pruebas que permitan determinar la existencia de
infracciones sancionables que justifiquen el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, asi como posibles atentados contra el
Patrimonio Cultural de la Nacioén”.

e Cumple con el requisito de objeto o contenido, debido a que en la
Resolucion de PAS, claramente, se ha sefialado que su objeto es instaurar
un procedimiento administrativo sancionador, contra la administrada, por la
presunta comision de una infraccion administrativa prevista en el Ley
N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

e Cumple con el requisito de finalidad publica, toda vez que la apertura del
PAS, se ha dado de acuerdo a las funciones asignadas a la Direccién de
Control y Supervision, cuya finalidad publica es que se sancionen las
infracciones administrativas cometidas contra el Patrimonio Cultural de la
Nacion, en este caso, contra el AUM del Jr. Junin, Zona Monumental y
Centro Historico de Lima.

e Cumple con el requisito de motivacion, debido a que la Resolucién de
PAS sefala, expresamente, la infraccion administrativa imputada a la
administrada, en este caso, la prevista en el literal f) del numeral 49.1 del
Art. 49 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, referente a una obra no autorizada, ejecutada en un bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, esto es, en el AUM del Jr.
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Junin, Z.M y Centro Histérico de Lima, detalldndose en la parte
considerativa de la misma, los documentos en base a los cuales se le
atribuye la presunta responsabilidad de dicha obra, asi como el detalle de
la intervenciones que fueron identificadas en el inmueble que se encuentra
en su posesion.

e Cumple con el requisito de procedimiento regular, toda vez que antes de
la apertura del PAS, el érgano instructor realizé la investigacion preliminar
pertinente, realizando la inspeccion respectiva en el inmueble en el cual se
identificaron los hechos materia del PAS.

De otro lado, contrariamente a lo afirmado por la administrada, las imagenes de la
obra imputada, que se consignan en el Informe Técnico N° 000122-2021-DCS-
MSP/MC remitido con la Resolucién de PAS, si corresponden a un hecho real, en
este caso, a la instalacion de un mdédulo prefabricado sobre el primer piso del
inmueble que se encuentra en posesion de la administrada, intervencién que no
conté con la autorizacion del Ministerio de Cultura, siendo tales fotografias
pruebas fehacientes que sustentan la infraccién cometida.

En cuanto a los supuestos “riesgos de seguridad” del inmueble, cabe indicar que
ello no tiene vinculacién con el hecho por el cual corresponde sancionar a la
administrada, que se refiere a la instalacion de un médulo prefabricado, en el
inmueble en cuestion, predio que se emplaza y forma parte integrante del AUM
del Jr. Junin, Z.M y Centro Histérico de Lima, intervencion que se realiz6 sin la
autorizacion del Ministerio de Cultura. Por tanto, queda claro que la sancion que
se impondréa a la administrada, no es por haber realizado una obra de demolicién
o por el colapso de su predio a raiz de un tema de “falta de seguridad”.

Asimismo, cabe sefialar que este Ministerio no tiene competencia para emitir
certificados ITSE, por lo que, la mencion a dicho documento, no tiene vinculacién
con la infraccion administrativa imputada en el presente caso.

Finalmente, de la revision de los documentos remitidos por la administrada con su
descargo, se advierte que estos se refieren a 1) un “recurso de reconsideracion y
nulidad de la notificacibn de cargo N° 011663-2018 y Acta de Fiscalizacion
Municipal N° 011715-2018, de fecha 14/02/2018” interpuesto en fecha 16 de
febrero del afio 2018; 2) a una solicitud de fecha 17 de febrero del afio 2018,
presentada a la Municipalidad de Lima, sobre “Ampliaciéon por 30 dias para la
ocupacion de las dos carpas”, 3) a la interposicion de un “Recurso de
Reconsideracion y nulidad de la Resolucién de Sancion Administrativa N° 03427-
2018-MML-GFC-SOF de fecha 10/04/2018, notificada con fecha 17/04/2018,
documentos sobre los cuales recién se tom6 conocimiento con el escrito de
descargo de la administrada de fecha 01.12.23 (Expediente N° 2023-0183770),
los cuales, ademas, no se relacionan con el hecho imputado en el presente PAS,
el cual, como se ha sefialado, precedentemente, se ejecut6 en el afio 2021 y no
en el afio 2018.

Solicita la nulidad de la ejecucién coactiva amparada en el Art. 10 de la Ley
N° 27444, por cometerse un vicio del acto administrativo, al inobservar los
principios de legalidad, debido procedimiento y eficacia, ya que no se habria
tomado en cuenta lo fundamentado en su descargo y anexos presentados ante la
Municipalidad Metropolitana de Lima, documentos que acomparia.
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Pronunciamiento: Al respecto, cabe indicar que, en el presente caso, el Ministerio
de Cultura aun no ha resuelto el PAS instaurado contra la administrada, por tanto,
a la fecha, no existe acto administrativo emitido por esta entidad, que haya
declarado su responsabilidad y que se encuentre en etapa de ejecucion coactiva.

De otro lado, como se ha sefialado de forma precedente, el Ministerio de Cultura
no ha tenido conocimiento de los documentos presentados por la administrada
ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, ni tampoco tenia competencia para
emitir pronunciamiento sobre los mismos, toda vez que, versan sobre alegatos
presentados por la administrada contra actos emitidos por dicho municipio.

La administrada sefiala que el 08.01.18 hubo un temblor que hizo colapsar varias
viviendas, entre ellas la suya, a raiz de lo cual la Municipalidad de Lima le brind6 a
ella y a sus vecinos carpas, mientras dure la limpieza de los escombros y con,
posterioridad, pudo recaudar fondos para reconstruir su vivienda, sin conocer que,
para ello, tenia que solicitar permiso del Ministerio de Cultura. A ello agrega que
es de la tercera edad, que no recibe pension, que es analfabeta, que no tiene
estudios, ni trabajo fijo, que en el lugar vive con su hijo discapacitado, que ni ella
ni su familia cuentan con recursos econémicos, que esta a la espera de la pension
65 que aun no se aprueba y que en el lugar donde vive vende distintos productos
para su sustento.

Pronunciamiento: Al respecto, cabe sefialar que la construccion del mddulo
realizado por la administrada sobre el techo del primer nivel del inmueble donde
reside, se ejecutd en el aflo 2021, tres afios después del temblor al que hace
referencia, por lo que, dicha intervencion no tiene vinculacion alguna con tal
evento. En ese sentido, la Carta N° 808-2018-MML-GDCGRD de fecha 20 de
marzo de 2018, el Informe Técnico N° 25-2018-MML-GDCGRD/ITSE de fecha 08
de enero de 2018, asi como el Formulario 1: Evaluacién Rapida N° 001-2018 y A.
Formulario de Empadronamiento Familiar de Dafios (Declaracion Jurada) de fecha
08 de enero de 2018, elaborados por la Municipalidad de Lima, los cuales hacen
referencia al colapso de su vivienda en el afio 2018, por el sismo de dicha fecha,
no deslindan su responsabilidad en la construccion no autorizada de un médulo
prefabricado realizado en el afio 2021.

En cuanto a las circunstancias personales que sefiala la administrada, cabe
indicar que aunque es lamentable su situacion, ello no configura ninguna de las
causales eximentes de responsabilidad previstas en el numeral 1 del Articulo 257
del TUO de la LPAG (caso fortuito o fuerza mayor, obrar en cumplimiento de un
deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa, incapacidad mental
debidamente comprobada por la autoridad competente, orden obligatoria de
autoridad competente expedida en ejercicio de sus funciones, error inducido por la
Administracion o por disposiciébn administrativa confusa o ilegal, subsanacion
voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccion).

Seflala que tiene conocimiento que unas personas dicen ser duefias de su
vivienda, pero nunca han mostrado documentacién que lo pruebe, ni le han
comunicado que son duefios. Asimismo, sefiala que en atencion a la Ley N°
29415 cuya fecha de promulgacion fue el 11 de octubre del afio 2009 y al Taller
de Andlisis de los alcances de la Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios
Tugurizados con Fines de Renovacion Urbana, presentd en el afio 2017, ante la
Municipalidad de Lima, un documento solicitando la prescripcién adquisitiva
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administrativa del inmueble, ya que reside en el mismo desde el afio 1992 y se les
entregd el documento aprobado el 07 de febrero del afio 2018, el cual envia para
conocimiento.

Pronunciamiento: Al respecto, cabe sefialar que, en el presente caso, no esta en
discusion quien tiene o no la titularidad del inmueble en cuestién, sino quien ha
instalado, sin la autorizacion debida, el médulo prefabricado que se ubica sobre el
techo del primer nivel del predio, el cual, segun la declaracién de la administrada,
plasmada en su escrito de fecha 11 de marzo de 2024, ha sido colocado y/o
construido por ella, quien es la ocupante de dicho predio, segun lo sefalado
también por uno de los propietarios del inmueble de acuerdo al escrito de fecha 16
de enero de 2020, que present6 el Sr. Gregorio Diaz Lavi, quien indica que la
administrada es ocupante precaria de su predio el cual se encuentra inscrito en la
Partida N° 11096158 de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos —
Zona Registral N° IX — Sede Lima, a nombre del Sr. Gregorio Diaz Lavi y la Sra.
Ana Maria Castro Vergara.

De otro lado, respecto a la Memoria Descriptiva del inmueble donde reside la
administrada, asi como los planos para tramite de prescripcion adquisitiva de
dominio visados por el municipio, cabe indicar que estos documentos no
desvirtan la infraccion imputada, la cual se refiere a la ejecucion de una obra
privada, que no contd con autorizacion del Ministerio de Cultura.

2.27 Que, al no haberse configurado ninguna circunstancia que exima de responsabilidad a la

administrada, corresponde declararla responsable por la comisién de la conducta infractora
prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 28296, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

GRADUACION DE LA SANCION

2.28 Que, en el presente caso, se debe tener en cuenta que el mdédulo prefabricado que se

ubica en el predio donde reside la administrada, fue instalado en el afio 2021, lo cual se
deduce de la revision de la comparacion de las imagenes consignadas en el Informe
Técnico N° 000122-2021-DCS-MSP/MC de fecha 07 de diciembre de 2021; en ese sentido,
la imputacién de cargos se hizo en virtud del texto vigente de la Ley 28296 a esa fecha’, en
cuyo articulo 49, inciso 49.1 y literal f), se establecia lo siguiente respecto al tipo de
sancion:

Articulo 49°.- Multas, incautaciones y decomisos

(--)

f) Multa o _demolicion de intervencion u obra publica o privada ejecutada en
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion cuando se realiza sin
contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura o cuando contando con tal
autorizacion se comprueba que la obra se ejecuta incumpliéndose lo aprobado o
autorizado por el Ministerio de Cultura.

(--)

2.29 Asimismo, en el caso de las sanciones de multa, el articulo 50 de la Ley 28296, establecia

gue no podria ser menor de 0.25 de la UIT ni mayor de 1000 UIT. En complemento de ello,
en el Anexo 3 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del

7 Decreto Legislativo 1255, Decreto Legislativo que modifica la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion y la Ley 29565, ley de Creacion del Ministerio de Cultura, publicado el 7 de diciembre de 2016.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: PZSQOUG



w‘ﬁ“ o,

DEL PATRIMONIO CULTURAL

. L DESPACHO VICEMINISTERIAL DE .
PERU | Ministerio de Cultura = pATRIMONIO CULTURAL E DIRECCION GENERAL DE DEFENSA

2.30

2.31

2.32

INDUSTRIAS CULTURALES

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC (en adelante,
el RPAS), vigente desde el 24 de abril de 2019, se establece una escala de multas segun
el grado de valoracién y gradualidad de la afectacion, conforme a lo siguiente:

GRADO GRADUALIDAD MULTA
DE DE AFECTACION
VALORACION

EXCEPCIONAL MUY GRAVE Hasta 1000 UIT
GRAVE Hasta 300 UIT

LEVE Hasta 100 UIT

RELEVANTE MUY GRAVE Hasta 500 UIT
GRAVE Hasta 150 UIT

LEVE Hasta 50 UIT

SIGNIFICATIVO MUY GRAVE Hasta 100 UIT
GRAVE Hasta 30 UIT

LEVE Hasta 10 UIT

Que, sin embargo, mediante la Ley N° 31770 del 5 de junio de 2023, se modifico la Ley
N° 28296, de ese modo, el nuevo literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 establece lo
siguiente respecto al tipo de sancién para infracciones como la verificada:

Articulo 49.- Infracciones y sanciones

(...)

f) Multa por la intervencién u obra publica o privada ejecutada en inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion cuando se realice sin contar con
la autorizacion del Ministerio de Cultura o cuando, contando con tal autorizacion,
se compruebe que estas se ejecutan incumpliéndose lo aprobado o autorizado por
el Ministerio de Cultura.

Que, respecto a las sanciones de multa, la Ley N° 31770 también incorporé una
modificacion en el articulo 50 de la Ley 28296, la cual diferencia las infracciones que
comprenden la comision de una alteracion o dafio al bien cultural, respecto de las que no,
siendo que en el primer caso la multa no podrd ser menor de 0.25 UIT ni mayor de 1000
UIT, mientras que en el segundo caso la multa no podra ser mayor de 20 UIT, de acuerdo
al nivel de valoracion del bien:

La multa a imponerse no puede ser menor de 0.25 de una unidad impositiva
tributaria (UIT) ni mayor de 1000 unidades impositivas tributarias (UIT). En caso
de que la infraccibn no acarree afectaciones al bien, la sancién no puede ser
mayor de 20 unidades impositivas tributarias (UIT) y se aplica en funciéon a lo
dispuesto en el parrafo 50.2 y de la siguiente escala de multas:

Valoracién del bien Multa
Excepcional Hasta 20 UIT
Relevante Hasta 10 UIT
Significativo Hasta 5 UIT

Que, en atencién a ello, corresponde tener en cuenta el Principio de Irretroactividad,
previsto en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual son aplicables
las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Agrega la norma

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: PZSQOUG



2.33

2.34

2.35

2.36

2.37

. L DESPACHO VICEMINISTERIAL DE .
PERU | Ministerio de Cultura = pATRIMONIO CULTURAL E DIRECCION GENERAL DE DEFENSA

INDUSTRIAS CULTURALES DEL PATRIMONIO CULTURAL

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

gue las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a
la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion
al entrar en vigor la nueva disposicion.

Que, en aplicacion de este principio, es posible emplear una norma posterior a la vigente
durante la comision de la infraccién, en caso establezca una menor sancién o una
intervencion menos gravosa para salvaguardar los bienes juridicos afectados.

Que, a la luz de lo sefalado, en el presente caso corresponde determinar qué norma
resulta mas favorable a la administrada respecto al tipo o monto de sancién a aplicar al
caso concreto, segun las reglas de cada escenario normativo.

Que, en atencion a ello, si bien la Ley N° 28296, antes de su modificatoria, establecia,
entre las sanciones pasibles de imponer para la comision de la infraccién prevista en el
literal f) del numeral 49.1 del Art. 49, la multa o la demolicion, se descartaba la segunda,
por las siguientes razones: 1) el érgano instructor ha recomendado en el IFI imponer una
sancién de multa a la administrada; 2) la obra no autorizada, objeto de sancién, se trata de
un modulo prefabricado que no amerita una demolicién, al no ser una intervencién de
material noble; 3) la obra realizada no se trata de una edificacion, que vulnere parametros
de altura y que amerite una sancion como la demolicion; 4) finalmente, la infraccion
cometida ha ocasionado un dafio LEVE y reversible al AUM del Jr. Junin (Antiguo Camino
al Pueblo del Cercado), ya que el médulo prefabricado podria ser desmontado.

Que, en ese sentido, se verifica que la sancion aplicable al presente caso, por la infraccion
del literal f), al amparo de la Ley N° 28296, vigente a la fecha de los hechos, es la multa;
tipo de sancién administrativa que también resulta aplicable de acuerdo a la norma
actualmente vigente, correspondiendo en ambos escenarios normativos la imposicién de
una multa en el rango de 0.25 UIT hasta 50 UIT, segun la escala establecida en el RPAS,
para un bien con valor cultural de “relevante” y cuya afectacién es leve. Por tanto, la
sancién prevista en la Ley N° 28296, modificada por la Ley N° 31770, no resulta mas
beneficiosa para la administrada, que la norma anterior; dado que, en ambos escenarios la
sancion aplicable al caso, resulta ser la misma. Por tanto, corresponde aplicar a la
infraccién materia del presente procedimiento, la sancion de multa, prevista en la norma
vigente cuando se cometieron los hechos.

Que, para definir el monto de multa a imponerse dentro del rango sefialado, debe tenerse
en cuenta lo establecido en el Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las autoridades deben prever que la
comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir
las normas infringidas o asumir la sancién y que las sanciones deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion; para tal efecto, exige la observancia de los
siguientes criterios:

e El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion: El beneficio
ilicito para la administrada, por la instalacion de un médulo prefabricado en el
predio en que reside que se emplaza en AUM del Jr. Junin, ZM y Centro Histérico
de Lima, consistio en el incremento de area de la vivienda, asi como en el ahorro
de tiempo y dinero por la omisiébn de la autorizacibn que debié tramitar, para
obtener la opinién favorable del Ministerio de Cultura, de acuerdo a lo establecido
en el literal b) del Art. 20y en el Art. 22 de la Ley N° 28296.
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Teniendo en cuenta ello y considerando que la infraccion cometida ocasioné
una alteracion leve al AUM del Jr. Junin, se otorga al presente factor un valor
de 0.5%, dentro del limite previsto en el Anexo N° 03 del RPAS.

e La probabilidad de deteccion de la infraccién: De acuerdo a lo sefialado por el
organo instructor en el IFI, la alteracion ocasionada al AUM del Jr. Junin, por la
infraccién cometida, contaba con un alto grado de probabilidad de deteccion, ya
gue se podia visualizar desde la via publica, desde el exterior del inmueble.

e La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: El bien
juridico protegido en el presente caso es el AUM del Jr. Junin cuadra 2 a la cuadra
14, denominado “Antiguo Camino al Pueblo del Cercado”, que se emplaza, a su
vez, dentro de la Z.M y Centro Histérico de Lima; bien que se ha visto alterado de
forma LEVE, debido a que la intervencion realizada por la administrada, en la
vivienda donde reside, consistente en la instalacion de un moédulo prefabricado, es
reversible, ya que puede ser desmontada.

e El perjuicio econémico causado: El AUM del Jr. Junin, que se emplaza y forma
parte de la Z.M y Centro Historico de Lima, es un bien integrante del patrimonio
cultural de la Nacidn, por lo que el perjuicio que se la ha ocasionado, es invaluable
en términos econodmicos. En efecto, segun el Informe Técnico Pericial, dicho AUM
tiene un valor cultural de “relevante” y se ha visto alterado, de forma leve, a causa
de la obra realizada por la administrada.

e La reincidencia por la comision de la misma infraccién: Al respecto, cabe
sefialar que la administrada no presenta antecedentes en la imposicion de
sanciones vinculadas a infracciones contra el Patrimonio Cultural de la Nacién.

e Las circunstancias en la comision de la infraccion: En el presente
procedimiento no se ha advertido engafio o encubrimiento de hechos; ni
obstaculizacion del procedimiento; ni infraccion ejecutada para ocultar otra
infraccién; ni maniobras dilatorias.

e La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor: Al
respecto, se advierte que la administrada habria actuado de forma negligente, sin
la intencion de afectar, de forma leve, el AUM del Jr. Junin, ya que en su escrito
de fecha 11 de marzo de 2024 (Expediente N° 2024-0031820), sefiala que
desconocia que tenia que solicitar autorizacion del Ministerio de Cultura para
realizar la intervencion materia del presente PAS.

Adicionalmente, se debe considerar que la intervencion realizada ha
ocasionado una alteracion leve y reversible al AUM del Jr. Junin, por lo que, se
otorga al presente factor un valor de 0.5%, dentro del limite previsto en el
Anexo N° 03 del RPAS.

2.38 Que, por otro lado, de conformidad con el Anexo N° 3 del RPAS, deben considerarse,
adicionalmente, los siguientes criterios para la determinacion de la multa:

e Reconocimiento de responsabilidad: De acuerdo al literal a), numeral 2 del
articulo 257 del TUO de la LPAG, el reconocimiento de responsabilidad, expreso y
por escrito, constituye una condicion atenuante de responsabilidad que puede ser
valorada para reducir el importe de la multa, hasta en un 50%. En atencion a ello,
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se advierte que la administrada en su escrito de fecha 11 de marzo de 2024
(Expediente N° 2024-0031820), ha reconocido su responsabilidad en la infraccion
imputada, la cual habria cometido de forma negligente.

o Cese de infraccion - cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por el
Ministerio de Cultura: Este factor no aplica en el presente procedimiento, toda
vez que no se ha dictado medida de este tipo y tampoco se ha verificado alguna
accion por parte del administrado para revertir la afectacion.

¢ Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario: Este factor no se
aplica en el presente procedimiento.

Que, en atencién a los criterios sefialados, corresponde graduar la sancion segun el Anexo
N° 3 del RPAS:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAE

Factor A: Reincidencia |Reincidencia 1]

Engano 0 encubrimiento de hechos.
Obstaculizar de cualquier mode el desamollo del
procedimiente administrativo sancionador v sus actos previos.
Factor B: Circunstancias|Cometer la infraccicn para ejecutar u ocultar otra infraccion.
de la comisién de la Ejecutar maniobras dilatorias en el I
infraccién desarrollo del procedimiento administrativo sancionador.

Beneficio: directo obtenido por el infractor por log actos que

Factor C: Beneficio produjeron la infraccion. 0.5

Factor D:

Intencionalidad Megligencia: Descuide, falta de diligencia 05

en la condecta del |oimpericia :

infractor

FORMULA Suma de factores A+B+C+D = X% (de la escala de multa) 1% (50 T = 0.5 UIT
Cuando el administrado reconoce su responsabilidad de forma

Factor E: Atenuante EXpresa y por escrito -50%

Formula aplicando 0.5 UIT - 50% (0.5 UIT)

Factor E 0zsum

Cumplimiento inmediate de medidas dispuestas por el
Factor F: Cese del Ministerio de Cultura para el cese de la infraccion, efectuadas
con posterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento 0

infraccion administrativo sancionador.
Factor G: Tratarse de un pueblo indigena u originario 0
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 0.25 UIT

Que, de acuerdo a lo expuesto, corresponde imponer a la administrada una sancién de
multa ascendente a 0.25 UIT.
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DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

2.41 Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del TUO de la LPAG?, las sanciones

2.42

administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situaciéon
alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi
como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son
determinadas en el proceso judicial correspondiente.

Que, el articulo 35 del RPAS, reconocié la facultad del Ministerio de Cultura de ordenar
medidas correctivas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el bien integrante del Patrimonio Cultural de
la Nacion

2.43 Que, en atencion a dicho marco normativo, se advierte que, en el presente caso, la

2.44

2.45

intervencion realizada sobre el techo del primer nivel del inmueble ubicado en el Jr. Junin
N° 1371 del distrito, provincia y departamento de Lima, que se emplaza dentro del AUM del
Jr. Junin y, a su vez, en la Z.M y Centro Histérico de Lima, ademas de no contar con
autorizacion del Ministerio de Cultura, ha ocasionado la alteracion de dicho bien juridico
protegido, toda vez que el modulo prefabricado no se alinea al limite de la propiedad con el
cual deberia coincidir, modificando el perfil urbano, al distorsionar la linea de las
edificaciones existentes, es decir, la fachada de dicho mddulo deberia estar a plomo con el
limite de la propiedad sobre la calle, sin embargo, como es de verse en las imagenes
consignadas en el Informe Técnico Pericial, se encuentra alineado al alero del primer nivel
del predio, el cual sobresale de dicho limite, contraviniendo lo establecido en los articulos
38 y 39 del Reglamento Unico de Administracion del Centro Historico de Lima (RUACHL),
gue establece dicho lineamiento técnico.

Que, asimismo, en el Informe Técnico Pericial, se ha sefalado que la alteracion del AUM
es leve, debido a que la afectacién puede ser revertida.

Que, en atencion a ello, es necesario que esta Direccion General imponga a la
administrada, bajo su propio costo, la siguiente medida correctiva, destinada a revertir los
efectos de la infraccién administrativa cometida, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 38°,
numerales 38.1 y 38.2 del Reglamento de la Ley N° 28296, modificado por el Decreto
Supremo N° 007-2020-MC vy lo establecido en el Art. 52, numeral 52.10'° del Reglamento

8 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad
251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente (...).

9 Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por D.S 011-2006-ED, modificado por el Decreto Supremo
N° 007-2020-MC
38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la ejecucion de obras vinculadas a bienes culturales
inmuebles sin autorizacion previa del INC, el responsable esta en la obligacion de reponer el bien al estado
anterior a la intervencion, cifiéndose a las especificaciones técnicas que ordene el Ministerio de Cultura.
38.2. El érgano competente del Ministerio de Cultura dicta las especificaciones técnicas para que el
interesado presente el proyecto de adecuacion de las mismas, con la finalidad de ser revisado y aprobado por
la Entidad para su ejecucion, conforme a lo indicado en los articulos 28, y 28-A-1, 28-A-2, 28-A-3 y 28-A-4 del
presente Reglamento, segun corresponda.

10 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2013-MC
Articulo 52.- De las funciones de la Direccién General de Patrimonio Cultural
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de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura: i) Presente ante la Direccion
General de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura, en un plazo de treinta dias
hébiles, un proyecto de adecuacion, sobre el médulo prefabricado instalado en el Jr. Junin
N° 1371 del distrito, provincia y departamento de Lima, a fin de que dicha area evalle su
aprobacién y/o determine, para tales efectos, los lineamientos técnicos pertinentes;
ii) Ejecute en un plazo de treinta dias hébiles, una vez emitida la autorizacion
correspondiente, el proyecto de adecuacion que hubiera aprobado la Direccién General de
Patrimonio Cultural, debiendo cefiirse la ejecucion del proyecto, a los pardmetros
autorizados.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR a la Sra. MARIA CONCEPCION CHAVEZ
TOLENTINO, identificada con DNI N° 09446523, con una multa ascendente a 0.25 UIT, por
ser responsable de haber ejecutado una obra privada, sin autorizacién del Ministerio de
Cultura, en el Ambiente Urbano Monumental de las cuadras 2 a la 14 del Jr. Junin (Antiguo
Camino al Pueblo del El Cercado) dentro del cual se emplaza el inmueble donde reside,
sito en el Jr. Junin N° 1371 (que forma parte de la matriz signada como Jr. Junin N° 1371,
1379, 1385) del distrito, provincia y departamento de Lima, que a su vez, se emplaza
dentro de la Z.M y Centro Historico de Lima; infraccion prevista en el literal f) del numeral
49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, que
consistié en la instalacién de un modulo prefabricado (tabiqueria con planchas de OSB y
cobertura de planchas metalicas onduladas), en el pedio sefialado, de acuerdo a los
hechos imputados en la Resolucion Directoral N° 000091-2022-DCS/MC de fecha 17 de
noviembre de 2022. Cabe indicar que el plazo para cancelar la multa impuesta, no podra
exceder de 15 dias habiles, a través del Banco de la Nacion!!, Banco Interbank!? o de la
Oficina de Tesoreria de este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR a la administrada que podra acogerse a los
beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa, previstos
en la Directiva N° 008-2020-SG/MC aprobada mediante la Resolucion de Secretaria
General N° 000122-2020-SG/MC de fecha 18 de setiembre de 2020, siempre y cuando se
encuentre dentro de los supuestos establecidos en la misma y presente su solicitud ante la
Oficina General de Administracion del Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro
de los quince (15) dias de notificada la resolucién de sancién, debiendo cumplir con los
requisitos exigidos en el numeral 6.2 de dicha norma, segun corresponda. Para tales
efectos y en caso de duda sobre los beneficios de descuento, podréa dirigir su consulta al
correo electrénico controldesanciones@cultura.gob.pe, y revisar la directiva en el
siguiente link:
http:/transparencia.cultura.qob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/dire
ctivas/rsg122-2020-sg-mc-anexo.pdf

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR a la administrada que cumpla, bajo su propio costo,
con la siguiente medida correctiva: i) Presente ante la Direccibn General de Patrimonio
Cultural del Ministerio de Cultura, en un plazo de treinta dias hébiles, un proyecto de

La Direccion General de Patrimonio Cultural, tiene las siguientes funciones:

(..r)

52.10 Aprobar y autorizar segun corresponda, las intervenciones en sus diferentes modalidades y/o acciones
que involucren bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

1Banco de la Nacion, Cuenta recaudadora soles N° 00-068-233844. Cédigo de Cuenta Interbancario (CCI)
N° 018-068-00006823384477.

12 Banco Interbank, a través de la Cuenta corriente N° 200-3000997542.
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adecuacion, sobre el modulo prefabricado instalado en el Jr. Junin N° 1371 del distrito,
provincia y departamento de Lima, a fin de que dicha &rea evalle su aprobacion y/o
determine los lineamientos técnicos pertinentes, para tales efectos; ii) Ejecute en un plazo
de treinta dias habiles, una vez emitida la autorizacién correspondiente, el proyecto de
adecuacion que hubiera aprobado la Direccidon General de Patrimonio Cultural, debiendo
cefiirse la ejecucion del proyecto, a los parametros autorizados.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copia de la presente resolucién a los Sres. Gregorio Diaz
Lavi y Ana Maria Castro Vergara, para conocimiento y, a fin de que, de ser necesario, en
su calidad de propietarios del inmueble sito en Jiron Junin N° 1371-1379 (de acuerdo a las
Partidas Registrales N° 11096158 y N° 48181279 de la SUNARP-Oficina Registral Lima),
autoricen en el inmueble de su propiedad y/o brinden las facilidades del caso, para la
ejecucion de la medida correctiva dispuesta contra la administrada Maria Concepcién
Chavez Tolentino, quien a la fecha viene ocupando dicho inmueble, siendo responsable de
la infraccién materia de la presente sancién administrativa.

ARTICULO QUINTO.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra la administrada, respecto a la demolicion de muros de adobe y la construccion de
una edificacion nueva de un nivel con alero (estructuras de concreto armado, muros de
ladrillo y losa aligerada) en el inmueble del Jr. Junin N° 1371, que formé parte de los
hechos imputados en la Resolucién Directoral N° 000091-2022-DCS/MC de fecha 17 de
noviembre de 2022; por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR la presente resolucion directoral a la administrada Maria
Concepcion Chavez Tolentino.

ARTICULO SEPTIMO.- REMITIR copia de la presente resolucion directoral a la Oficina
General de Administracién, para las acciones pertinentes y a la Direccion de Control y
Supervision, para conocimiento y fines.

ARTICULO OCTAVO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

Registrese, comuniquese (publiquese/notifiquese) y camplase.

Documento firmado digitalmente
FERNANDO ALONSO LAZARTE MARINO
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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