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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

San Borja, 22 de Agosto del 2024
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000867-2024-DGIA-VMPCIC/MC

VISTOS, el expediente sobre el Procedimiento Administrativo Sancionador
contra el Punto de Cultura “Asociacion Civil Feria Internacional del Libro de Piura-
ACFILPI” y el Informe N.° 6399-2024-DIA-DGIA-VMPCIC/MC, de fecha 14 de agosto
de 2024;

CONSIDERANDO:
DE LOS ANTECEDENTES:

Que, la organizacion cultural con base comunitaria “Asociacion Civil Feria
Internacional del Libro de Piura- ACFILPI”, fue reconocida como Punto de Cultura por
Resolucion Directoral N.° 505-2019-DGIA/MC de fecha 16 de octubre de 2019;

Que, con Carta N.° 122-2021-DIA/MC de fecha 5 de marzo del 2021, la
Direccion de Artes, en el marco de sus competencias, requirié la presentacion del
Informe Anual de Gestibn 2020 a las organizaciones reconocidas como puntos de
cultura con mas de un (1) afio de reconocimiento, teniendo como fecha maxima al 31
de marzo de 2021;

Que, con Carta N.° 169-2021-DIA/MC de fecha 8 de abril del 2021, la Direccion
de Artes, otorgo el plazo adicional hasta el 15 de abril del 2021 para la presentacion
del Informe Anual de Gestién 2020. En virtud a ello, veintiocho (28) organizaciones de
las cuarenta y nueve (49) organizaciones cumplieron con la presentacion del Informe
Anual de Gestién 2020;

Que, mediante Informe N.° 119-2021-DIA-LOO/MC, de fecha 16 de agosto de
2021, la Direccién de Artes presenta los resultados del proceso de la presentacion del
Informe Anual de Gestiébn 2020 como mecanismo de monitoreo y acompafiamiento
para los puntos de cultura, donde se indican el nimero de organizaciones que
cumplieron con presentar su Informe Anual. En ese sentido, en el referido informe, el
Infforme Anual de Gestion fue presentado por ciento ochenta y tres (183)
organizaciones, de un total de doscientos cuatro (204) puntos de cultura reconocidos
en los afios 2019 y 2020;

Que, al tomar conocimiento de los resultados del proceso de cumplimiento del
Informe Anual de Gestidon 2020, se advierte que la organizacion “Asociacion Civil Feria
Internacional del Libro de Piura- ACFILPI” no cumplié con esta obligacion;

Que, con Carta N.° 1350-2021-DIA de fecha 1 de septiembre de 2021, la
Direccién de Artes comunica al administrado la Actividad de Fiscalizacion de acuerdo
al inciso 1 del articulo 239 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, a la organizacién “Asociacion Civil Feria
Internacional del Libro de Piura- ACFILPI;
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Que, mediante Informe N.° 124-2021-DIA-LOO/MC de fecha 14 de diciembre
del 2021, la Direccion de Artes presenta el resultado de la Actividad de Fiscalizacion
de acuerdo al inciso 1* del articulo 239 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General;

DEL MARCO NORMATIVO:

Que, la Ley N.° 30487, Ley de Promocion de los Puntos de Cultura, tiene por
objeto reconocer, articular promover y fortalecer a las organizaciones cuya labor,
desde el arte y la cultura, tienen incidencia comunitaria e impacto positivo en la
ciudadania;

Que, de acuerdo al Articulo 3 de la citada Ley, los Puntos de Cultura son las
organizaciones sin fines de lucro que trabajan en el arte y la cultura de modo
autogestionario, colaborativo y sostenido promoviendo el ejercicio de derechos
culturales y desarrollo local, contribuyendo a la construccién de una sociedad mas
inclusiva, democratica y solidaria que reconozca y valore su diversidad, memoria y
potencial creativo;

Que, el Articulo 7 de la Ley de Promocién de los Puntos de Cultura menciona
que las personas naturales o juridicas que deban cumplir obligaciones derivadas de la
presente ley o su reglamento estan sujetas a fiscalizacion y supervision por parte del
organo correspondiente del Ministerio de Cultura;

Que, en el Articulo 8 sefiala que “Constituye infraccion, la transgresion por
accion u omision, de las disposiciones de la presente ley, y de su reglamento. Las
infracciones administrativas a que hace referencia el parrafo anterior se tipifican en el
reglamento de la presente ley y se clasifican en leves, graves y muy graves”;

Que, conforme al Articulo 9, el Ministerio de Cultura aplica las sanciones por
las infracciones tipificadas en el reglamento de la Ley de Promocién de los Puntos de
Cultura. Al calificar la infraccion se toma en cuenta su gravedad en base a criterios de
proporcionalidad,;

Que, el Articulo 10 del Reglamento de la Ley N.° 30487, Ley de Promocion de
los Puntos de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 011-2018-MC,
determina en su inciso 2 la obligacion de entregar un Informe Anual de Gestion, segun
lo sefialado en el articulo 23 del Reglamento.

Que, conforme al Articulo 23 del citado Reglamento, referido al Informe Anual
de Gestion, sefiala lo siguiente: "23.1 El Informe Anual de Gestidon es el documento
gue contribuye para evaluar la gestion e impacto de los mecanismos impulsados
desde el Ministerio de Cultura para la promocion de los puntos de cultura, elaborado
conforme a la estructura aprobada mediante norma complementaria; 23.2 Solo los
puntos de cultura con mas de un (1) afio de reconocimiento desde la emision de la
Resolucion Directoral correspondiente, estan obligados a presentar el Informe Anual
de Gestion, dentro del primer trimestre del afio siguiente a reportar; 23.3 Los Informes
Anuales de Gestidn deben presentarse a través de la plataforma de Puntos de Cultura

1 Articulo 239.- Definicion de la actividad de fiscalizacion:

239.1 La actividad de fiscalizacién constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision, control o inspeccién sobre
el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o
reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del riesgo, de
gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos.
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(www.puntosdecultura.pe) y/o Mesa de Partes de la Sede Central o de las Direcciones
Desconcentradas de Cultura del Ministerio de Cultura; 23.4 La Direccion de Artes, o la
gue haga sus veces, revisa y evalla los Informes Anuales de Gestion. De existir
observaciones, las comunica a los puntos de cultura para su subsanacién dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes de recibidos, como maximo; pudiendo delegar a
las Direcciones Desconcentradas de Cultura dicha funcién; 23.5 Los Informes Anuales
de Gestion observados que no sean subsanados en el plazo establecido, se
consideran como no presentados”;

Que, conforme al Articulo 24 del referido reglamento, la Direccion de Artes, o la
que haga sus veces, supervisa Yy realiza acciones de fiscalizacién respecto al
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la ley y el reglamento;

Que, asimismo, el Articulo 25 del citado reglamento, establece la tipificacion de
las infracciones, siendo sujetos de sancidon administrativa las organizaciones
reconocidas como puntos de cultura. Las infracciones se tipifican de la siguiente
manera: “25.1 Infracciones leves: 1. No presentar el Informe Anual de Gestién al
Ministerio de Cultura en el plazo establecido en el numeral 23.2 precedente. 2.
Incumplir de manera injustificada con los requerimientos o entrega de la informacion
solicitada por el Ministerio de Cultura. 25.2 Infracciones graves: 1. Declarar o
presentar informacion falsa en cualquier procedimiento, convocatoria, oportunidad u
otra accion generada en el marco de la implementacién de la Ley. 2. Incumplir lo
establecido en el Manual de Uso del Ministerio de Cultura, en particular lo
concerniente a: denominacion, logo e informacion gréafica que identifique al Ministerio
de Cultura y Puntos de Cultura. 3. Utilizar los ambientes cedidos por el Ministerio de
Cultura, para fines distintos a los autorizados, a través de convenios u otros
documentos. 4. Incumplir las obligaciones contenidas en los convenios suscritos con el
Ministerio de Cultura. 5. Reincidir en infracciones leves en el plazo de dos (2) afios
calendario. 25.3 Infracciones muy graves: 1. Omitir presentar el Informe Anual de
Gestion por dos (2) afios consecutivos. 2. Realizar proselitismo politico, religioso y/o
cualquier actividad politica partidaria. 3. Difundir contenidos y/o realizar acciones que
inciten a la violencia, apologia al terrorismo, trafico de drogas o discriminacion de
cualquier tipo. 4. Utilizar los recursos obtenidos para fines distintos a los proyectos
ganadores de los Concursos convocados por el Ministerio de Cultura. 5. Reincidir en
infracciones graves sefialadas en los incisos 1, 2, 3 y 4 del numeral 25.2 en el plazo
de dos (2) afios calendario. Cuando una misma conducta califique como méas de una
infraccién, se aplicara la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin
perjuicio que puedan exigirse las demas responsabilidades que establezcan las leyes”;

Que, en el Articulo 26 de las sanciones administrativas previstas para las
infracciones segun su gradualidad, se determina: “26.1 La sancién para las
infracciones administrativas consideradas como leves es la amonestacion escrita. 26.2
La sancion para las infracciones administrativas consideradas como grave es la
suspension del reconocimiento como punto de cultura hasta por doce (12) meses. 26.3
La sancion para las infracciones administrativas consideradas como muy graves es el
retiro del reconocimiento como punto de cultura. 26.4 La responsabilidad
administrativa es independiente de las responsabilidades penales o civiles que
pudieran establecerse por los mismos hechos, en tanto los bienes juridicos o intereses
protegidos son diferentes”;
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Que, en el Articulo 27 del reglamento, sobre el Procedimiento Administrativo
Sancionador, se establece que: “27.1 La Direccion de Artes, o la que haga sus veces,
tendra las funciones de organo instructor, y la Direccion General de Industrias
Culturales y Artes, o la que haga sus veces, tendra las funciones de o6rgano
sancionador en el procedimiento administrativo sancionador a que refiere el presente
Reglamento.27.2 La oficializacion de una sancion se da a través del registro de la
misma en el legajo de Puntos de Cultura a cargo de la Direccion de Artes y su
comunicacion al punto de cultura. 27.3 La interposicion de los recursos administrativos
no suspende la ejecucion de la sancién, salvo lo dispuesto para la sancién de retiro del
reconocimiento como punto de cultura”,

SOBRE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR:

Que, mediante Informe N.° 21-2023-DIA/MC de fecha 8 noviembre de 2023, se
concluye que existen indicios que hacen presumir la comisién de la infraccion
administrativa por parte de la mencionada organizacion, por lo cual habria cometido la
infraccion tipificada en el inciso 1 del numeral 25.1 del articulo 25 del Reglamento de
la Ley N.° 30487; esto es, no haber cumplido con la presentacion del Informe Anual de
Gestion 2020 en el plazo establecido. En ese sentido, el mencionado informe realiza la
imputacion de cargos por no presentar el Informe Anual de Gestién al Ministerio de
Cultura en el plazo establecido en el numeral 23.2 del Decreto Supremo N.° 11-2018-
MC, que aprueba el Reglamento de la Ley N.° 30487, Ley de Promocién de los Puntos
de Cultura;

Que, con Carta N.° 3632-2023-DIA de fecha 22 de noviembre de 2023,
validamente notificada en la misma fecha, la Direcciébn de Artes, con base en el
informe anterior, comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador al
Punto de Cultura “Asociacion Civil Feria Internacional del Libro de Piura- ACFILPI”,
siguiendo lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, a la cual se le otorgé el plazo de cinco (5) dias
habiles para presentar sus descargos a la Direccion de Artes;

SOBRE LA COMISION DE LAS FALTAS:

Que, conforme a los hechos sefalados, la organizacién “Asociacion Civil Feria
Internacional del Libro de Piura- ACFILPI”, habria vulnerado el inciso 2 del articulo 10
del Reglamento de la Ley N.° 30487 y el inciso 2 del articulo 23 del Reglamento de la
Ley N.° 30487;

Que, de acuerdo al cumplimiento del presente reglamento, se imputé en el
Informe Inicial de Organo Instructor N.° 21-2023-DIA-JRC/MC de fecha 8 de
noviembre de 2023, notificado con Carta N.° 3632-2023-DIA de fecha 22 de noviembre
de 2023, a la organizacion reconocida como Punto de Cultura la infraccion tipificada
en el inciso 1 del numeral 25.1 del articulo 25 del Reglamento de la Ley N.° 30487, y
se le otorgo el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos ante la
infraccién cometida;

Que, en ese sentido, la organizacion “Asociacion Civil Feria Internacional del
Libro de Piura- ACFILPI”, tenia la obligacién de presentar el Informe Anual de Gestion
2020, como parte de su responsabilidad administrativa, en el marco de la Ley y el
Reglamento antes mencionados;
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SOBRE LA SANCION APLICABLE:

Que, de acuerdo al articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que la potestad sancionadora de
la Administracion Publica debe observar una serie de principios, entre ellos, los de
Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad, a efectos del adecuado establecimiento y
graduacion de la sancion a imponer a un administrado;

Que, respecto al Principio de Causalidad, con el analisis de los actuados se
tiene por acreditada la relacion causal entre el accionar de la organizacion y la
infraccion imputada, con base en la siguiente documentacion:

Con Carta N.° 122-2021-DIA/MC de fecha 5 de marzo del 2021, con la
cual la Direccion de Artes, en el marco de sus competencias, requirio la
presentacion del Informe Anual de Gestion 2020 a las organizaciones
reconocidas como puntos de cultura con mas de un (1) afio de
reconocimiento.

= Con Carta N.° 169-2021-DIA/MC de fecha 8 de abril del 2021, con la
cual la Direccién de Artes, otorgd un plazo adicional hasta el 15 de abril
del 2021 para la presentacion del Informe Anual de Gestion.

" Con Carta N.° 1009-2023-DIA/MC, de fecha 2 de junio de 2023, se
comunica a la organizacion, la infraccion tipificada en el inciso 1 del
numeral 25.1 del articulo 25 del Reglamento de la Ley N.° 30487 y se
les otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para que presenten sus
descargos.

= Con Carta N.° 3632-2023-DIA, de fecha 22 de noviembre de 2023,
donde se comunica el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, al Punto de Cultura “Asociacion Civil Feria Internacional
del Libro de Piura- ACFILPI”, siguiendo lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, otorgandosele el plazo de cinco (5) dias habiles para que
presente sus descargos.

Que, la informacién detallada responsabiliza a la organizacion en la presunta
comision de la infracciéon referida a la no presentacion el Informe Anual de Gestion
2020 al Ministerio de Cultura en el plazo establecido;

Que, el principio de razonabilidad limita la potestad sancionadora, en la medida
gue la sancién impuesta guarde correspondencia con los hechos imputados;

Que, acuerdo a este principio, corresponde observar los siguientes criterios para
la graduacioén de la sancién, los cuales comprenden:

" El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion. Al
respecto, se infiere que el beneficio directo para la organizacién fue la
de ejecutar sus actividades sin brindar la informacion solicitada a través
del Informe Anual de Gestion 2020, el cual permite evaluar el impacto
de los mecanismos impulsados desde el Ministerio de Cultura para la
promocién de los puntos de cultura.
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. La probabilidad de deteccion de la infraccion: La infraccion cometida por
la administrada contaba con un alto grado de probabilidad de deteccion,
toda vez que se trata de informacion que debe ser presentada a través
de la Plataforma de Puntos de Cultura.

. La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: El
incumplimiento de la presentacion del Informe Anual de Gestion 2020
imposibilita al Ministerio de Cultura de ejercer su facultad para evaluar
la gestion e impacto de los mecanismos impulsados para la promocion
de los puntos de cultura siendo ademas que esta omision se constituye
comouna infraccion leve.

. El perjuicio econdmico causado: En el presente caso no existe un
perjuicio econémico que tenga que ser asumido por el Estado.

. La reincidencia por la comisiéon de la misma infraccion: Al respecto, se
indica que la organizacion “Asociacion Civil Feria Internacional del Libro
de Piura- ACFILPI” no presenta antecedentes en la imposicion de
sanciones relacionadas a este hecho infractor.

. Las circunstancias en la comision de la infraccion: Cabe sefialar que en
el presente procedimiento no se ha advertido engafio o encubrimiento
de hechos; ni obstaculizacion del procedimiento; ni infraccién ejecutada
para ocultar otra infraccion; ni maniobras dilatorias, es decir, ninguno de
los indicadores establecidos para este factor.

. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor: Al
respecto, se puede afirmar que la organizacion actué de manera
negligente y con caracter culposo, toda vez que omiti6 cumplir con la
exigencia legal prevista en el articulo 10 del Reglamento de la Ley N.°
30487, Ley de Promocion de los Puntos de Cultura, el cual precisa que:
‘los puntos de cultura reconocidos por el Ministerio de Cultura estan
obligados a entregar un Informe Anual de Gestion, segun lo sefalado
en el articulo 23 del presente Reglamento”, por su parte el articulo
mencionado de dicho Reglamento consigna que: “sélo los puntos de
cultura con mas de un (1) afio de reconocimiento desde la emision de la
Resolucion Directoral correspondiente, estan obligados a presentar el
Informe Anual de Gestidn, dentro del primer trimestre del afio siguiente
a reportar’;

Que, teniendo en cuenta los antecedentes se advierte que el Punto de Cultura es
responsable de los hechos imputados, al haber incumplido los articulos 10 y 23 del
Reglamento de la Ley N.° 30487, Ley de Promocion de los Puntos de Cultura;

Que, conforme al articulo 26 de dicho reglamento referido a las sanciones
administrativas previstas para las infracciones seguin su gradualidad, la sancién que
corresponde para las infracciones administrativas consideradas como leves, como es
el presente caso al no haber presentado el Informe Anual de Gestion 2020 al
Ministerio de Cultura en el plazo establecido, es la de amonestacidn escrita;
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DEL INFORME FINAL DEL ORGANO INSTRUCTOR:

Que, mediante Informe N.° 6399-2024-DIA-DGIA-VMPCIC-JOJ, de fecha 14 de
agosto de 2024, habiéndose determinado e identificado la relacién entre los hechos y
la falta cometida por el presunto infractor y los criterios para la determinacién de la
sancion respecto a las responsabilidades atribuibles, se concluye el Punto de Cultura
“Asociacion Civil Feria Internacional del Libro de Piura- ACFILPI” incurri6 en una
infraccion leve debido al incumplimiento en la presentacion del Informe Anual de
Gestidn 2020, infraccion tipificada en el inciso 1 del numeral 25.1 del articulo 25 del
Reglamento de la Ley N.° 30487, por lo que le corresponde como sancién
administrativa la de amonestacion escrita, recomendandose dicha sancion.

Que, con Carta N.° 3230-2024-DIA-DGIA-VMPCIC003230-2024-DIA-DGIA-
VMPCIC de fecha 14 de agosto de 2024, se le notificé al punto de cultura “Asociacién
Civil Feria Internacional del Libro de Piura- ACFILPI”, el Informe Final de Organo
Instructor N.°© 6399-2024-DIA-DGIA-VMPCIC-JOJ, de fecha 14 de agosto de 2024,
otorgandole un plazo no mayor de cinco (5) dias para la presentacién de descargos.
Vencido el plazo, el punto de cultura no present6 descargo alguno;

Y de conformidad con lo dispuesto en la Ley N.° 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura; el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; el Decreto Supremo N.° 005-2013-MC
Reglamento de organizacion y funciones del Ministerio de Cultura; la Ley N.° 30487,
Ley de promociéon de los Puntos de Cultura; y su reglamento aprobado con Decreto
Supremo N.° 011-2018-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — Sancionar con AMONESTACION ESCRITA al Punto de
Cultura “Asociacion Civil Feria Internacional del Libro de Piura- ACFILPI”, designado
por Resoluciéon Directoral N.° 505-2019-DGIA/MC, con N.° 143 de Registro, y con
domicilio legal en calle Ayabaca 440 Santa Rosa, distrito Veintiséis de Octubre,
provincia y departamento de Piura.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral al punto de
cultura “Asociacion Civil Feria Internacional del Libro de Piura- ACFILPI”.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR copia de la presente Resolucién Directoral a la
Direccién de Artes, para el registro de la sancién en el legajo de Puntos de Cultura.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en el
Portal Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe) y en la pagina web de Puntos de
Cultura (www.puntosdecultura.pe).

Registrese y comuniguese.

Documento firmado digitalmente

DANIEL ADOLFO GASPAR NAVARRO RETO
DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS CULTURALES Y ARTES

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicidon Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: YUJYZZK
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