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San Borja, 30 de Julio del 2024
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000199-2024-DGDP-VMPCIC/MC

l. VISTOS: el Informe N° 000244-2023-DCS/MC de fecha 19 de diciembre de 2023; el
Informe Técnico Pericial N° 000005-2023-DCS-MSP/MC de fecha 13 de diciembre
de 2023; el Informe N° 000043-2024-DCS-DGDP-VMPCIC/MC de fecha 16 de abril
de 2024, emitidos en el marco del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra la empresa DL&B Sociedad Andnima Cerrada, v;

Il. CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

2.1 El inmueble ubicado en la calle Bajada Oroya N° 103, 109, 111, 115 del distrito de
Barranco, provincia y departamento de Lima, se emplaza y forma parte integrante
del Ambiente Urbano Monumental y Zona Monumental de Barranco, declarados
como tales, mediante la Resolucion Suprema N° 2900-1972-ED, de fecha 28 de
diciembre de 1972, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de enero de 1973.

2.2 Mediante Acta de Inspeccion de fecha 22 de marzo de 2023, personal de la
Direccion de Control y Supervisiéon, da cuenta de la inspeccion realizada, desde el
exterior, en el inmueble ubicado en la Bajada Oroya N° 103, 109, 111, 115 del
distrito de Barranco, que se emplaza dentro del AUM y Zona Monumental de
Barranco; visita en la cual se constaté que, sobre el muro del predio, se han
enconfrado tres (3) columnas de concreto armado.

2.3 Mediante Resolucion Directoral N° 000098-2023-DCS/MC (en adelante, el PAS) de
fecha 02 de noviembre de 2023, notificada el 13 de noviembre de 2023, el 6rgano
instructor instaur6 Procedimiento Administrativo Sancionador contra la empresa
Inmobiliaria DL & B Sociedad Anénima Cerrada (en adelante, la administrada),
por ser la presunta responsable de haber ejecutado una obra privada, sin
autorizacion del Ministerio de Cultura, en el bien integrante del Patrimonio Cultural
denominado Ambiente Urbano Monumental y Zona Monumental de Barranco,
especificamente en el sector donde se ubica el predio de propiedad de la
administrada sito en la Bajada Oroya N° 103, 109, 111, 115 del distrito de Barranco,
gue se emplaza dentro del perimetro protegido de dicho bien cultural; obra que
consistié en la construccién de un cerco perimétrico conformado por tres columnas
de concreto armado de, aproximadamente, un (1) metro de alto e instalacion de
rejas de fierro, todo ello ubicado encima del muro perimétrico existente; infraccion
prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296.

2.4 EIl 13 de diciembre de 2023, una especialista en Arquitectura del érgano instructor,
emitié el Técnico Pericial N° 000005-2023-DCS-MSP/MC (en adelante, el Informe
Técnico Pericial), en el cual se concluye que el inmueble cultural tiene un valor de
“significativo” y que la alteracion ocasionada al mismo, es leve.

2.5 El 18 de diciembre de 2023, el é6rgano instructor emiti6 el Informe Final de
Instruccion “Informe N° 000244-2023-DCS/MC” (en adelante, el IFI), notificado a la
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administrada en sus dos domicilios, el 19 y 20 de febrero de 2024, mediante el cual
se recomienda la impaosicién de sancién de demolicion, con medida correctiva.

2.6 Mediante “Solicitud no ingresada por casilla electronica”, registrada con Expediente
N° 0021529-2024, de fecha 20 de febrero de 2024, la persona identificada como
Lucas Sanchez Torres, presenta descargos, a nombre de la empresa administrada,
sefialando, entre otros aspectos, que no se habrian evaluado en el IFl sus
descargos de fecha 14 de noviembre de 2023. Asimismo, solicita reunién con la
Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural, para exponer su caso.

2.7 Mediante Memorando N° 000408-2024-DGDP-VMPCIC/MC de fecha 22 de febrero
de 2024, la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, comunica al
organo instructor, la presunta omision de la evaluacion de los descargos que habria
presentado la empresa administrada, en la etapa de instruccién, a fin de que, de ser
el caso, emita el pronunciamiento respectivo.

2.8 Mediante Informe N° 000043-2024-DCS-DGDP-VMPCIC/MC de fecha 16 de abril
de 2024, el érgano instructor se pronuncia sobre los descargos que habria
presentado la administrada en la etapa de instruccién, adjuntando su escrito.

2.9 Mediante Cartas N° 000496-2024-DGDP-VMPCIC y N° 000497-2024-DGDP-
VMPCIC/MC, notificadas a la administrada el 12 de julio de 2024, se fija fecha y
hora para la reunion solicitada (17 de julio de 2024, a horas 3:30 pm), con lo cual se
da atencién a su escrito de fecha 20 de febrero de 2024. Asimismo, mediante
dichas cartas se remite copia del Informe N° 000043-2024-DCS-DGDP-
VMPCIC/MC y se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles, para que presente
los descargos que considere pertinentes, ademas, se requiere adjuntar el poder de
representacion a favor del Sr. Lucas Sanchez Torres, a fin de considerar los
descargos presentados por dicha persona en el transcurso del PAS.

2.10 Mediante Acta de fecha 17 de julio de 2024, se deja constancia que la administrada
no se presento a la reunién programada para dicha fecha.

CUESTIONES PREVIAS

2.11 De acuerdo con la doctrina, la legitimidad para obrar es un presupuesto procesal
que hace referencia a la relacion de titularidad que existe entre las partes y los
intereses invocados por éstas, en virtud al cual se califica la idoneidad activa o
pasiva del sujeto para actuar como parte en un proceso!. De acuerdo a ello, frente
a la apertura de un procedimiento administrativo sancionador, la legitimidad para
obrar pasiva, la tiene el administrado investigado, a quien se le ha imputado la
presunta comision de una infraccion administrativa.

2.12 Por su parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, el TUO de la LPAG), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2019-MC, establece en sus articulos 62 y 63, que tienen
calidad de administrados, en un procedimiento administrativo, entre otros, aquellos
gue sin haber iniciado el procedimiento gozan de derechos o intereses legitimos
gue pueden resultar afectados por la decision a adoptarse. Asi también, se

1 La legitimidad para obrar es definida como “la idoneidad de una persona para actuar en el proceso, debido
a su posiciéon y, mas exactamente, a su interés o a su oficio”. En: CARNELUTTI, Francesco. Sistema de
Derecho Procesal Civil. La Composicion del Proceso. Buenos Aires: Uteha Argentina, 1944. p. 30.
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establece que las personas que tienen capacidad procesal ante las entidades, son
aquellas que gozan de capacidad juridica conforme a las leyes.

2.13 De otro lado, el Art. 66, numeral 11, del TUO de la LPAG, establece que los

administrados, tienen, entre otros derechos, el de formular cuestionamientos a las
decisiones de las entidades. Mientras que el Art. 64 de la misma norma, establece
gue cuando los administrados son personas juridicas, intervienen en el
procedimiento, a través de sus representantes legales, quienes actdan premunidos
de los respectivos poderes.

2.14 En atencibn a lo expuesto, se advierte que el presente procedimiento administrativo

sancionador ha sido instaurado contra la persona juridica “Inmobiliaria DL & B
S.A.C”, en su calidad de propietaria del inmueble donde se han ejecutado los
hechos, materia de investigacion. No obstante, los descargos presentados en el
transcurso del mismo, contra las actuaciones que le han sido notificadas, han sido
suscritos por la persona identificada como Lucas Sanchez Torres, identificado con
DNI N° 41708403, quien no ha adjuntado los poderes de representacion de la
empresa, a pesar de que ello fue requerido mediante las Cartas N° 000496-2024-
DGDP-VMPCIC y N° 000497-2024-DGDP-VMPCIC/MC.

2.15 Por tanto, considerando que, a la fecha, no se ha acreditado que el Sr. Lucas

Sanchez Torres, haya actuado premunido con los poderes de representacion de la
administrada, corresponde tener por no presentados los descargos efectuados por
aquel y, por ende, no se emitird pronunciamiento al respecto.

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD

2.16 Que, el procedimiento administrativo sancionador es un mecanismo ejercido en el

marco del ius puniendi estatal y esta compuesto por un conjunto de actos
destinados a determinar la responsabilidad de los administrados por la comisién o
no de una infraccién administrativa; en ese contexto, el numeral 2 del articulo 248
del TUO de la LPAG, sefala que ninguna sancion administrativa puede imponerse
sin tramitar previamente el procedimiento legalmente establecido, de conformidad
con el marco legal vigente.

2.17 Que, el literal b) del articulo 20° de la Ley 282962, establece que toda alteracion,

2

modificacion, reconstruccion o restauracion total o parcial en un inmueble integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere de la autorizaciébn previa del
Ministerio de Cultura. Asimismo, el numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 282963,

Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacidn, Ley N° 28296

Articulo 20°.- Restricciones a la propiedad Son restricciones basicas al ejercicio de la propiedad de bienes
muebles e inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién: a) Desmembrar partes integrantes
de un bien mueble o inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién. b) Alterar, reconstruir,
modificar o restaurar total o parcialmente el bien mueble o inmueble, sin autorizacion previa del Instituto
Nacional de Cultura en cuya jurisdiccion se ubique.

Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296

Articulo 22°.- Proteccion de bienes inmuebles

22.1 Toda obra publica o privada de edificacién nueva, remodelacién, restauracion, ampliacién, refaccion,
acondicionamiento, demolicién, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecuciéon de la autorizacion del Ministerio de
Cultura*.

*El referido articulo fue modificado por la Ley N° 31770, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de
junio de 2023, segun el siguiente texto:
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modificado por el Art. 60 de la Ley N° 30230 del 12 de julio de 2014, tanto en la
redaccién a la fecha de los hechos como luego de su modificacién por la Ley
N° 31770 del 05 de junio de 2023, establece que toda obra privada que involucre un
bien integrante del Patrimonio Cultural requiere de la autorizacion del Ministerio de
Cultura.

2.18 Que, el bien juridico protegido en el presente caso, es el Ambiente Urbano
Monumental, que a su vez, integra la Zona Monumental de Barranco, lo cual se
condice con el numeral 1.1 del Art. 1 de la Ley N° 28296-Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién, vigente cuando se dieron los hechos, que sefiala
que los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural “Comprende de
manera no limitativa, los edificios, obras de infraestructura, ambientes y conjuntos
monumentales (...).La proteccién de los bienes inmuebles integrantes del
patrimonio Cultural (...), comprende el suelo y subsuelo en el que se
encuentran o asientan, los aires y el marco circundante (...)” (Negrillas
agregadas). Asimismo, el Art. 4 de la Norma Técnica A.140 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA, articulo que mantiene su vigencia segun la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria de la Resolucién Ministerial N° 185-2021-VIVIENDA,
establece, entre la tipologia de Bienes Culturales Inmuebles, al Ambiente Urbano
Monumental y a la Zona Urbana Monumental, que se definen de la siguiente
manera:

‘Ambiente Urbano Monumental: Son aquellos espacios publicos cuya
fisonomia y elementos, por poseer valor urbanistico de conjunto, tales como
escala, volumétrica, deben conservarse total o parcialmente.

(..

Zona Urbana Monumental: Son aquellos sectores o barrios de una ciudad
cuya fisonomia debe conservarse por cualquiera de las razones siguientes:

a) Por poseer valor urbanistico de conjunto;

b) Por poseer valor documental histérico y/o artistico; y

¢) Porque en ellas se encuentra un namero apreciable de monumentos o
ambientes urbano monumentales.

2.19 Que, de acuerdo a lo analizado en el Informe Técnico Pericial, la intervencion
realizada en la fachada del inmueble sito en la calle Bajada Oroya N° 103, 109,
111, 115 del distrito de Barranco, constituye una obra privada, no autorizada por el
Ministerio de Cultura, toda vez que el inmueble de propiedad de la administrada, se
emplaza dentro del Ambiente Urbano Monumental y Zona Monumental de
Barranco, de acuerdo a la Resolucion Suprema N° 2900-1972-ED, de fecha 28 de
diciembre de 1972, que asi lo declara y en la cual se aprueban sus ambitos de
proteccion. La obra ejecutada, se acredita con las siguientes imagenes:

Articulo 22. Proteccién de bienes inmuebles

22.1 Todo procedimiento que se lleve a cabo en obra publica o privada, edificacion nueva, remodelacion,
restauracion, ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicién, puesta en valor o cualquier otra que se
realice en un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, se sujeta al mecanismo de
autorizacion y supervision que establezca el Ministerio de Cultura en el reglamento de la presente norma.
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Imé&genes del 22.03.23, donde se aprecia la obra en proceso de ejecucion, en la
fachada del inmueble

COLOCACION DE TRES
COLUMNAS DE CONCRETO
ARMADO
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Imagenes del 05.06.23, donde se aprecia la obra culminada, en la fachada del
inmueble

PERIMETRICO
NUEVO ENCIMA

imestamp

COLUMNAS DE
CONCRETO ARMADO

2.20 Que, asi también, en el Informe Técnico Pericial, se ha determinado que la obra
realizada en el inmueble en cuestidn, ha ocasionado una alteracion al AUM, ya que
ha modificado la fachada del predio que se emplaza dentro de ambito de
proteccion, al alinear la fachada mediante tres columnas de, aproximadamente, 1
metro de alto e instalacién de rejas de fierro (elementos removibles), ubicadas
encima del muro perimétrico existente, los cuales constituyen elementos

contemporaneos.
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2.21 Que, de acuerdo a lo anterior, ha quedado acreditada la obra privada realizada en
el AUM y Z.M de Barranco, sin la autorizacién del Ministerio de Cultura, en la
fachada del inmueble sito en calle Bajada Oroya N° 103, 109, 111, 115 del distrito
de Barranco, que se emplaza dentro de su ambito de proteccion, configurdndose
con ello la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion- Ley N° 28296.

2.22 Que, de acuerdo al principio de causalidad, previsto en el numeral 8 del Art. 248 del
TUO de la LPAG, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o0 activa constitutiva de infraccién sancionable. Es decir, debe ser asumida
por quien incurrié en la conducta prohibida por Ley (hechos propios) y, por tanto, no
podra ser sancionado por hechos cometidos por otros®.

2.23 Que, como complemento de este deber, la ley reconoce el principio de culpabilidad,
previsto en el numeral 10 del Art. 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual la
responsabilidad administrativa es subjetiva, lo cual implica que, se determine
necesariamente la culpabilidad o intencionalidad de su autor®.

2.24 Que, en el caso concreto, la responsabilidad de la administrada en la infraccion
imputada, se tiene por demostrada con la Partida N° 13397664 de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - Oficina Registral de Lima, en
la cual figura como propietaria del inmueble en cuestion, en cuya fachada se ha
realizado la obra materia del presente PAS, por lo que se presume que dicha obra
fue realizada con su consentimiento.

2.25 Que, de acuerdo a los documentos expuestos, se tiene por acreditada la
responsabilidad de la administrada en la comision de la infraccion prevista en el
literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296, quien omiti6 dar
cumplimiento a las exigencias legales previstas en el literal b) del articulo 20° de la
Ley 28296, que establece que toda alteracion, modificacion, reconstruccion o
restauracion total o parcial en un inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién, requiere de la autorizacion previa del Ministerio de Cultura. Asimismo, la
prevista en el numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 28296, vigente cuando se
dieron los hechos, que establece que “Toda obra publica o privada de edificacién
nueva, remodelacién, restauracion, ampliacién, refaccion, acondicionamiento,
demolicién, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere para su ejecucion de la
autorizacion del Ministerio de Cultura”, norma que se presume de conocimiento
publico desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial ElI Peruano, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 109 de la Constitucion Politica del Peru, que
precisa que “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial (...)".

4 Juan Carlos, Morén Urbina. Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion
Publica en la Ley Peruana. Pag., 30. Consultado en:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_los_principios_de_la_potestad_sancion
adora_de_la_administracion_en_la_ley peruana.pdf

5 Consulta Juridica 010-2017-JUS/DGDOJ, emitida por la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en fecha 08 de mayo de 2017. Disponible en:
https://es.scribd.com/document/402027544/Consulta-Juridica-N-010-2017-JUS-DGDOJ
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GRADUACION DE LA SANCION

2.26 Que, en el presente caso, se debe tener en cuenta que las intervenciones que
constituyen la infraccion de obra privada no autorizada, se ejecutaron antes del 05
de junio de 2023, toda vez que en la inspeccion de dicha fecha, se encontré
culminada la obra, conforme a las imagenes consignadas en el Informe Técnico
N° 056-2023-DCS-PLH/MC de fecha 19 de junio de 2023. En ese sentido, la
imputacion de cargos se hizo en virtud del texto vigente de la Ley 28296 a esa
fecha®, en cuyo articulo 49, inciso 49.1 y literal f), se establecia lo siguiente
respecto a los tipos de sancion:

Articulo 49°.- Multas, incautaciones y decomisos

()

f) Multa o demolicidn de intervencién u obra publica o privada ejecutada en
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién cuando se realiza
sin contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura o cuando contando
con tal autorizacién se comprueba que la obra se ejecuta incumpliéndose lo
aprobado o autorizado por el Ministerio de Cultura.

(..)

2.27 Asimismo, en el caso de las sanciones de multa, el articulo 50 de la Ley 28296,
establecia que no podria ser menor de 0.25 de la UIT, ni mayor de 1000 UIT. En
complemento de ello, en el Anexo 3 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2019-MC (en adelante, el RPAS), vigente desde el 24 de
abril de 2019, se establece una escala de multas segun el grado de valoracion y
gradualidad de la afectacion, conforme a lo siguiente:

GRADO GRADUALIDAD MULTA
DE VALORACION DE
AFECTACION

EXCEPCIONAL MUY GRAVE Hasta 1000 UIT
GRAVE Hasta 300 UIT

LEVE Hasta 100 UIT

RELEVANTE MUY GRAVE Hasta 500 UIT
GRAVE Hasta 150 UIT

LEVE Hasta 50 UIT

SIGNIFICATIVO MUY GRAVE Hasta 100 UIT

GRAVE Hasta 30 UIT

LEVE Hasta 10 UIT

2.28 Que, sin embargo, mediante la Ley N° 31770 del 5 de junio de 2023, se modificé la
Ley N° 28296, entre otros, en el extremo del tipo de sanciones; de ese modo, el
nuevo literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 establece lo siguiente respecto al
tipo de sancion para infracciones como la verificada:

6 Decreto Legislativo 1255, Decreto Legislativo que modifica la Ley 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién y la Ley 29565, ley de Creacion del Ministerio de Cultura, publicado el 7 de
diciembre de 2016.
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Articulo 49.- Infracciones y sanciones

(...)

f) Multa por la intervencion u obra publica o privada ejecutada en inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién cuando se realice sin contar
con la autorizacion del Ministerio de Cultura o cuando, contando con tal
autorizacion, se compruebe que estas se ejecutan incumpliéndose lo aprobado
0 autorizado por el Ministerio de Cultura.

2.29 Que, respecto a la sancion de multa, la Ley N° 31770 también incorporé una
modificacion en el articulo 50 de la Ley 28296, la cual diferencia las infracciones
que comprenden la comision de una alteracion o dafio al bien cultural, respecto de
las que no, siendo que en el primer caso la multa no podra ser menor de 0.25 UIT ni
mayor de 1000 UIT, mientras que en el segundo caso la multa no podra ser mayor
de 20 UIT, de acuerdo al nivel de valoracion del bien:

La multa a imponerse no puede ser menor de 0.25 de una unidad
impositiva tributaria (UIT) ni mayor de 1000 unidades impositivas
tributarias (UIT). En caso de que la infraccién no acarree afectaciones al
bien, la sancion no puede ser mayor de 20 unidades impositivas
tributarias (UIT) y se aplica en funcién a lo dispuesto en el parrafo 50.2 y
de la siguiente escala de multas:

Valoracién del bien Multa
Excepcional Hasta 20 UIT
Relevante Hasta 10 UIT
Significativo Hasta 5 UIT

2.30 Que, en atencidn a ello, corresponde tener en cuenta el Principio de Irretroactividad,
previsto en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables. Agrega la norma que las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sanciéon y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

2.31 Que, en aplicacion de este principio, es posible emplear una norma posterior a la
vigente durante la comision de la infraccion, en caso establezca una menor sancion
0 una intervencion menos gravosa para salvaguardar los bienes juridicos afectados.

2.32 Que, a la luz de lo sefialado, corresponde determinar qué norma resulta mas
favorable a la administrada respecto al tipo o monto de sancién a aplicar al caso
concreto, segun las reglas de cada escenario normativo.

2.33 Que, en ese sentido, corresponde comparar la sancion aplicable para la infraccion
prevista en el literal f) de la Ley N° 28296, antes de su modificatoria; con la sancion
de multa prevista en el mismo literal, en la Ley N° 31770, a efectos de determinar
cual es més favorable para la administrada, de acuerdo al principio de retroactividad
benigna.

2.34 De acuerdo a ello, cabe sefalar que, si bien la Ley N° 28296, antes de su
modificatoria, establecia, entre las sanciones pasibles de imponer, para la comision
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de la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49, la multa o la
demolicién, se descarta la segunda, debido a que en el Informe Técnico Pericial
emitido por el 6érgano instructor, no se ha sefialado que la construccion de las tres
columnas alineadas en la fachada del inmueble de la administrada, vulneren
parametros de altura, en cuyo caso si hubiera correspondido imponer una sancion
como la demolicion. Asimismo, se debe tener en cuenta que la infracciébn cometida
ha ocasionado una alteracion LEVE y reversible al AUM y Z.M de Barranco, bien
cultural que ha sido calificado con una valoracion de “SIGNIFICATIVO” (y no de
“relevante” o “excepcional”).

2.35 Que, en ese sentido, se verifica que la sancién aplicable al presente caso, por la
infraccion prevista en el literal f), al amparo de la Ley N° 28296, vigente a la fecha
de los hechos, es la multa; tipo de sancion administrativa que también resulta
aplicable de acuerdo a la norma actualmente vigente, correspondiendo en ambos
escenarios normativos la imposiciéon de una multa en el rango de 0.25 UIT hasta 10
UIT, segun la escala establecida en el RPAS, para un bien con valor cultural de
“significativo” y cuya afectacién ocasionada es “leve”. Por tanto, la sancién prevista
en la Ley N° 28296, modificada por la Ley N° 31770, no resulta mas beneficiosa
para la administrada, que la norma anterior; dado que, en ambos escenarios la
sancion aplicable al caso, resulta ser la misma. Por lo que, corresponde aplicar a la
infraccion materia del presente procedimiento, la sancion de multa, prevista en la
norma vigente cuando se cometieron los hechos.

2.36 Que, para definir el monto de multa a imponerse dentro del rango sefalado, debe
tenerse en cuenta lo establecido en el Principio de Razonabilidad, previsto en el
numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las autoridades
deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién y que las
sanciones deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion;
para tal efecto, exige la observancia de los siguientes criterios:

e EIl beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién: El
beneficio ilicito para la administrada, por la obra privada ejecutada en el
presente caso, consistié en el ahorro de tiempo y dinero por la omisién de
la autorizacion que debi6 tramitar, para obtener la opinién favorable del
delegado ad hoc del Ministerio de Cultura, que participa en la comision
técnica municipal pertinente, de acuerdo a lo establecido en el Art. 22 de
la Ley N° 28296.

Que, teniendo en cuenta ello y considerando que la infraccion cometida
ocasiond una alteracion leve al AUM, que se emplaza dentro de la Z.M de
Barranco, se otorga al presente factor un valor de 1.25%, dentro del limite
previsto en el Anexo N° 03 del RPAS.

e La probabilidad de deteccion de la infraccion: De acuerdo a lo
sefialado por el érgano instructor en el IFl, la obra ejecutada por la
administrada contaba con un alto grado de probabilidad de deteccion, ya
gue se pudo visualizar desde el exterior del inmueble.

e La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido:
El bien juridico protegido en el presente caso es el AUM que, a su vez, se
emplaza dentro de la Z.M de Barranco, habiéndose alterado de forma
LEVE, debido a que la intervencion realizada en la fachada del predio sito
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en la calle Bajada Oroya N° 103, 109, 111, 115 del distrito de Barranco,
gue se emplaza dentro de sus ambitos de proteccién, se considera
reversible.

El perjuicio econémico causado: el AUM, que se emplaza dentro de la
Z.M de Barranco es un bien integrante del patrimonio cultural de la
Nacion, por lo que el perjuicio causado al mismo, es invaluable en
términos econdémicos. En efecto, segun el Informe Técnico Pericial, el
AUM que se emplaza dentro de la Z.M de Barranco tiene un valor cultural
de “significativo” y se ha visto alterado, de forma leve, a causa de la
infraccion cometida por la administrada.

La reincidencia por la comision de la misma infraccion: Al respecto,
cabe sefialar que la administrada no presenta antecedentes en la
imposicion de sanciones vinculadas a infracciones contra el Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Las circunstancias en la comisiéon de la infraccion: En el presente
procedimiento no se ha advertido engafio o encubrimiento de hechos; ni
obstaculizacion del procedimiento; ni infraccibn ejecutada para ocultar
otra infraccién; ni maniobras dilatorias.

La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor: Al
respecto, se advierte que la administrada ha actuado con intencionalidad,
toda vez que omiti6 cumplir con la exigencia prevista en el articulo 2° de
la Resolucién Suprema N° 2900-72-ED, que declara bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion al AUM y Z.M de Barranco, que
establece que cualquier obra en las areas declaradas monumentales,
deberian estar previamente autorizadas por el Instituto Nacional de
Cultura (hoy Ministerio de Cultura). Asimismo, incumplié las obligaciones
establecidas en la Ley N° 28296, entre ellas, la prevista en el literal b) de
su articulo 20°, que establece que toda alteracion, modificacion,
reconstruccion o restauracion total o parcial en un inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de la autorizacion previa del
Ministerio de Cultura y, de otro lado, la prevista en el numeral 22.1 de su
articulo 22°, cuya redacciéon a la fecha de la comision de la infraccion
establecia que toda intervencién que involucre un bien integrante del
Patrimonio Cultural requiere de la autorizacion del Ministerio de Cultura.

Sin perjuicio de ello, considerando que la infraccion cometida ocasioné
una alteracion leve al AUM que se emplaza dentro de la Z.M de Barranco,
se otorga al presente factor un valor de 1.25%, dentro del limite previsto
en el Anexo N° 03 del RPAS.

2.37 Que, por otro lado, de conformidad con el Anexo N° 3 del RPAS, deben
considerarse adicionalmente los siguientes criterios para la determinacién de la

multa:

Reconocimiento de responsabilidad: De acuerdo al literal a), numeral 2
del articulo 257 del TUO de la LPAG, el reconocimiento de
responsabilidad, expreso y por escrito, constituye una condicidén
atenuante de responsabilidad que puede ser valorada para reducir el
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importe de la multa, hasta en un 50%. Sin embargo, en el presente caso,
no se ha presentado esta circunstancia, toda vez que la administrada, en
el transcurso del procedimiento, no ha presentado descargos, a través de
persona premunida con los poderes de representacion correspondientes.

o Cese de infraccién - cumplimiento inmediato de medidas dispuestas
por el Ministerio de Cultura: Este factor no aplica en el presente
procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida de este tipo y
tampoco se ha verificado alguna accién por parte de la administrada para
revertir la infraccion.

e Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario: Este factor
no se aplica en el presente procedimiento.

2.38 Que, en atencion a los criterios sefialados, corresponde graduar la sancién segun el
Anexo N° 3 del RPAS:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTA.E

Factor A: Reincidencia |Reincidencia 0

Enganio o encubrimiento de hechos.
Obstaculizar de cualquier medo el desamcllo del
procedimiento administrafivo sancionador v sus actos previos.
Factor B: Circunstancigs| Cometer la infraccion para gjecutar u ocultar otra infraccion.
de la comision de la Ejecutar maniobras dilatorias en el 0
infraccian desarrollo del procedimiento administrativo sancionador.

Beneficio: directo obtenido por el infractor per los actos

Factor C: Beneficio que produjeron Ia infraccion. 125

Factor D:

Intencionalidad Dolo: cuando existe conocimiento y wvoluntad de afectar e 195

en la conducta del |bienintegrante del patrimonio cultural de la nacion. ;

infractor

FORMULA Suma de factores A+B+C+D = X% (de la ezcala de multa) |2.5% (10 UIT) = 0.25 UIT

Cuando el administrado reconoce su responsabilidad de forma
EXpIesa v por escrito

Cumplimiente inmediatc de medidas dispuestas por el
Factor F: Ces delMinisterio de Cultura para el CEse de la infraccion, efectuadas
actor & 9 con posterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento 0

Factor E: Atenuante

infraccion administrative sancionador.
Factor G: Tratarse de un pueblo indigena u originario 0
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 0.25 UIT

2.39 Que, de acuerdo a lo expuesto, corresponde imponer a la administrada una sancion
de multa ascendente a 0.25 UIT.
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DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

2.40 Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del TUO de la LPAG’, las

sanciones administrativas que se impongan a los administrados son compatibles
con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la
reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo
la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente.

2.41 Que, el articulo 35 del RPAS, reconocié la facultad del Ministerio de Cultura de

ordenar medidas correctivas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

2.42 Que, en atencion a dicho marco normativo, se advierte que, en el presente caso, la

obra privada ejecutada sin autorizacion del Ministerio de Cultura, en el AUM de la
Zona Monumental de Barranco, ha ocasionado una alteracién a dicho bien juridico
protegido, toda vez que se han agregado elementos contemporaneos (columnas de
concreto y rejas) a la fachada del inmueble de la calle Bajada Oroya N° 103, 109,
111, 115 del distrito de Barranco, que se emplaza dentro de su ambito de
proteccién, sin la opinién técnica y/o aprobacién de este ente competente.

2.43 Que, asimismo, en el Informe Técnico Pericial, se ha indicado que la alteracion

producida en el AUM que, a su vez, se emplaza en la Z.M de Barranco, es leve,
debido a que sus efectos podrian ser revertidos.

2.44 Que, en atencion a ello, es necesario que esta Direcciébn General imponga a la

7

9

administrada, bajo su propio costo, la siguiente medida correctiva, destinada a
revertir los efectos de la infraccién administrativa cometida, de acuerdo a lo
dispuesto en el Art. 388, numerales 38.1 y 38.2 del Reglamento de la Ley N° 28296,
modificado por el Decreto Supremo N° 007-2020-MC y lo establecido en el Art. 52,
numeral 52.10° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articulo 251. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposiciéon o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente (...).
Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por D.S 011-2006-ED, modificado por el Decreto Supremo
N° 007-2020-MC

38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la ejecucién de obras vinculadas a bienes
culturales inmuebles sin autorizacion previa del INC, el responsable esta en la obligacion de reponer el bien
al estado anterior a la intervencion, cifiéndose a las especificaciones técnicas que ordene el Ministerio de
Cultura.

38.2. El 6rgano competente del Ministerio de Cultura dicta las especificaciones técnicas para que el
interesado presente el proyecto de adecuacion de las mismas, con la finalidad de ser revisado y aprobado
por la Entidad para su ejecucion, conforme a lo indicado en los articulos 28, y 28-A-1, 28-A-2, 28-A-3 y 28-
A-4 del presente Reglamento, segun corresponda.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2013-MC

Articulo 52.- De las funciones de la Direccién General de Patrimonio Cultural

La Direccion General de Patrimonio Cultural, tiene las siguientes funciones:

(-..)

52.10 Aprobar y autorizar segun corresponda, las intervenciones en sus diferentes modalidades y/o
acciones que involucren bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.
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Cultura: i) Presente ante la Direccién General de Patrimonio Cultural del Ministerio
de Cultura, en un plazo de treinta dias habiles, una propuesta de proyecto de
adecuacion, respecto del sector de la fachada del inmueble ubicado en la calle
Bajada Oroya N° 103, 109, 111, 115 del distrito de Barranco que fue intervenido
con la construccion de columnas de concreto armado y colocacién de rejas;
ii) Ejecute en un plazo de treinta dias héabiles, el proyecto de adecuacion aprobado,
una vez emitida la autorizacion de la Direcciobn General de Patrimonio Cultural,
debiendo cefiirse a los lineamientos técnicos que dicha area determine.

lll.  SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR a la empresa INMOBILIARIA DL & B
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, identificada con RUC N° 20510963122 e
inscrita en la Partida electrénica N° 11761156 del registro de Personas Juridicas de
la Oficina Registral de Lima, con una sancién de multa ascendente a 0.25 UIT, por
ser responsable de una obra privada, sin autorizacion del Ministerio de Cultura,
ejecutada en Ambiente Urbano Monumental del distrito de Barranco, en el sector
donde se ubica el predio de su propiedad sito en la calle Bajada Oroya N° 103, 109,
111, 115 del distrito de Barranco, provincia y departamento de Lima, que forma
parte integrante y se emplaza dentro del ambito de proteccion de dicho AUM; obra
que consistié6 en la construccion de un cerco perimétrico conformado por tres
columnas de concreto armado de, aproximadamente, un (1) metro de alto e
instalacion de rejas de fierro, en el muro perimétrico existente en el mencionado
predio; infraccidn prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley
N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, que fue imputada en la
Resolucién Directoral N° 000098-2023-DCS/MC de fecha 02 de noviembre de 2023.
Cabe indicar que el plazo para cancelar la multa impuesta, no podra exceder de 15
dias habiles, a través del Banco de la Nacién'®, Banco Interbank! o de la Oficina de
Tesoreria de este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR a la administrada que podra acogerse a los
beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa,
previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC aprobada mediante la Resoluciéon de
Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de fecha 18 de setiembre de 2020,
siempre y cuando se encuentre dentro de los supuestos establecidos en la misma y
presente su solicitud ante la Oficina General de Administracion del Ministerio de
Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de los quince (15) dias de notificada la
resolucion de sancién, debiendo cumplir con los requisitos exigidos en el numeral
6.2 de dicha norma, segun corresponda. Para tales efectos y en caso de duda
sobre los beneficios de descuento, podra dirigir su consulta al correo electrénico
controldesanciones@cultura.gob.pe, y revisar la directiva en el siguiente link:
http://transparencia.cultura.qob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/dir
e ctivas/rsg122-2020-sq-mc-anexo.pdf

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR a la administrada, bajo su propio costo, el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas: i) presentar ante la Direccion
General de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura, en un plazo de treinta dias
hébiles, un proyecto de adecuacion, respecto del sector de la fachada del inmueble

10 Banco de la Nacién, Cuenta recaudadora soles N° 00-068-233844. Cadigo de Cuenta Interbancario (CCI)
N° 018-068-00006823384477.
11 Banco Interbank, a través de la Cuenta corriente N° 200-3000997542.
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DEL PATRIMONIO CULTURAL

a - . DESPACHO VICEMINISTERIAL DE "
PERU | Ministerio de Cultura BATRIVONIO CULTURAL & DIRECCION GENERAL DE DEFENSA

INDUSTRIAS CULTURALES

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de

Juniny Ayacucho"

ubicado en la calle Bajada Oroya N° 103, 109, 111, 115 del distrito de Barranco que
fue intervenido con la construccién de columnas de concreto armado y colocacién
de rejas; ii) ejecutar en un plazo de treinta dias habiles, el proyecto de adecuacién
aprobado, una vez emitida la autorizacion de la Direccién General de Patrimonio
Cultural, debiendo cefiirse a los lineamientos técnicos que dicha area determine.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucién directoral a la
administrada.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia de la presente resolucién directoral a la
Oficina General de Administracién, para las acciones pertinentes y a la Direccién de
Control y Supervisién, para conocimiento y fines.

ARTICULO SEXTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

Registrese, comuniquese (publiquese/notifiquese) y cimplase.

Documento firmado digitalmente
FERNANDO ALONSO LAZARTE MARINO
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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