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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
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San Borja, 17 de Mayo del 2024
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000131-2024-DGDP-VMPCIC/MC

l. VISTO: el Informe N° 000018-2024-SDPCICI-DDC-CAJ/MC del 2 de
abril de 2024 emitido en el marco del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra MARIO ENRIQUE SANCHEZ ESPINOZA, JUAN ZAMBRANO
GONZALEZ, MARIA  LUZMILA ZAMBRANO GONZALEZ, SONIA
ELIZABETHZAMBRANO DE  SANCHEZ, ALICIA DEL SOCORRO
ZAMBRANO GONZALEZ, LUZ AURORA ZAMBRANO DE BARBOZA, FANNY
KELITA ZAMBRANO;

[I.  CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

1. Que, el inmueble ubicado en Jr. Del Comercio N° 131 - Distrito, provincia,
departamento de Cajamarca, se ubica dentro de la Zona Monumental de
la ciudad de Cajamarca, declarada mediante Resoluciébn Suprema N°
2900-72-ED del 28 de diciembre de 1972.

2.  Que, de acuerdo a la informacion del asiento C000004 de la Partida
Registral 02062249 de la Zona Registral 1l — Sede Chiclayo, Oficina
Registral de Cajamarca, el predio ubicado en Jr. Del Comercio N° 131, se
encuentra registrado a nombre de la sefiora ROJANA SOLEDAD GALVEZ
LESCANQO, identificada, en virtud a la venta efectuada por su anterior
propietaria TANIA ELIZABETH RUIZ PALMA. A su vez, esta Ultima
adquirié la propiedad de sus anteriores copropietarios JUAN ZAMBRANO
GONZALEZ, MARIA LUZMILA ZAMBRANO GONZALEZ, SONIA
ELIZABETH ZAMBRANO DE SANCHEZ, ALICIA DEL SOCORRO
ZAMBRANO GONZALEZ, LUZ AURORA ZAMBRANO DE BARBOZA,
FANNY KELITA ZAMBRANO GONZALEZ (en adelante los hermanos
Zambrano Gonzalez).

3. Que el 1 de junio de 2021, personal de la Direccion Desconcentrada de
Cajamarca del Ministerio de Cultura (en adelante, DDC) efectud
inspeccion en el inmueble ubicado en el Jr. Del Comercio N° 131 -
Distrito, provincia, departamento de Cajamarca, oportunidad en la cual se
dejé constancia de la construccion de tres (3) niveles de edificacion en
curso con materiales de arena, cemento y ladrillo. Asimismo, se exhort6 a
paralizar los trabajos porque no se contaba con la autorizacion
correspondiente.
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4. Que, el 11 de agosto de 2021 se efectud otra inspeccion en el inmueble
en cuestion, y se verificd la continuacion de trabajos de construccion de
nueva edificacion de tres (3) pisos, consistente en fachada con cemento,
colocaciéon de balcones de madera, cobertura de teja andina, interior con
trabajos de colocacion de pisos, aun sin puertas ni ventanas al exterior;
asimismo, se dejo constancia de la presencia de obreros trabajando y se
exhort6 a paralizar las obras que afectan al patrimonio cultural. La
actividad fue atendida por el sefior MARIO ENRIQUE SANCHEZ
ESPINOZA (en adelante, el sefior Sdnchez).

5. Que, el 20 de junio y 18 de octubre de 2023 se efectuaron inspecciones
adicionales, oportunidades en la que se dejé constancia que la nueva
edificacién contaba con tres (3) pisos mas azotea, pintada de color blanco
en el exterior, con balcones, puertas y ventanas de madera. En el interior
se observo un cuarto nivel con funcion de azotea con estructura metalica
y cubierta de calamina, asi como espacio para tanques elevados. La
ultima inspeccion fue atendida por el sefior Sanchez.

6. Que, mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 000012-2023-SDDPCICI
DDCCAJ/MC del 1 de setiembre de 2023, la Subdireccion de Patrimonio
Cultural e Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC resolvio
Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS)
contra los hermanos Zambrano Gonzalez y el sefior Sanchez, por la
presunta comision de la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1
del articulo 49° de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacioén (en adelante, la Ley 28296), toda vez que, pese a no contar con la
autorizacion del Ministerio de Cultura, habrian ejecutado las obras de
ampliacion (que implico la demolicion de inmueble y edificacién nueva) en
el inmueble ubicado en el Jr. Del Comercio N° 131 - Distrito, provincia,
departamento de Cajamarca, que es parte de la Zona Monumental. La
referida resolucion fue notificada a todos los administrados entre el 4y 5
de setiembre de 2023.

7.  Que, el 7 de setiembre de 2023 el sefior MARIO SANCHEZ ESPINOZA
present6 sus descargos.

8. Que, el 8 de setiembre de 2023, las sefioras MARIA LUZMILA
ZAMBRANO GONZALEZ, SONIA ELIZABETH ZAMBRANO DE
SANCHEZ, ALICIA DEL SOCORRO ZAMBRANO GONZALEZ LUZ
AURORA ZAMBRANO DE BARBOZA, FANNY KELITA ZAMBRANO
GONZALEZ, presentaron sus descargos.

9. Que, el 11 de setiembre de 2023, el sefior JUAN ZAMBRANO
GONZALEZ present6 sus descargos.

10. Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 0004-2024-SDPCICI-DDC
CAJ-MCC/MC del 21 de febrero de 2024 (en adelante, el Informe Técnico
Pericial), se concluy6 lo siguiente: (i) el inmueble ubicado en el Jr. Del
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Comercio N° 131 tiene una valoracion cultural RELEVANTE por poseer
valor Cientifico, Histérico, Arquitectonico-Urbanistico, Estético/Artistico y
Social, al ser integrante de la Zona Monumental de la ciudad de
Cajamarca; (ii) la magnitud de la conducta infractora se emplaza en el
100% del area del bien de 219 m2, sin autorizacién del Ministerio de
Cultural ni de la Municipalidad Provincial de Cajamarca; (iii) al ejecutar
obras de edificaciébn nueva y demolicion sin autorizacion, se ha generado
una ALTERACION a la Zona Monumental de Cajamarca; (iv) al haberse
realizado obras mixtas, tanto de albafileria confinada como de elementos
desmontables, se establece que el grado de afectacion es GRAVE.

11. Que, el 2 de abril de 2024 la Subdireccion de Patrimonio Cultural de
Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Cajamarca emitio el
Informe Final de Instrucciéon N° 0018-2024-SDDPCICI DDCCAJ/MC, (en
adelante, el IFl), mediante el cual recomendd imponer una sancion
administrativa de multa a los hermanos Zambrano Gonzalez y al sefior
Sanchez, al haberse acreditado que incurrieron en la infraccion tipificada
en su contra.

12. Que, mediante Cartas N° 00280, 281, 282, 283, 284, 285 y 286-2024-
DGDP-VMPCIC/MC, del 23 de abril de 2024, esta Direccion General
notificdé a los administrados el Informe Técnico Pericial N° 0004-2024-
SDPCICI-DDC CAJ-MCC/MC y el Informe N° 0018-2024-SDDPCICI
DDCCAJ/MC.

13. Que, el 2 de mayo de 2024 todos los administrados presentaron sus
descargos a las conclusiones de la instruccion.

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD

14. Que, el procedimiento administrativo sancionador es un mecanismo
ejercido en el marco del ius puniendi estatal y esta compuesto por un
conjunto de actos destinados a determinar la responsabilidad de los
administrados por la comisién o no de una infraccibn administrativa; en
ese contexto, el numeral 2 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 (en
adelante, TUO de la LPAG), sefiala que ninguna sancién administrativa
puede imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente
establecido, de conformidad con el marco legal vigente.

15. Que, el literal b) del articulo 20° de la Ley 28296%, establece que toda
alteracion, modificacién, reconstruccién o restauracion total o parcial en

1 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296
Articulo 20°.- Restricciones a la propiedad Son restricciones basicas al ejercicio de la propiedad de
bienes muebles e inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién: a) Desmembrar partes
integrantes de un bien mueble o inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion. b) Alterar,
reconstruir, modificar o restaurar total o parcialmente el bien mueble o inmueble, sin autorizacion
previa del Instituto Nacional de Cultura en cuya jurisdiccion se ubique.
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un inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de
la autorizacion previa del Ministerio de Cultura. Asimismo, el numeral 22.1
del articulo 22° de la Ley N° 282962, tanto en la redaccién a la fecha de
los hechos como luego de su modificacion por la Ley 31770, establece
que toda intervencion que involucre un bien integrante del Patrimonio
Cultural requiere de la autorizacion del Ministerio de Cultura.

16. Que, de acuerdo a lo analizado en Informe Técnico Pericial, el Jr. Del
Comercio N° 131, Distrito, provincia, departamento de Cajamarca, se
ubica dentro de la Zona Monumental de la ciudad de Cajamarca,
declarada mediante Resolucion Suprema N° 2900-72-ED del 28 de
diciembre de 1972.

17. Que, asimismo, se informa que el inmueble en cuestion contaba con
caracteristicas tipicas de la tipologia arquitectonica cajamarquina respecto
a la materialidad, texturas, configuracién espacial y escala; asimismo,
contaba con elementos ornamentales y decorativos originales de factura
colonial en transicion hacia la época republicana como un balcén de
madera torneada, carpinteria y vanos de madera. Se inserta imagen del
bien antes de las obras ejecutadas:

Imagen N° 01: Fachada del bien inmueble original - Agosto 2014
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Fuente: Google Maps

2 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296
Articulo 22°.- Proteccién de bienes inmuebles
22.1 Toda obra publica o privada de edificacion nueva, remodelacion, restauracion, ampliacion,
refaccion, acondicionamiento, demolicién, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere para su ejecucion de la autorizacion
previa del Instituto Nacional de Cultura.
*El referido articulo fue modificado mediante Ley 31770 de 5 de junio de 2023, segun el siguiente
texto:
Articulo 22. Proteccién de bienes inmuebles
22.1 Todo procedimiento que se lleve a cabo en obra publica o privada, edificacion nueva,
remodelacion, restauracién, ampliacién, refaccion, acondicionamiento, demolicién, puesta en valor
o cualquier otra que se realice en un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién,
se sujeta al mecanismo de autorizacion y supervision que establezca el Ministerio de Cultura en el
reglamento de la presente norma.
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Imagen N° 2: Fachada del bien inmueble original con elementos arquitecténicos y estéticos
originales, del afio 2014.
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Fuente: Google Maps.

18. Que, sin embargo, de acuerdo a los registros fotograficos recabados
durante las inspecciones detalladas en los antecedentes, entre enero y
agosto de 2021, se efectuo la demolicion del inmueble y la edificacion de
una nueva construccién de tres (3) pisos mas una azotea con tanques
elevados, todo con material de cemento, arena y ladrillos. A continuacion,
se insertan fotografias del estado del inmueble al 1 de junio de 2021, 20
de junio y 18 de octubre de 2023:

Imagen N° 3: fachada de bien inmueble luego de demolicidn y con construccién en
proceso al 1 de junio de 2021
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Imagen N° 4 y 5: fachada de bien inmueble con nueva edificacién al 20 de junio de 2023
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Imagen N° 4y 5: fachada de bien inmueble con nueva edificacién concluida al 18 de
octubre de 2023

18/10/23 9:55a. m.

19. Que, de acuerdo a lo anterior, ha quedado acreditado que el inmueble
ubicado en el Jr. Del Comercio N° 131, Distrito, provincia, departamento
de Cajamarca, fue afectado por la ejecucion de obra consistente en la
demolicién y edificacion de nueva construccion de tres (3) pisos, la cual -
de acuerdo a lo sefialado en el Informe Técnico Pericial- fue edificado
con materiales y sistema constructivo contemporaneos, lo que ha
generado ALTERACION a la Zona Monumental de Cajamarca, debido a
que no guarda relacibn con las caracteristicas arquitectonicas
tradicionales de esta que consiste en: sistema constructivo de
adobe/tapial, cobertura a dos aguas con teja de arcilla, etc. Todo esto ha
transformado la composicion formal de la unidad arquitectonica y el perfil
urbano de la zona.

20. Que, de acuerdo al Principio de Causalidad, la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva 0 activa constitutiva de
infraccién sancionable. Es decir, debe ser asumida por quien incurrié en la
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conducta prohibida por Ley (hechos propios) y, por lo tanto, no podra ser
sancionado por hechos cometidos por otros?®.

21. Que, como complemento de este deber, la ley reconoce el Principio de
Culpabilidad, en virtud del cual la responsabilidad administrativa es
subjetiva. Esto implica que, se determine necesariamente la culpabilidad o
intencionalidad de su autor.

22. Que, en el caso concreto, de la revision de la Partida Registral N°
02062249, se verifica que los propietarios del inmueble ubicado en el Jr.
Del Comercio N° 131, Distrito, provincia, departamento de Cajamarca
durante el periodo en que se ejecutd la obra cuestionada fueron los
hermanos ZAMBRANO GONZALEZ, quienes ademas en sus escritos de
descargos no han negado haber efectuado la demoliciébn y construccion
de nueva edificacion.

23. Que, en el caso del sefior SANCHEZ se tiene que: (i) su domicilio legal es
el Jiron Comercio 131, segun se advierte de su ficha de datos de
RENIEC; (ii) por sus propias declaraciones en las actas de inspeccion y
escrito de descargos, residia en la propiedad (iii) obtuvo el poder de los
propietarios para gestionar la demolicion del inmueble; (iv) gestiond la
licencia de edificacion a través del pago de la tasa y presentacion del
formulario de edificacion el 28 de enero de 2021; (iv) contrato el seguro de
construccion de vivienda de 3 pisos, figurando como asegurado; vy, (V)
efectu6 pago al Colegio de Arquitectos de Cajamarca por revision de
planos y comisiones técnicas. En ese sentido, al igual que los
copropietarios ha tenido un rol activo en la comisién de la infraccién.

24. Que, por otro lado, tal como se advierte de las actas de inspeccion de
fechas 1 de junio y 11 de agosto de 2021, se exhorté a los administrados
a paralizar con las obras de construccibn por no contar con las
autorizaciones correspondientes; asimismo, mediante Informe N° 43-
2020-GHAA/SGDC-MPC del 29 de diciembre de 2020 (incorporado al
expediente por el sefior SANCHEZ), la Municipalidad Provincial de
Cajamarca recomendd a los administrados que efectien las tramites
correspondientes con el area de licencias de la Direccién Desconcentrada
de Cultura y el Ministerio de Cultura. En el mismo sentido, mediante Acta
de Inspeccion Ocular del 18 de enero de 2021, personal de la
Municipalidad dejo constancia de que no contaban con la licencia para la
demolicion.

25. Que, de lo anterior, ha quedado acreditado que los hermanos
ZAMBRANO GONZALEZ y el sefior SANCHEZ ejecutaron las conductas

8 Juan Carlos, Mor6on Urbina. Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la
Administracion Publica en la Ley Peruana. Pag., 30. Consultado en:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_los_principios_de_la_potestad_sa
ncionadora_de_la_administracion_en_la_ley peruana.pdf

4 Consulta Juridica 010-2017-JUS/DGDOJ, emitida por la Direccién General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Disponible en:
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cuestionadas consistentes en la demolicion del antiguo inmueble ubicado
en el Jiron Comercio 131 a sabiendas de no contar con autorizacion;
asimismo, pese a conocer de la obligacion legal de tramitar previamente
la licencia correspondiente (la cual estaban gestionando de manera
paralela y con observaciones de por medio), procedieron con la
edificacion de una construccion de tres (3) pisos, haciendo caso omiso de
las exhortaciones de paralizacion de obra efectuadas expresamente.

26. Que, de ese modo, los hermanos ZAMBRANO GONZALEZ y el sefior
SANCHEZ resultan responsables de la imputacion efectuada en su
contra.

27. Que, para eximirse de responsabilidad, los administrados se apersonaron
durante la instruccion del presente procedimiento y formularon sus
alegatos de defensa, los cuales fueron desvirtuados en el IFI. Asimismo,
volvieron a presentar descargos en la fase resolutiva, los cuales seran
analizados a continuacion.

28. Que, los sefiores JUAN ZAMBRANO GONZALEZ, MARIA LUZMILA
ZAMBRANO GONZALEZ, SONIA ELIZABETH ZAMBRANO DE
SANCHEZ, ALICIA DEL SOCORRO ZAMBRANO GONZALEZ, LUZ
AURORA ZAMBRANO DE BARBOZA y MARIO ENRIQUE SANCHEZ
ESPINOZA, sefalaron lo siguiente:

® La causa principal para estar involucrado en este problema es que la comision
calificadora de expedientes de edificacién en la zona monumental de la ciudad de
Cajamarca y, como integrante de dicha comision, el delegado Ad Hoc del
Ministerio de Cultura, aprobaron los expedientes de demolicién y construccion de
la vivienda contigua ubicada en el Jirbn Comercio 137 de propiedad de la sefiora
Olga Eugenia De Los Rios Malca.

(i)  La comision calificadora del expediente de edificacién en la Zona Monumental de
la ciudad de Cajamarca, nunca se apersoné a nuestra vivienda para inspeccionar
ylo verificar posibles consecuencias que pueden ocurrir con las viviendas
colindantes, tanto del lado derecho como del lado izquierdo, al momento que se
realice dicha demolicion.

(i)  En ningdn momento fuimos notificados por los integrantes de la comision
calificadora en la zona monumental de la ciudad de Cajamarca, ni mucho menos
por la propietaria de la vivienda que tenia la autorizacién para ser demolida.

(iv)  Los integrantes de la comision calificadora en la Zona Monumental de la ciudad de
Cajamarca, nunca verificaron si la pared de nuestra vivienda era mediania o no.

(v) Cabe indicar que hubo negligencia por parte de los integrantes de la comision
calificadora en la Zona Monumental de la ciudad de Cajamarca porque la
demolicion se efectu6 con maquinaria pesada, afectando totalmente nuestra
vivienda, hasta el punto que lleg6 a desplomarse.

(vi)  Nosotros nunca tuvimos la voluntad de demoler ni mucho menos de construir
porque nuestra vivienda se encontraba en 6ptimas condiciones. Lo sucedido fue
un caso fortuito; asimismo, nunca cometimos “DOLO” porque ninguna persona en
Su sano juicio puede dafiar su propia propiedad, o demoler y construir si no tiene
los permisos correspondientes.

(vii)  Nos imputan como responsables absolutos de la demolicidén y construccion de una
edificacién sin autorizacion del delgado Ad Hoc del Ministerio de Cultura, pero no
toman en cuenta todo los atenuantes ocurridos antes, durante y después de dicha
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demolicién; nosotros en ningln momento hemos cometido infraccién a las normas
y procedimientos establecidos.

(viii) La Subdireccion de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales e Interculturalidad
de la Direccién Desconcentrada de Cajamarca, emitié la resolucion Subdirectoral
N° 0009-2022-SDDPCICI-DDCCAJ/MC.

(ix) El plazo de 12 meses para resolver el procedimiento administrativo vencié en junio
de 2022, por lo que corresponde que la Subdireccion de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cajamarca declare de oficio la caducidad del
presente procedimiento.

(xX)  En la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 0009-2022-SDDPCICI-
DDCCAJ/MC, se resolvio: ARTICULO PRIMERO: declarar la caducidad, en
consecuencia, el archivo del procedimiento administrativo sancionador instaurado
mediante la Resolucion Directoral N° 0007-2021-SDDPCICI-DDC/CAJ-MC del 17
de junio de 2021, la Subdireccion de la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Cajamarca instaur6 procedimiento administrativo sancionador contra el sefior
MARIO ENRIQUE SANCHEZ ESPINOZA, sin perjuicio de que se evalle la
apertura de un nuevo procedimiento, en caso corresponda. Agradeceré tomar en
cuenta la referida resolucién.

(xi) Tal como establece el inciso 10 del articulo 230 del TUO de la LPAG, no se puede
imponer sucesiva o simultdaneamente una pena y una sanciéon administrativa por el
mismo hecho en los casos donde se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento.

29. Que, la sefiora FANNY KELITA ZAMBRANO GONZALEZ presentd sus
descargos bajo los mismos argumentos de los demas administrados y
afiadi6 que el sefior SANCHEZ era representante de los hermanos
Zambrano Gonzalez.

30. Que, segun los numerales (i), (i), (iii), (iv) y (v) del parrafo 28 de la
presente resolucion, los administrados sefialaron que la autorizacion de
demolicién de la vivienda contigua, la cual no se les fue informada ni fue
supervisada por las autoridades, fue lo que ocasiondé dafios en su
propiedad y provocé la demolicién y la posterior construccion. Al respecto,
corresponde sefialar que -sin perjuicio de las acciones que podrian activar
de considerarse afectados por la obra de la vivienda colindante- lo
sefalado no los excluye de responsabilidad en el presente caso pues, con
independencia de las razones que tuvieran para construir su vivienda o el
evento que lo motivd, se encontraban obligados a cumplir con los
requisitos legalmente establecidos para tal efecto, siendo uno de ellos el
contar con las autorizaciones de las autoridades competentes, sobre todo
si su inmueble se ubicaba en una Zona Monumental cuya proteccién es
de especial interés del Estado.

31. Que, es evidente que los administrados conocian de su obligacién, motivo
por el cual gestionaron -a traveés del sefior Sanchez- las licencias
correspondientes; sin embargo, pese a que los procedimientos aiun no
habian concluido con el otorgamiento de las autorizaciones, procedieron
con la demolicion y construccién de la vivienda de tres (3) pisos mas
azotea y sin cumplir con los materiales y caracteristicas que
correspondian a la Zona Monumental.
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32. Que, dicha situacién también fue advertida en el Acta N° 29-2021 del 25
de junio de 2021 -presentada por el sefior Sanchez en su escrito de
descargos- mediante la cual la Comisién Calificadora de Expedientes de
Licencias de Edificacion en la Zona Monumental de Cajamarca emitid
dictamen NO CONFORME, sefialando expresamente que la autorizaciéon
siempre debe ser anterior al inicio de la obra.

33. Que, asimismo, los administrados tampoco pueden justificar su accionar
en la licencia otorgada a la sefiora OLGA EUGENIA DE LOS RIOS
MALCA, puesto que el Ministerio de Cultura y la Municipalidad Provincial
de Cajamarca han cumplido sus funciones enmarcadas en el en el articulo
22 de la Ley 28296, al otorgar las Licencias de Demolicion y Edificacion a
un proyecto que cumplia con los lineamientos técnicos establecidos en el
Reglamento de la Zona Monumental de Cajamarca, segun revision en
comision técnica por el Delegado Ad Hoc.

34. Que, en el mismo sentido, respecto a lo sefalado en los puntos (vi) y (vii)
del parrafo 28, en el presente caso no se cuestiona si los administrados
tenian o no la intencion de demoler y construir nueva vivienda, sino el
hecho de ejecutar esas acciones sin contar con la autorizacion respectiva;
y es sobre este ultimo hecho que no pueden alegar ausencia de dolo
cuando en todo momento conocian de la ilegalidad de su conducta, mas
aun, si en las inspecciones efectuadas por la DDC de Cajamarca se les
exhort6 a paralizar la obra.

35. Que, dicho lo anterior, ha quedado demostrado que los administrados
procedieron ilegalmente aun cuando conocian de las consecuencias de
su conducta y cuando podian haberlo evitado o actuado de otro modo
levantando oportunamente todas las observaciones que les fueron
formuladas durante el procedimiento de habilitacion para asi lograr los
permisos correspondientes y recién luego de ello proceder con la
construccion de su nueva vivienda.

36. Que, en este extremo, cabe mencionar que, si bien en sus descargos a la
imputacion de cargos el sefior Sanchez aleg6 que la nueva construccion
ha conservado la arquitectura tradicional, lo cierto es que -de acuerdo a lo
sefialado en el Informe Técnico Legal- la pérdida de un bien inmueble
original debido a la demolicion y la construccion de otro, constituye un
dafo irreversible que no se puede sustituir con una construccion nueva
aun cuando cumpla con ciertas caracteristicas arquitectonicas de la
arquitectura tradicional cajamarquina, mas aun cuando se ha verificado
gue existen otras caracteristicas relevantes que, segun el Reglamento de
la Zona Monumental de Cajamarca, no se han tenido en cuenta, tal es el
caso de las cubiertas de concreto o calaminas no permitidas, proporcion
de los vanos, ausencia de zdécalos, entre otros que sustentan el valor
social, historico, cientifico y estético.
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37. Que, respecto a los alegatos descritos en los numerales (viii), (ix), (X) y
(xi), corresponde traer a colacion lo establecido en el articulo 259 del TUO
LPAG que sefiala lo siguiente:

“Articulo 259. Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de
nueve (9) meses, contado desde la fecha de notificacion de la imputaciéon de cargos.
Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3)
meses (...)

2. Transcurrido el plazo méaximo para resolver, sin que se notifique la resolucion
respectiva, se entiende automaticamente caducado administrativamente el
procedimiento y se procedera a su archivo.

3. (..)

4. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara el
inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado
administrativamente no interrumpe la prescripcion.

5. La declaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de
fiscalizacion, asi como los medios probatorios que no puedan o no resulte necesario
ser actuados nuevamente. (...)”

38. Que, en ese sentido, la declaraciéon de caducidad implica una forma de
conclusién del procedimiento por demora o inercia de la administracion y
el efecto que produce se limita a la imposibilidad de pronunciarse sobre el
fondo del asunto en ese mismo procedimiento; sin embargo, siempre que
no se haya producido la prescripcion, la autoridad administrativa puede
entablar un nuevo procedimiento en el que se vuelva a analizar el mismo
hecho, sin que ello implique una vulneracion del Principio de Non bis in
idem, previsto en el numeral 11 del articulo 248 del TUO de la LPAG,
como erroneamente alegaron los administrados.

39. Que, respecto a la Resolucion Subdirectoral N° 0009-2022-SDDPCICI-
DDCCAJ/MC, esta fue emitida en el marco de un procedimiento
administrativo anterior seguido contra el sefior Sanchez; no obstante, en
esa misma resolucién se sefial6 expresamente que la declaracion de
caducidad se efectud “sin perjuicio de que se evalue la apertura de un
nuevo procedimiento”, lo cual ocurri6 en el presente caso, pues con
posterioridad se inici6 el presente procedimiento, incluyendo como
presuntos infractores a los hermanos ZAMBRANO GONZALEZ.

40. En atencion a los argumentos expuestos, corresponde desestimar los
alegatos formulados por los hermanos ZAMBRANO GONZALEZ vy el
sefior SANCHEZ v, al no haberse configurado ninguna circunstancia que
los exima de responsabilidad, corresponde declararlos responsables por
la comision de la conducta infractora prevista en el literal f) del numeral
49.1 del articulo 49° de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, al haber ejecutado obra de demolicion y edificacion
nueva en el inmueble ubicado en el Jr. Del Comercio N° 131 - Distrito,
provincia, departamento de Cajamarca, que es parte de la Zona
Monumental de dicha ciudad, sin contar con la autorizacion
correspondiente.
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GRADUACION DE SANCION

41.

42.

43.

Que, en el presente caso las conductas cuestionadas se ejecutaron entre
enero y agosto de 2021; en ese sentido, la imputacion de cargos se hizo
en virtud del texto vigente de la Ley 28296 a esa fecha®, en cuyo articulo
49, inciso 49.1 vy literal f), establecia lo siguiente respecto a los tipos de
sancion:

Articulo 49°.- Multas, incautaciones y decomisos

(...1

f) Multa o _demolicién de intervencion u obra publica o privada ejecutada en
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion cuando se realiza
sin contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura o cuando contando con
tal autorizacion se comprueba que la obra se ejecuta incumpliéndose lo
aprobado o autorizado por el Ministerio de Cultura.

(--)

Asimismo, en el caso de las sanciones de multa, el articulo 50 de la Ley
28296 establecia que no podria ser menor de 0.25 de la UIT ni mayor de
1000 UIT. En complemento de ello, en el Anexo 3 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de
Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC (en
adelante, el RPAS), el cual se encuentra vigente, establece una escala de
multas segun grado de valoracion y gradualidad de la afectacion,
conforme a lo siguiente:

GRADO DE | GRADUALIDAD DE | MULTA

VALORACION AFECTACION

EXCEPCIONAL MUY GRAVE Hasta 1000 UIT
GRAVE Hasta 300 UIT
LEVE Hasta 100 UIT

RELEVANTE MUY GRAVE Hasta 500 UIT
GRAVE Hasta 150 UIT
LEVE Hasta 50 UIT

SIGNIFICATIVO MUY GRAVE Hasta 100 UIT
GRAVE Hasta 30 UIT
LEVE Hasta 10 UIT

Que, sin embargo, mediante la Ley N° 31770 del 5 de junio de 2023, se
modificé nuevamente la Ley N° 28296, entre otros, en el extremo del tipo
de sanciones; de ese modo, el nuevo literal f) del numeral 49.1 del articulo
49 establece lo siguiente respecto al tipo de sancion para infracciones

como la verificada:

f) Multa por la intervencién u obra publica o privada ejecutada en
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion cuando se
realice sin contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura o cuando,

5

Decreto Legislativo que modifica la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y la
Ley 29565, ley de Creacién del Ministerio de Cultura, publicado el 7 de diciembre de 2026.
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contando con tal autorizacion, se compruebe que estas se ejecutan
incumpliéndose lo aprobado o autorizado por el Ministerio de Cultura.

44. Que, respecto a las sanciones de multa, la Ley N° 31770 también
incorporé una modificacion en el articulo 50 de la Ley 28296, la cual
diferencia las infracciones que comprenden la comision de una alteracion
o dafio al bien cultural, respecto de las que no, siendo que en el primer
caso la multa no podra ser menos de 0.25 UIT ni mayor de 1000, mientras
que en el segundo caso la multa no podra ser mayor de 20 UIT, de
acuerdo al nivel de valoracion del bien:

La multa a imponerse no puede ser menor de 0.25 de una unidad impositiva
tributaria (UIT) ni mayor de 1000 unidades impositivas tributarias (UIT). En caso de
que la infraccién no acarree afectaciones al bien, la sancion no puede ser mayor
de 20 unidades impositivas tributarias (UIT) y se aplica en funcién a lo dispuesto
en el parrafo 50.2 y de la siguiente escala de multas:

Valoracién del bien Multa
Excepcional Hasta 20 UIT
Relevante Hasta 10 UIT
Significativo Hasta 5 UIT

45. Que, en atencién a ello, corresponde tener en cuenta el Principio de
Irretroactividad, previsto en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la
LPAG, segun el cual son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Agrega la
norma que las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo
en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido
a la tipificacion de la infraccibn como a la sancién y a sus plazos de
prescripcidn, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en
vigor la nueva disposicion.

46. Que, en aplicacion de este principio, es posible emplear una norma
posterior a la vigente durante la comision de la infraccion, en caso
establezca una menor sanciébn o una intervencion menos gravosa para
salvaguardar los bienes juridicos afectados.

47. Que, a la luz de lo sefialado, en el presente caso corresponde determinar
qué norma resulta mas favorable a los administrados respecto al tipo o
monto de sancion a aplicar al caso concreto, segun las reglas de cada
escenario normativo.

Graduacion de sanciéon en funcién al texto vigente del articulo 49 y 50 de
la Ley 28296 a la fecha de los hechos

48. Que, en el presente caso, mediante el Informe Técnico Pericial se
determind que el valor del inmueble afectado es RELEVANTE, por poseer
valor Cientifico, Histdrico, Arquitectonico — Urbanistico, Estético/Artistico,
Social, todo ello al ser integrante de la Zona Monumental de la ciudad de
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Cajamarca, cuya importancia y trascendencia es a nivel local, regional,
nacional e internacional. Asimismo, se establecio que el grado de
afectacion es GRAVE, puesto que la magnitud de la afectacién impacta
significativamente al bien inmueble integrante de la Zona Monumental de
Cajamarca.

49. Que, en la medida que se ha ejecutado una obra privada no autorizada
por el Ministerio de Cultura, que se encuentra caracterizada por ser de
concreto y que vulnera los lineamientos técnicos establecidos en el
Reglamento para la Zona Monumental, corresponderia imponer una
sancion de demolicion.

50. Que, no obstante, de acuerdo al asiento C000004 de la Partida Registral
02062249, la actual propietaria del inmueble afectado es la sefiora
ROJANA SOLEDAD GALVEZ LESCANO, persona distinta a los
administrados quienes eran propietarios y/o poseedores en el afio 2021,
cuando se cometio la infraccion.

51. Que, en ese sentido, no resultaria posible la imposicion de una sancion de
demolicién toda vez que ello afectaria el derecho de una tercera persona
que no forma parte del presente procedimiento y cuya buena fe se
presume, mas aun si la sancién es una situacion sobrevenida a la
celebracion del contrato de compraventa. Por lo tanto, solo
corresponderia la imposicion de una sancién pecuniaria de multa.

52. Que, respecto a la sancién de multa, tal como se precisé en el parrafo 42
de la presente resolucion, de acuerdo a la redaccion del articulo 50 de la
Ley 28296 vigente a la fecha de los hechos, el rango de multa aplicable
es de 0.25 hasta 1000 UIT; asimismo, de acuerdo a la escala de multas
previsto en el Anexo 3 del RPAS, cuando el bien afectado tiene una
valoracion RELEVANTE y el grado de afectacion es GRAVE -como el
caso analizado-, este rango de multa posible se acota de modo tal que el
monto méaximo es de 150 UIT.

53. Que, para definir el monto de multa a imponerse dentro de este rango, de
acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién y que las
sanciones deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion; para tal efecto, exige la observancia de los siguientes criterios:

o El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion: en
el presente caso el beneficio ilicito directo obtenido por los hermanos
ZAMBRANO GONZALEZ y el sefior SANCHEZ fue lograr la
construccion ampliada de su vivienda con materiales y sistema
constructivo contemporaneo (paso de 2 a 3 pisos mas azotea) sin
contar con autorizacién del Ministerio de Cultura, siendo que luego
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de ello procedieron con la venta del mismo, tal como consta de la
Partida Registral.

o La probabilidad de deteccion de la infraccion Al respecto, cabe
sefalar que las intervenciones ejecutadas en el Inmueble ubicado en
el Jr. Del Comercio N° 131, distrito, provincia y departamento de
Cajamarca, fueron facilmente detectables, ya que fueron realizadas
a razon de inspecciones de oficio y el tipo y nivel de afectacion
resultaron verificables desde el exterior del inmueble. Por tanto, la
infraccibn cometida contaba con un alto grado de probabilidad de
deteccion.

o La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido: el bien juridico protegido en el presente caso es el
Inmueble ubicado en el Jr. Del Comercio N° 131 distrito, provincia y
departamento de Cajamarca, ubicado en la Zona Monumental, el
cual ha sido ALTERADO de forma GRAVE, al haberse DEMOLIDO
el bien inmueble y ejecutado obras sin autorizacién del Ministerio de
Cultura, realizando intervenciones que han comprometido los
espacios y elementos arquitectonicos del bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

o El perjuicio econémico causado: el bien inmueble es integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion, segun Resolucion Suprema N°
2900 de fecha 28 de diciembre de 1972, por lo que el perjuicio
causado es invaluable en términos econémicos. En efecto, segun el
Informe  Técnico Pericial, el valor cientifico, historico,
estético/artistico y Social del bien cultural es RELEVANTE; sin
embargo, al ejecutar obras de EDIFICACION NUEVA vy
DEMOLICION, sin la autorizacion del Ministerio de Cultura en el bien
inmueble en cuestion, se ha generado una ALTERACION GRAVE a
la Zona Monumental de la ciudad de Cajamarca.

o La reincidencia por la comisiéon de la misma infraccion: Al
respecto, cabe sefialar que los hermanos ZAMBRANO GONZALEZ
y el sefior SANCHEZ no presentan antecedentes en la imposicion de
sanciones vinculadas a infracciones contra el Patrimonio Cultural de
la Nacion.

o Las circunstancias en la comision de la infraccion: Cabe sefalar
que en el presente procedimiento no se ha advertido engafio o
encubrimiento de hechos; ni obstaculizacién del procedimiento; ni
infraccion ejecutada para ocultar otra infraccion; ni maniobras
dilatorias, es decir, ninguno de los indicadores establecidos para
este factor.

o La existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor: Al respecto, se puede afirmar que los hermanos
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ZAMBRANO GONZALEZ y el sefior SANCHEZ actuaron con
intencionalidad, toda vez que omitieron cumplir con la exigencia legal
prevista en el literal b) del articulo 20° de la Ley 28296, que
establece que toda alteracion, modificacion, reconstruccion o
restauracion total o parcial en un inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacién, requiere de la autorizacidon previa del
Ministerio de Cultura. Asimismo, vulneraron la exigencia prevista en
el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley 28296, cuya redaccion a la
fecha de la comision de la infraccion establecia que toda
intervencion que involucre un bien integrante del Patrimonio Cultural
requiere de la autorizacion del Ministerio de Cultura. Asimismo, en el
analisis de responsabilidad se sefial6 que tanto en virtud de las
actuaciones de la DDC, de la Municipalidad de Cajamarca, asi como
por sus propias gestiones, ha quedado demostrado que los
administrados conocian de su obligacion de obtener las licencias y
autorizaciones previos para la demolicion y construccion de su
vivienda. Asimismo, en las inspecciones realizadas se les exhort6 a
paralizar la construccion; sin embargo, hicieron caso omiso.

54. Que, por otro lado, de conformidad con el Anexo N° 3 del RPAS, deben
considerarse adicionalmente los siguientes criterios para la determinacion
de la multa:

o Reconocimiento de responsabilidad: De acuerdo al literal a),
numeral 2 del articulo 257 del TUO de la LPAG, el reconocimiento
de responsabilidad, expreso y por escrito, constituye una condicion
atenuante de responsabilidad que puede ser valorada hasta el 50%
del importe de la multa. Sin embargo, en el presente caso no se ha
presentado dicha situacion.

o Cese de infraccion - cumplimiento inmediato de medidas
dispuestas por el Ministerio de Cultura: Este factor no aplica en el
presente procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida de
este tipo y tampoco se ha verificado alguna accion por parte de los
administrados para revertir la afectacion.

o Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario: Este
factor no se aplica en el presente procedimiento.

55. Que, en atencién a los criterios sefialados, corresponde graduar la
sancion segun el Anexo N° 3 del RPAS:
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Factor

Circunstancias de Ié previos.
L Cometer la infraccién para ejecutar u ocultar otralo
comision de la . o
infraccion |n.fraCC|on. . . .
Ejecutar maniobras dilatorias en
el desarrollo del procedimientol

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE
Factor A: Reincidencia |Reincidencia 0
Engafio o] encubrimiento de hechos.

Obstaculizar de cualquier modo el desarrollo de
B: procedimiento administrativo sancionador y sus actos|

administrativo sancionador.

Factor C: Beneficio

Beneficio: directo obtenido por el infractor por log
actos que produjeron la infraccion. 2

Factor D;
Intencionalidad

Dolo: cuando existe conocimiento y voluntad de]
afectar el bien integrante del patrimonio cultural de laj2

en la conducta de nacién
infractor
- = 0,
FORMULA Suma de factores A+B+C+D = X% (de la escala4% (150 UIT) = 6 UIT

de multa)

Factor E: Atenuante

Cuando el administrado reconoce su responsabilidad|
de forma expresa y por escrito

CALCULO(descontandd
el Factor E)

UIT - 50% = (UIT)

Cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por

Factor F: Cese ddel Ministerio de Cultura para el cese de la infraccion,
infraccion efectuadas con posterioridad a la notificacién del|0
inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Factor G: Tratarse de un pueblo indigena u originario 0
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 6 UIT
56. Que, en atencion a lo desarrollado, la sancion que corresponderia

57.

58.

imponer a los administrados, en aplicacion de las normas vigentes a la
fecha de la comision de la infraccion seria una multa solidaria de 6UIT.

Graduacion de sancion en funcién al texto modificado del articulo 49 y 50
de la Ley 28296, a la fecha de los hechos

Que, en la medida que en el presente caso nos encontramos frente a una
infraccion que implica una alteracién o dafio al bien cultural, el rango de
multa posible de acuerdo a la norma actual también es de 0.25 UIT hasta
1000 UIT; el cual se ajusta en funcion a la escala de multas previsto en el
Anexo 3 del RPAS, siendo que al tratarse de un bien con valor cultural
RELEVANTE y el grado de afectacion GRAVE, el rango de multa posible
también es de un méximo es de 150 UIT.

Que, incluso en este escenario, la valoracion de los criterios de
graduacion de la sancion previstos en el TUO de la LPAG y los factores
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previstos en el Anexo 3 del RPAS es la misma que la desarrollada en lo
parrafos 53. 54 y 55, es decir que dan como resultado una multa de 6 UIT.

59. Que, en la medida que el texto vigente de la norma no implica ningun
beneficio a los administrados, contrariamente a lo estimado por el érgano
instructor del PAS, la sancidn a imponerles es la que resulta de la
aplicacion del articulo 49.1, literal f) de la Ley 28296 vigente a la fecha de
los hechos.

.  SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR a los sefiores MARIO ENRIQUE
SANCHEZ ESPINOZA, JUAN ZAMBRANO GONZALEZ, MARIA LUZMILA
ZAMBRANO GONZALEZ, SONIA ELIZABETH ZAMBRANO DE SANCHEZ,
ALICIA DEL SOCORRO ZAMBRANO GONZALEZ, LUZ AURORA ZAMBRANO
DE BARBOZA y FANNY KELITA ZAMBRANO con una multa de seis (6)
Unidades Impositivas Tributarias, de manera solidaria, por haber incurrido en la
infraccion prevista en el literal f), numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién Ley N° 28296, al haber ejecutado
obra de demolicion y edificacion nueva en el inmueble ubicado en el Jr. Del
Comercio N° 131 - Distrito, provincia, departamento de Cajamarca, que es
parte de la Zona Monumental de la ciudad de Cajamarca, sin contar con la
autorizacion del Ministerio de Cultura. Cabe indicar que el plazo para cancelar
la multa impuesta, no podra exceder de 15 dias habiles, a través del Banco de
la Nacion®, Banco Interbank’ o de la Oficina de Tesoreria de este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR a los administrados, que podran
acogerse a los beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del
pago de la multa, previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC aprobada
mediante la Resolucién de Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de
fecha 18 de setiembre de 2020, siempre y cuando presenten su solicitud ante
la Oficina General de Administracion del Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la
Directiva) dentro de los quince (15) dias de notificada la resolucién de sancion,
debiendo cumplir con los requisitos exigidos en el numeral 6.2 de la Directiva®,
segun corresponda. Para tales efectos y en caso de duda sobre los beneficios
de descuento, podra dirigir su consulta al correo electronico
controldesanciones@cultura.gob.pe.

6 Banco de la Nacién, Cuenta Recaudadora Soles N° 00-068-233844. Cédigo de Cuenta Interbancario (CCI) N° 018-068-00006823384477.
! Banco Interbank, a través de la cuenta corriente N° 200-3000997542.
8 http://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/directivas/rsg122-2020-sg-mc-anexo.pdf
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ARTICULO TERCERO.- PONER EN CONOCIMIENTO de la sefiora ROJANA
SOLEDAD GALVEZ LESCANO vy de la Municipalidad Provincial de Cajamarca
una copia de la presente resolucion, a fin de adopten las acciones que
consideren pertinentes en atencion a que el inmueble ubicado en el Jr. Del
Comercio N° 131 - Distrito, provincia, departamento de Cajamarca forma parte
de la Zona Monumental de la ciudad de Cajamarca.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion directoral a los
administrados.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia de la presente resolucion directoral a la
Oficina General de Administracién, para las acciones pertinentes y a la
Direccion de Control y Supervision, para conocimiento y fines.

ARTICULO SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el
Portal Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

Documento firmado digitalmente

FERNANDO ALONSO LAZARTE MARINO
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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