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San Borja, 14 de Mayo del 2024
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000124-2024-DGDP-VMPCIC/MC

l. VISTO: el Informe N° 000025-2024-DGDP-VMPCIC-MPM/MC de fecha
08 de mayo de 2024; el Informe N° 000237-2023-DCS/MC de fecha 10 de
diciembre de 2023; el Informe Técnico Pericial N° 000014-.2023-DCS-AAG/MC
de fecha 28 de setiembre de 2023, emitidos en el marco del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la empresa Inversiones Villar
Sociedad Andénima Cerrada;

[I.  CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

1. Que, el inmueble ubicado en el Jr. Cangallo N° 135 del distrito, provincia y
departamento de Lima, forma parte integrante y se emplaza dentro de los
limites perimetrales de la Zona Monumental de Lima, la cual ha sido
declarada Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante la Resolucién
Suprema N° 2900-1972-ED, de fecha 28 de diciembre de 1972, publicada
en el diario oficial El Peruano el 23 de enero de 1973. Asimismo, dicho
inmueble se encuentra dentro de los limites del Centro Histérico de Lima,
que fue inscrito como Patrimonio Mundial por la UNESCO, en la Sesion
N° 15 de fecha 13 de diciembre de 1991.

2. Que, mediante Resolucion Directoral N° 000066-2023-DCS/MC de fecha
08 de agosto de 2023, la Direccion de Control y Supervisién (en adelante,
el érgano instructor) instauré Procedimiento Administrativo Sancionador
contra la empresa Inversiones Villar Sociedad Andénima Cerrada — VI
S.A.C, identificada con RUC N° 20492444015 (en adelante, la
administrada), por ser la presunta responsable de haber realizado una
obra privada, sin autorizacién del Ministerio de Cultura, en la Zona
Monumental de Lima, en el sector donde se ubica el inmueble sito en Jr.
Cangallo N° 135 del distrito, provincia y departamento de Lima, obra que
consistié en la construccién de un primer y segundo piso de concreto
armado y losa aligerada (columnas y vigas) y de un tercer piso con
armado de fierro para las columnas; tipificAndose con ello la infraccién
prevista en el literal f) del numeral 49.1° del Art. 49 de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296.

3. Que, mediante Carta N° 000207-2023-DCS/MC de fecha 14 de agosto de
2023, la Direccion de Control y Supervision remitié a la administrada, la
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RD de PAS y los documentos que la sustentan, los cuales le fueron
notificados, en su domicilio fiscal, el 16 de agosto de 2023, segun el Acta
de Notificacion Administrativa N° 7814-1-2, que obra en el expediente,
siendo recibidos por una persona identificada como Luis Alberto
Gonzalez, quien indico ser trabajador de la empresa.

4. Que, mediante escrito de fecha 23 de agosto de 2023 (Expediente
N° 2023-0125543), la administrada presentd descargos contra la RD de
PAS.

5. Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 00014-2023-DCS-AAG/MC de
fecha 28 de setiembre de 2023 (en adelante, Informe Pericial), una
especialista en Arquitectura del organo instructor, evalué los
cuestionamientos técnicos presentados por la administrada y precisé los
criterios de valoracion del bien cultural.

6. Que, mediante Informe N° 000237-2023-DCS/MC de fecha 10 de
diciembre de 2023 (en adelante, el Informe Final de Instruccién), el
organo instructor recomendd a la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural, imponga a la administrada una sancién de demolicion
y una medida correctiva, por haberse acreditado su responsabilidad en la
infraccién imputada.

7. Que, mediante Carta N° 000085-2024-DGDP-VMPCIC/MC de fecha 01 de
febrero de 2024, la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural,
remitié a la administrada el Informe Final de Instruccion e Informe Pericial,
otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar descargos.
Estos documentos le fueron notificados al administrado el 05 de febrero
de 2024, a una persona que no quiso identificarse, ni firmar el acta,
dejandose constancia de ello en el Acta de Notificacibn Administrativa
N° 1038-1-1, que obra en el expediente.

8. Que, mediante Informe N° 000025-2024-DGDP-VMPCIC-MPM/MC de
fecha 08 de mayo de 2024, una Especialista Legal de la Direccién
General de Defensa del Patrimonio Cultural, recomendd se imponga
sancion de multa y medida correctiva contra la administrada.

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD

9. Que, el procedimiento administrativo sancionador es un mecanismo
ejercido en el marco del ius puniendi estatal y estd compuesto por un
conjunto de actos destinados a determinar la responsabilidad de los
administrados por la comisiébn o no de una infraccibn administrativa; en
ese contexto, el numeral 2 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 (en
adelante, TUO de la LPAG), sefiala que ninguna sancion administrativa
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puede imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente

establecido, de conformidad con el marco legal vigente.

Que, el literal b) del articulo 20° de la Ley 28296, establece que toda

alteracion, modificacion, reconstruccién o restauracion total o parcial en
un inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de
la autorizacion previa del Ministerio de Cultura. Asimismo, el numeral 22.1
del Art. 22 de la Ley N° 282962, modificado por el Art. 60 de la Ley
N° 30230 del 12 de julio de 2014, tanto en la redaccion a la fecha de los
hechos como luego de su modificacion por la Ley N° 31770 del 05 de
junio de 2023, establece que toda obra privada que involucre un bien
integrante del Patrimonio Cultural requiere de la autorizacion del Ministerio

de Cultura.

Que, de acuerdo a lo analizado en Informe Técnico Pericial N° 000014-

2023-DCS-AAG/MC de fecha 28 de setiembre de 2023, el Jr. Cangallo
N° 135 del distrito, provincia y departamento de Lima, se ubica dentro de
la Zona Monumental y Centro Histérico de la ciudad de Lima,
declarada mediante Resolucién Suprema N° 2900-72-ED del 28 de

diciembre de 1972.

Que, asimismo, en el Informe Técnico N° 057-2023-DCS-PLH/MC de

fecha 28 de junio de 2023, que sustentd técnicamente la Resolucion
Directoral N° 000066-2023-DCS/MC (RD de PAS), se consigna una
imagen del inmueble, antes de la comision de la infraccién, el cual

contaba con un solo nivel, conforme a la siguiente imagen:

1

Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296

Articulo 20°.- Restricciones a la propiedad Son restricciones bésicas al ejercicio de la propiedad de bienes
muebles e inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién: a) Desmembrar partes integrantes de un
bien mueble o inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién. b) Alterar, reconstruir, modificar o
restaurar total o parcialmente el bien mueble o inmueble, sin autorizacién previa del Instituto Nacional de Cultura

en cuya jurisdiccion se ubique.

Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296
Articulo 22°.- Proteccion de bienes inmuebles

22.1 Toda obra publica o privada de edificacién nueva, remodelacién, restauracién, ampliacién, refaccion,
acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del

Patrimonio Cultural de la Nacidn, requiere para su ejecucion de la autorizacion del Ministerio de Cultura®,

*El referido articulo fue modificado por la Ley N° 31770, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de junio de

2023, segun el siguiente texto:

Articulo 22. Proteccion de bienes inmuebles

22.1 Todo procedimiento que se lleve a cabo en obra publica o privada, edificacién nueva, remodelacion,
restauracién, ampliacion, refaccién, acondicionamiento, demolicién, puesta en valor o cualquier otra que se
realice en un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, se sujeta al mecanismo de

autorizacion y supervision que establezca el Ministerio de Cultura en el reglamento de la presente norma.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden

ser

contrastadas a través de la siguiente direccion

https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: S62HOLI

web:



P

o,

DEL PATRIMONIO CULTURAL

. L DESPACHO VICEMINISTERIAL DE )
PERU | Ministerio de Cultura = pATRIMONIO CULTURAL E DIRECCION GENERAL DE DEFENSA

INDUSTRIAS CULTURALES

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

Imagen 1: Fuente ICL-2021

13. Que, sin embargo, de acuerdo a los registros fotograficos recabados en la
inspeccion de fecha 16 de junio de 2023, recogidos en el Informe Técnico
N° 057-2023-DCS-PLH/MC y en el Informe Técnico Pericial N° 000014-
2023-DCS-AAG/MC, en el inmueble se ha ejecutado una obra privada, no
autorizada, conforme a las siguientes imagenes:

Imagen 2, del 16.06.23
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Imagen 3, del 17.08.23

14. Que, de acuerdo a lo anterior, ha quedado acreditado que la Zona
Monumental y Centro Histérico de Lima, ha sido afectado (alterada), por la
obra no autorizada, ejecutada en el sector donde se ubica el inmueble con
direccién Jr. Cangallo N° 135 del distrito, provincia, departamento de
Lima, que se emplaza dentro del perimetro protegido de dicho bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion; obra que consistié en la
construccion de un primer y segundo piso de concreto armado y losa
aligerada (columnas y vigas) y de un tercer piso con armado de fierro para
las columnas; trabajos que continuaron ejecutandose, evidenciandose
que, para el 17 de agosto de 2023, el inmueble ya contaba con 4 pisos
construidos y con un volado desde su segundo nivel; tipificandose con ello
la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1° del Art. 49 de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley N° 28296.

15. Que, en el citado informe, Informe Técnico Pericial N° 000014-2023-DCS-
AAG/MC, se ha sefialado también, que la obra privada no autorizada,
ejecutada en la Z.M y Centro Histérico de Lima, ha ocasionado la pérdida
del valor urbanistico de conjunto de dicho bien cultural, dado que la altura
de la edificacion ejecutada, no guarda relacién con las edificaciones de
valor de entorno inmediato, asi como, excede la altura permitida de 9
metros y no se alinea a plomo del limite de la propiedad, al tener un
voladizo externo desde su segundo nivel, vulnerandose con ello el Art. 33
y el literal b) del Art. 77 del Reglamento Unico de Administracion del
Centro Historico de Lima, aprobado mediante Ordenanza N° 2195 de la
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Municipalidad Metropolitana de Lima, publicada en el diario oficial El
Peruano el 08 de diciembre de 2019.

16. Que, asimismo, en el citado informe pericial, se ha precisado que la Z.M y
Centro Historico de Lima, tiene una valoracion cultural de “relevante”, en
funcion al andlisis de los criterios establecidos en los Anexos 01 y 02 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del
Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-
MC, que se detallan en dicho informe, a los cuales nos remitimos.

17. Que, de acuerdo al principio de causalidad, previsto en el numeral 8 del
Art. 248 del TUO de la LPAG, la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.
Es decir, debe ser asumida por quien incurrié en la conducta prohibida por
Ley (hechos propios) y, por lo tanto, no podra ser sancionado por hechos
cometidos por otros®.

18. Que, asimismo, la ley reconoce el principio de culpabilidad, previsto en el
numeral 10 del Art. 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual la
responsabilidad administrativa es subjetiva, lo cual implica que, se
determine necesariamente la culpabilidad o intencionalidad de su autor?.

19. Que, en el caso concreto, la responsabilidad de la administrada en la
infraccibn imputada, se tiene por demostrada, con los siguientes
documentos:

e Resolucion Suprema N° 2900-1972-ED, de fecha 28 de diciembre de
1972, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de enero de 1973,
que declara la Z.M de Lima como bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacién, precisando en la misma resolucion, el perimetro
gue conforma dicha zona monumental, dentro del cual se ubica el
inmueble de la administrada, de acuerdo a lo sefialado por la Arquitecta
del 6rgano instructor en el Informe Técnico N° 057-2023-DCS-PLH/MC
de fecha 28 de junio de 2023, que sirvié de sustento técnico a la RD de
PAS.

e Partida N° 40018239 del Registro de Propiedad Inmueble de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, en la cual figura
como propietaria y titular del inmueble, donde se ha ejecutado la obra
no autorizada, materia del presente procedimiento sancionador, la

8 Juan Carlos, Moron Urbina. Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la
Administracion ~ Pudblica  en la  Ley  Peruana. Pag., 30. Consultado en:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_los_principios_de_la_potestad_sa
ncionadora_de_la_administracion_en_la_ley peruana.pdf

4 Consulta Juridica 010-2017-JUS/DGDOQJ, emitida por la Direcciéon General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Disponible en:
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empresa Inversiones Villar Sociedad Anonima Cerrada. Por tanto, la
administrada en su calidad de propietaria, es responsable de la obra
gue se ha efectuado en su inmueble, que se emplaza dentro de la Z.M
de Lima, sin autorizacion del Ministerio de Cultura.

e Informe Técnico N° 057-2023-DCS-PLH/MC de fecha 28 de junio de
2023, mediante el cual una Arquitecta del érgano instructor, dio cuenta
de la inspeccion realizada en la Zona Monumental de Lima, en el sector
donde se emplaza el inmueble sito en Jr. Cangallo N° 135,
identificando la obra no autorizada, materia del presente procedimiento
sancionador y seflalando como presunta responsable a la
administrada, en su calidad de propietaria de dicho inmueble.

e Informe N° 205-2023-MML-GFC-SOF-CVM-RABS de fecha 08 de
junio de 2023, elaborado por personal técnico de la Subgerencia de
Operaciones de Fiscalizacion de la Municipalidad de Lima, en el cual
se indica que la obra que venia ejecutandose en el Jr. Cangallo N° 135,
no cuenta con autorizacion municipal. Por tanto, dado que la obra no
contaba con autorizacidbn municipal, tampoco contaba con la opinion
favorable del delegado ad hoc del Ministerio de Cultura, ya que este
profesional participa en la comision técnica de los proyectos que
involucran un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion,
como en este caso la Z.M de Lima, area en la que se emplaza el
inmueble de propiedad de la administrada.

e Escrito de la administrada, presentado en fecha 23 de agosto de
2023, (Expediente N° 2023-0125543), en el cual reconoce la ejecucion
de los trabajos que se efectuaban en su predio.

e Informe Técnico Pericial N° 000014-2023-DCS-AAG/MC de fecha 28
de setiembre de 2023, en el cual se ratifica que la obra ejecutada por la
administrada, no cuenta con autorizaciéon del Ministerio de Cultura,
informe en el cual, ademas, se indica que no cumplié la exhortacién de
paralizacion dispuesta, ya que continud los trabajos, advirtiéndose que
la edificacion ahora cuenta con 4 pisos culminados y la fachada
tarrajeada.

e Informe N° 000237-2023-DCS/MC de fecha 10 de diciembre de 2023,
mediante el cual el 6érgano instructor recomienda se imponga a la
administrada, una sancion por haberse acreditado su responsabilidad
en los hechos imputados, asi como una medida correctiva para revertir
los efectos de la infraccion cometida.

20. Que, teniendo en cuenta lo expuesto, se ha acreditado la relacion causal
entre la administrada y la infraccién que le ha sido imputada, quien omitié
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obtener la autorizacion del Ministerio de Cultura, a través de su delegado
ad hoc que participa en la comision técnica municipal pertinente, para la
ejecucion de la obra que realiz6é en la Z.M de Lima, donde se emplaza el
predio de su propiedad; ello en tanto no presentd, antes de la ejecucion
de la obra, el proyecto de edificacibn correspondiente, ante la
Municipalidad Metropolitana de Lima, para la opinion técnica favorable
pertinente, infringiendo con ello las exigencias legales previstas en el Atrt.
22, numerales 22.1y 22.2 de la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, concordado con el Art. 28-B del Reglamento de
dicha ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-ED,
modificado por el Decreto Supremo N° 001-2016-MC, vigente cuando se
dieron los hechos, configurandose, por tanto, la comisién de la infraccion
prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296.

21. Que, para eximirse de responsabilidad, la administrada se apersono
durante la instruccion del presente procedimiento y formuld sus alegatos
de defensa, mediante los cuales alego lo siguiente:

(1) Alega que no existiria la Resolucion Suprema N° 2900-72-ED de fecha 28 de
diciembre de 2023 y que en la misma no figuraria, literalmente, su inmueble
como monumento y/o patrimonio cultural de la Nacion.

(i) Que, ni el Art. Il del Titulo Preliminar, ni el Art. 1 de la Ley N° 28296,
modificada por la Ley 31770, hacen referencia sobre inmuebles que se
encuentren dentro de la zona monumental, a fin de que sean considerados
como parte del patrimonio histérico de la Nacion, por lo que no se le debid
aplicar dicho marco normativo.

(ili)  Afirma que, se habria vulnerado el Art. 4 del TUO de la LPAG, que establece
los requisitos de validez de los actos administrativos, debido a que la
resolucion que le apertura el procedimiento sancionador, no se encontraria
debidamente motivada.

(iv) Indica que, se ha vulnerado el principio de causalidad, previsto en el numeral
8 del Art. 248 del TUO de la LPAG, que establece que “La responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o0 activa constitutiva de
infraccién sancionable”, asi como el principio de legalidad y el debido
procedimiento, segun lo dispuesto en los numerales 1 y 2 de dicho Art. 248
de la norma sefnalada.

(V) Seflala que, se estaria vulnerando lo dispuesto en el Art. 70 de la
Constitucion Politica del Peru, que establece que “El derecho de propiedad
es inviolable (...) Y se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los
limites de la ley”, ya que se le estaria restringiendo su derecho de usar,
disfrutar, gozar y enajenar el inmueble de su propiedad, sin tener en cuenta
gue la actuacion realizada se dio en pleno ejercicio de su derecho y con la
finalidad de dar seguridad a su predio.

(vi) Sefala que, si se considera una falta su actuacion, ésta seria solo de
competencia del gobierno local y no del Ministerio de Cultura, ya que cada
institucion seria un ente auténomo.

22. Que, en cuanto al alegato i), se tiene que, de la revision de la Resolucion
Directoral N° 000066-2023-DCS/MC (RD de PAS), no se advierte, en
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ningun extremo de ésta, que se haya sefalado que la Resolucion
Suprema N° 2900-72-ED, sea de fecha “28 de diciembre de 2023”, sino
mas bien, se ha indicado que dicha resolucion tiene como fecha 28 de
diciembre de 1972 y que fue publicada en el diario oficial EI Peruano el 23
de enero de 1973, resolucion que si existe, conforme se puede apreciar
en la siguiente direccion electronica:
http://sistemas.cultura.gob.pe/MINC-BIMWEB/pages/principal/login.jsfx

23. Que, de otro lado, en _cuanto a sus alegatos ii) vy iii), se advierte que en
la RD de PAS, asi como en el Informe N° 000106-2023-DCS-MLV/MC de
fecha 19 de julio de 2023 y en el Informe Técnico N° 057-2023-DCS-
PLH/MC de fecha 28 de junio de 2023, éstos ultimos que sirven de
sustento técnico a dicha resolucion, se establece que la intervencién
ejecutada por la administrada en el inmueble de su propiedad, sito en el
Jr. Cangallo N° 135 del distrito, provincia y departamento de Lima, se ha
realizado sin autorizacion del Ministerio de Cultura, lo cual infringe el
numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 28296, toda vez que dicha
autorizacion se requiere debido a que su inmueble se emplaza dentro del
area que conforma la_Zona Monumental y Centro Histérico de Lima (bien
cultural), a razén de lo cual, se configura la infraccion prevista en el literal
f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296, que fue imputada en la
RD de PAS, esto es, la obra privada ejecutada en un bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, que se realiza sin contar con la
autorizacion del Ministerio de Cultura.

24. Teniendo en cuenta lo expuesto y habiendo revisado la RD de PAS, se
tiene que, en ningun extremo de ésta, se ha sefialado que el inmueble de
la administrada tenga la condicion cultural de “Monumento” histérico, que
se trata de otro tipo de bien cultural, distinto a una Zona Monumental y
Centro Historico, situacion que de haberse dado, si hubiera ameritado
dicha precision en la Resolucion Suprema N° 2900-72-ED de fecha 28 de
diciembre de 1972, lo cual no significa que la administrada, pueda
ejecutar en el inmueble de su propiedad, cualquier tipo de obra o
intervencién, sin ningun tipo de autorizacion de los entes competentes,
vulnerando las exigencias y parametros técnicos aplicables al bien cultural
tutelado.

25. En ese sentido, se advierte que el bien juridico protegido en el presente
caso, es la Zona Monumental y Centro Histérico de Lima, lo cual se
condice con el numeral 1.1 del Art. 1 de la Ley N° 28296-Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, vigente cuando se dieron los hechos,
que sefala que los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural
“Comprende de manera no limitativa, los edificios, obras de
infraestructura, ambientes y conjuntos monumentales (...).La
proteccion de los bienes inmuebles integrantes del patrimonio
Cultural (...), comprende el suelo y subsuelo en el que se encuentran
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0 asientan, los aires y el marco circundante (...)” (Negrillas agregadas).
Asimismo, es acorde con el Art. 4 de la Norma Técnica A.140 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, articulo que mantiene su vigencia
segun la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucion
Ministerial N° 185-2021-VIVIENDA, que establece, entre la tipologia de
Bienes Culturales Inmuebles, a la Zona Urbana Monumental y a los
Centros Historicos, que se definen de la siguiente manera:

“Centro Histérico: Es aquel asentamiento humano vivo, fuertemente
condicionado por una estructura fisica proveniente del pasado, reconocido como
representativo de la evolucion de un pueblo. ElI Centro Histérico es la zona
monumental mas importante desde la cual se originé y desarrollo una ciudad.

()

Zona Urbana Monumental: Son aquellos sectores o barrios de una ciudad
cuya fisonomia debe conservarse por cualquiera de las razones siguientes:

a) Por poseer valor urbanistico de conjunto;

b) Por poseer valor documental historico y/o artistico; y

c) Porque en ellas se encuentra un numero apreciable de monumentos o
ambientes urbano monumentales.

26. Aunado a ello, se tiene que la Resolucion Suprema N° 2900-72-ED de
fecha 28 de diciembre de 1972, declara como bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion, entre otros, a la Zona Monumental de
Lima; resolucion en la cual, ademas, se encuentra expresamente
establecido, su perimetro protegido y la exigencia de contar con la
autorizacion correspondiente del INC (hoy Ministerio de Cultura) para la
ejecucion de cualquier obra dentro de su area declarada, en la cual se
emplaza el inmueble de la administrada, sito en el Jr. Cangallo N° 135 del
distrito, provincia y departamento de Lima, de acuerdo a los siguientes
fragmentos de dicha resolucion:

Resoluciéon Suprema N° 2900-72-ED:

/ | ! 4 P e STs1. |
19,.-Decldrense Monumentos, Ambientes Urbanos Monu
M / -
mentales y Zonas Monumentales los inmuebles y areas urba

N 1 1 AN “w s
nas siguientess

(...)
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\ IONUMENTA
. 7 P
\rea comprendida dentro del porimelro formado por!: el can
/ ! . " ’ . . S
ce del rio imac entre el puente del iercito hasta la ot
s P ’ ~ N % +
prolongacion del jiron Con lante spinar, los limites eox
! } ' ! . o
teriores del Cementerio Presbitero Maestro hacia el Norte
y ol Fste, la Avenida del Cementerio, la Avenida Comandan
te Espinar, la Avenida Grau, el Paseo de la Republica, 1l
T 9 " ’ M * 4 . ’ »
venida 28 de Julio, 1 venida Guzman Blanco, 1o Avenida
[fonso Uparte, v 1 venl olognosi,

2°,-La ejecucidn de obras pdblicas y el otorgamiento
de licencias municipales para realizar cualquier obra en =~
los inmuebles y dreas declarados Monumentos, Ambientes Urba
nos Monumentales v Zonas Monumentales, deberédn estar previa
mente autorizades nor el Instituto Nacional de Cultura. =

27. Asi también, cabe sefialar que el inmueble de propiedad de la
administrada, se encuentra dentro del area protegida que conforma el
Centro Histoérico de Lima, de acuerdo a lo descrito en el Articulo 25° y el
‘Plano CH-01 Delimitacion” del Anexo N° 2, que forma parte del
Reglamento Unico de Administraciéon del Centro Histérico de Lima,
aprobado mediante Ordenanza N° 2195 de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, publicada en el diario oficial EI Peruano el 08 de diciembre de
20109.

28. En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto, queda claro que el inmueble de
propiedad de la administrada, al emplazarse dentro de la Zona
Monumental y Centro Historico de Lima, se rige bajo las exigencias
legales y parametros urbanos y edificatorios establecidos para este bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, entre ellos, los regulados
en la Ley N° 28296, modificada por la Ley N° 30230 del 11 de julio de
2014 y su reglamento, asi como en el Reglamento Unico de
Administracion del Centro Historico de Lima, aprobado mediante
Ordenanza N° 2195 de la Municipalidad Metropolitana de Lima, normas
gue son exigibles desde el dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial El Peruano y que, por tanto, ningun ciudadano puede desconocer,
de acuerdo a lo establecido en el Art. 109 de la Constitucion Politica del
Peru, que precisa que “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial (...)".

29. En atencion a ello, se advierte que la administrada infringio la Ley
N° 28296, asi como el Reglamento Unico de Administracion del Centro
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Historico de Lima, ya que la edificacion que realizo en el inmueble de su
propiedad, no contdé con la opinion favorable del delegado ad hoc del
Ministerio de Cultura, que participa en la comision técnica de la
municipalidad correspondiente, que en el presente caso se trataba de la
Municipalidad Metropolitana de Lima. Asimismo, la obra ejecutada por la
administrada, vulner6 pardmetros que rigen para el Centro Historico de
Lima, ya que realiz6 un voladizo externo desde el segundo nivel de su
edificacion, que no se encuentra permitido, ademas de exceder los 9
metros de altura permitidos, de acuerdo a las siguientes disposiciones
normativas que fueron omitidas por la administrada:

Ley N° 28296:

Art. 22.- Proteccidn de bienes inmuebles

22.1 “Toda obra publica o privada de edificacibn nueva, remodelacion,
restauracion, ampliacion, refaccién, acondicionamiento, demolicion, puesta
en valor o _cualquier otra gue involucre un bien inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion de la
autorizacion del Ministerio de Cultura”.

22.2 “Para dichos efectos, el Ministerio de Cultura designara los delegados
Ad Hoc que estime necesarios de conformidad con lo establecido en la Ley
N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificacion”,

Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por Decreto Supremo
N° 011-2006-ED, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2006-MC
del 06 de junio de 2016:

Art. 28-B.- perfil del Delegado ad hoc del Ministerio de Cultura

“El delegado ad hoc del Ministerio de Cultura es el profesional designado
por el Ministerio ante las Comisién Técnicas para habilitaciones urbanas y
edificaciones de las Municipalidades para autorizar la_ejecucidon de las
obras en bienes inmuebles integrantes del Patrimonio cultural de la Nacién,
conforme lo dispuesto en el articulo de la Ley N° 28296 .

Reglamento Unico de Administracién del Centro Histérico de Lima,
aprobado mediante Ordenanza N° 2195:

ARTICULO 33°.-
Normas de zonificacion de los usos del suelo del Centro Histérico de Lima.
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PERMITIDOS

LOTE MiNIMO

ALTURA DE

EDIFICACION

CUADRO N°1: NORMAS DE ZONIFICACION DE LOS USOS DEL

SUELO DEL CENTRO HISTORICO DE LIMA

ZTE-1

ITE-2

ZITE-3

Abarea la mayor parte del area
de Patrimonio Cultural de la
Humanidad y algunas zonas y
corredores de uso especializado,
fuera de ella.

Concenira ambientes urbanos
monumentales, monumentos de
arquitectura doméstica, religiosa e
institucional.

Mayormente fuera del érea
Patrimonio Cultural de la
Humanidad.

Concentra predominantemente
ambientes urbanos
monumentales del siglo XIX

y XX con gran densidad

de inmuebles de valor
monumental.

Abarca la mayor parte
fuera del c':recluygelpu
Patrimonio Cultural

de la Humanidad,
teniendo sélo algunos
sectores.

Residencial de Densidad Media

{RDM), Comercio Zonal (CZ), Otros

Usaos (OU).

Residencial de Densidad
Media (RDM), Vivienda-taller
(11-R), Comercio Zonal (CZ).

Residencial de
Densidad Media (RDM),
Vivienda-taller (11-R),
Comercio Vecinal (CV).

El existente. No se permite la subdivisién de los lotes en todo el CHL.

Definida por:

a) Perfiles determinados
b) Casuisticas

Para inmuebles de entorno en los que no apliquen las casuisticas ni los perfiles determinados

oo mna st do  n dn s o v Pt Mondel
14 m en volumen posterior fuera de lao zona Pafrimenio Mundial.

y 11 m en fachada con

Segin se indica en Parametros urbanisticos

a. En inmuebles de entorno la linea de la edificacién debe coincidir con la linea de propiedad,
alineandose los frentes de la edificacién en toda su longitud. En menumentos e inmuebles de

valor monumental se mantienen los existentes.
b. Se permitira refiro en el fondo de lote.

237X [0 ST EIIS N (O8] Seqin se indica en pardmetros urbanisticos

ARTICULO 77°.-
Las fachadas de edificios de obra nueva en el Centro Histérico de Lima
fuera de la zona Patrimonio Mundial deberan cumplir con los siguientes
criterios:
(...)

b) El plano de facha da en los frentes no podréa volarse o proyectarse fuera
del limite de propiedad.

Por otro lado, respecto a los alegatos iii) vy iv), en relacion a la
motivacion y apertura del procedimiento sancionador, se corrobora que el
organo instructor ha seguido el procedimiento legal establecido para el
ejercicio de la potestad sancionadora, de acuerdo a lo establecido en el
Art. 254, numeral 254.1 del TUO de la LPAG, ya que ha cumplido con:
1) diferenciar en su estructura la autoridad que conduce la instruccion de
la que decide la sancién, lo cual ha sido sefialado en el numeral 1.11y en
el articulo primero de la RD de PAS; 2) ha cumplido también con notificar
a la administrada los hechos que se le imputan a titulo de cargo, asi como
la calificacion de la infraccion que los mismos constituyen y la expresion
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de las sanciones que se le puede imponer, lo cual ha sido, expresamente,
sefialado en los numerales 1.6, 1.7, 1.10 y articulo primero de la RD de
PAS, ésta ultima que le fue notificada mediante la Carta N° 000207-2023-
DCS/MC de fecha 14 de agosto de 2023; y finalmente 3) ha cumplido con
otorgarle un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones, de
acuerdo a lo precisado en el articulo segundo de la RD de PAS y en la
Carta N° 000207-2023-DCS/MC, que le fue debidamente notificada con
todos sus anexos.

31. En ese sentido, no se ha cometido el vicio de nulidad previsto en el
numeral 2 del Art. 10 del TUO de la LPAG, que hace referencia al “defecto
o la omisién de alguno de sus requisitos de validez”, entre estos, el
requisito de motivacion previsto en el Art. 3 del TUO de la LPAG. Ni
tampoco se han vulnerado los principios de causalidad, legalidad y debido
procedimiento, previstos en el Art. 248 del TUO de la LPAG, toda vez que
los hechos imputados a la administrada, si configuran la infraccion
prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296-Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, infraccién que se le imputo,
en su condicion de propietaria del inmueble donde se han ejecutado las
intervenciones no autorizadas, de acuerdo a lo detallado en la RD de
PAS.

32. Asi también, respecto al alegato v), es pertinente sefialar que el Art. 70
de la Constitucién Politica del Perd, si bien reconoce el derecho de
propiedad, no hace de este un derecho irrestricto, toda vez que
sefala, expresamente, que éste “Se ejerce en armonia con el bien comun
y dentro de los limites de ley”, limites dentro de los cuales se encuentran
las exigencias y prohibiciones establecidas en el Art. 33 y en el literal b)
del Art. 77 del Reglamento Unico de Administracion del Centro Histérico
de Lima, aprobado mediante Ordenanza N° 2195 de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, asi como las exigencias previstas en la Ley N°
28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion”, concordada con
el Art. 28-B de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-2006-ED, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2016-MC,
vigente cuando se dieron los hechos, éste Ultimo que establece que “El
delegado ad hoc del Ministerio de Cultura es el profesional designado por
el Ministerio_ante las Comision Técnicas para habilitaciones urbanas y
edificaciones de las Municipalidades para autorizar la ejecucion de las
obras en bienes inmuebles integrantes del Patrimonio cultural de la
Nacion, conforme lo dispuesto en el articulo de la Ley N° 28296”
(Subrayado agregado).

33. De otro lado, respecto _al alegato vi), contrariamente a lo afirmado por la
administrada, las acciones de fiscalizacion y sancion por la comision de
infracciones contra el patrimonio cultural de la Nacién, como la que es
objeto del presente procedimiento sancionador, son competencias del
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Ministerio de Cultura, de acuerdo a la Ley N° 29565-Ley de Creacion de
esta entidad, que establece en sus articulos 4 y 5, respectivamente, que
un area programatica de accion del Ministerio de Cultura es el Patrimonio
Cultural de la Nacion, siendo su competencia exclusiva, entre otras, la
fiscalizacion y sancion, en las materias de su competencia. Por lo que,
resulta errado que atribuya su conducta a una falta cuya sancién le
compete, Unicamente, al gobierno local, en este caso, a la Municipalidad
Metropolitana de Lima, ya que el Ministerio de Cultura, es el ente
competente para sancionar la vulneraciéon de las normas tuitivas del
patrimonio cultural de la Nacion.

34. Que, en atencién a los argumentos expuestos, corresponde desestimar
los alegatos formulados por la empresa VILLAR SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA-IVI S.A.C, al haberse acreditado su responsabilidad en la
comision de la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art.
49 de la Ley N° 28296, en tanto ejecutdé una obra no autorizada por el
Ministerio de Cultura, en el inmueble de su propiedad, ubicado en el Jr.
Cangallo N° 135 del distrito, provincia y departamento de Lima, que se
emplaza dentro de un bien integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion, en este caso en la Z.M y Centro Histérico de Lima; habiendo
realizado una edificacion que no cumple los parametros urbanisticos y
edificatorios que rigen para dicho bien cultural.

GRADUACION DE LA SANCION

35. Que, estando desvirtuados los descargos de la administrada y quedando
demostrada su responsabilidad en la infraccion imputada en el presente
procedimiento, corresponde determinar la sancion que le resulta aplicable.

36. En atencién a ello, se debe tener en cuenta que la infraccién, materia de
analisis, se venia ejecutando el 23 de mayo de 2023, segun lo sefalado
en el Informe Técnico N° 057-2023-DCS-PLH/MC de fecha 28 de junio de
2023, elaborado por una Arquitecta del 6rgano instructor, fecha en la cual
se encontraba vigente la siguiente infraccion y sanciones administrativas,
previstas en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296-
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion:

“Articulo 49.- Multas, incautaciones y decomisos

49.1 Sin perjuicio de las penas que imponga el Cddigo Penal por delitos
cometidos contra el Patrimonio Cultural (...) el Ministerio de Cultura, la
Biblioteca Nacional (...), quedan facultados para imponer las siguientes
sanciones administrativas:

(..
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f) Multa o demolicién de intervencion u obra publica o privada ejecutada en
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién cuando se realiza
sin contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura (...)".

37. No obstante, el 05 de junio de 2023, se publicé en el “Diario Oficial El
Peruano” la Ley N° 31770, Ley que modifica la Ley N° 28296- Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, que entré en vigencia el 06
de junio de 2023, la cual establece en su Art. 49, numeral 49.1, literal ), a
diferencia de la norma anterior, lo siguiente:

“Articulo 49.- Infracciones y sanciones

49.1 Sin perjuicio de las penas que imponga el Cddigo Penal por delitos
cometidos contra el Patrimonio Cultural (...) el Ministerio de Cultura, la
Biblioteca Nacional (...), quedan facultados para imponer las siguientes
sanciones administrativas:

()

f) Multa por la intervencion u obra publica o privada ejecutada en inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion cuando se realice sin contar
con la autorizacion del Ministerio de Cultura (...)”

38. De acuerdo a lo expuesto, hasta antes de la modificacion de la Ley
N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, la autoridad
podia optar, dentro de las sanciones previstas para el literal f) del numeral
49.1, por la imposicion de una multa o la demolicién de la intervencién u
obra publica o privada ejecutada en inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion. Sin embargo, de acuerdo a la norma vigente, solo
se permite imponer una sancion de multa, por la comision del supuesto de
hecho previsto en dicho literal, sin perjuicio de las medidas correctivas o
complementarias aplicables al caso en concreto.

39. Teniendo en consideracion lo sefalado, corresponde que la Direccion
General de Defensa del Patrimonio Cultural, evalie las disposiciones
sancionadoras mencionadas, teniendo en cuenta el principio de
irretroactividad o retroactividad benigna, previsto en el numeral 5 del Art.
248 del TUO de la LPAG, que establece que “Son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo_que las posteriores le
sean_mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen
efecto_retroactivo_en cuanto favorecen al presunto_infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a
la sanciony a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion” (El énfasis
y subrayado es nuestro).
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40. En ese sentido, corresponde comparar la sancion aplicable para la
infraccion prevista en el literal f) de la Ley N° 28296, antes de su
modificatoria; con la sancién de multa prevista en el mismo literal, en la
Ley N° 31770, a efectos de determinar cuél es mas favorable para la
administrada, de acuerdo al principio de retroactividad benigna.

41. De acuerdo a ello, cabe indicar que, si bien la Ley N° 28296, antes de su
modificatoria, establecia, entre las sanciones pasibles de imponer, para la
comision de la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art.
49, la multa o la demolicion, se descartaba la primera, en virtud al
principio de razonabilidad previsto en el numeral 3 del Art. 248 del TUO de
la LPAG, que establece que la autoridad debe prever que la comisién de
la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir la norma infringida. Ello debido a que dicha sancion de
demolicion, no solo resultaba coherente con la naturaleza de la obra
ejecutada, que es de cuatro pisos y de concreto (material noble), sino con
el parametro de altura de 9 metros, permitido para dicha zona, de acuerdo
al Art. 33 del Reglamento Unico de Administracion del Centro Histérico de
Lima, en atencion a lo cual, correspondia imponer a la administrada, la
demolicion de su inmueble sito en el Jr. Cangallo N 135 del distrito,
provincia y departamento de Lima, desde su tercer piso.

42. Asi también, corresponde tener en cuenta que si bien la demolicion es
una sancioén no pecuniaria, implica una carga para la administrada, ya que
su ejecucién le demandara costos directos por la ejecucién de la obra en
si misma, asi como costos indirectos, tales como la inversion de tiempo
qgue implica ejecutar dicha sancion, los costos de la elaboracion del
expediente técnico de demolicion, los costos de la tramitacién de la
licencia municipal, asi como los relacionados a los permisos por uso de
via y por el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), éste
altimo que corresponderia contratar para el personal que realice la
demolicion.

43. En ese sentido, se realiza un célculo de los costos directos, aproximados,
de la demolicion, que no incluye los costos indirectos detallados en el
parrafo precedente, los cuales también incidirian en su ejecucion. En
atencion a ello, se tomara como referencia, para su célculo, los siguientes
documentos: 1) “Suplemento Técnico Diciembre 2023 de la revista
“Costos” — “Revista Especializada para la Construccion™ (pagina 6), asi
como 2) el Informe N° 205-2023-MML-GFC-SOF-CVM-RABS de fecha 08
de junio de 2023, elaborado por personal técnico de la Subgerencia de

5 Revisada y descargada el 08.05.24, en la pagina web:

https://es.slideshare.net/slideshow/suplemento-tcnico-de-revista-costospdf/266520631
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Operaciones de Fiscalizacion de la Municipalidad de Lima, en el cual se
indica que el primer y segundo nivel del inmueble del Jr. Cangallo N° 135,
tiene cada uno, un area aproximada de 192.00 m2. Por lo que,
considerando que el tercer y cuarto nivel del inmueble de la administrada,
son proyecciones de los niveles inferiores, se puede inferir que dichos
pisos también tienen, cada uno, un &rea aproximada de 192.00 m2.

De acuerdo a los precios unitarios de las partidas para obras de
edificacion, previstos en el Suplemento Técnico de la revista mencionada
lineas arriba, se tienen los siguientes costos, aproximados, de la
demolicion del tercer y cuarto piso del inmueble de la administrada, asi
como los costos de eliminacion del material excedente, éstos ultimos
asociados a la obra demolida, teniendo un costo total, aproximado, de
S/ 50.557.44 (Cincuenta mil quinientos cincuenta y siete, con 44/ 100
soles), teniendo en cuenta, ademas, que el presente célculo se ha
efectuado con precios unitarios de partidas para obra de edificacion del
afio 2023 y no del 2024, por no encontrarse disponible esta informacion,
de forma digital, en la revista mencionada:

OE.1.1.6 Demoliciones/Eliminaciones Und CU.(s/.) Area(m2) N°pisos Costos Parciales

OE. 1.1.6.31
OE. 1.1.6.32
OE. 1.1.6.61
OE. 1.1.6.62
OE. 2.1.5.23

DEMOLICION LADRILLO CABEZA M2
DEMOLICION LADRILLO SOGA M2
DEMOLICION PISO DE CONCRETO M2
DEMOLICION CONTRAPISO M2
ELIM.CARGA MANUAL/VOLQUETE 6M M2

s/
s/
s/
s/
s/

23.55
15.70
41.57
18.84
32.00

192
192
192
192
192

S/ 9,043.20
S/ 6,028.80
S/ 15,962.88
S/ 7,234.56
S/ 12,288.00

N NN NN

S/ 50,557.44

45.

46.

47.

En atencion a ello, se reitera que el monto de S/ 50,557.44, no ha incluido
los costos indirectos de la demolicion, que también incidiran en el célculo
de esta sancion, los cuales incrementarian la suma sefialada.

Ahora bien, corresponde evaluar el monto de la multa que resultaria
aplicable a la administrada, de acuerdo a la sancién prevista para la
infraccion del literal f), Art. 49, numeral 49.1 de la Ley N° 28296,
modificada por la Ley N° 31770, a efectos de lo cual, se debe tener en
cuenta lo dispuesto en los Anexos 01 y 02 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de
Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC (en
adelante, el RPAS), que establecen que se determina en base al valor
cultural del bien y el grado de afectacién ocasionado al mismo, por la
infraccidbn cometida.

En atencion a ello, cabe indicar que en el Informe Técnico Pericial
N° 000014-2023-DCS-AAG/MC de fecha 28 de setiembre de 2023, se ha
establecido que la Z.M de Lima, tiene una valoracion cultural de
“relevante”, en funcion al andlisis de los criterios establecidos en los
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Anexos 01 y 02 del RPAS, que se detallan en dicho informe, a los cuales
nos remitimos.

48. En cuanto al grado de afectacion al bien cultural, en el Informe Técnico
Pericial N° 00014-2023-DCS-AAG/MC, se ha sefialado que la obra
privada imputada a la administrada, ha ocasionado una alteracion leve a
la Z.M de Lima, debido a que: 1) la altura de la edificacion no guarda
relacion con las edificaciones de valor de entorno inmediato, asi como
excede la altura de 9 metros permitida y no se alinea a plomo de limite,
por lo que transgrede la normativa vigente; 2) la obra no autorizada, es
reversible, debido a que se puede demoler desde el tercer nivel del
inmueble y adecuar los pisos inferiores, a través de la presentacion y
ejecucion de un proyecto de adecuacion, a fin de que sea autorizado por
el Ministerio de Cultura.

49. En atencion a lo expuesto, considerando que la Z.M de Lima, donde se ha
ejecutado la obra no autorizada, tiene una valoracion cultural de
‘relevante” y siendo el grado de afectacion ocasionado a la misma, es
‘leve”; se tiene que la escala de multa aplicable al presente caso, es de
hasta 50 UIT, conforme a los rangos establecidos en el RPAS:

Hasta 1000 UIT

Muy Grave

Excepcional Grave Hasta 300 UIT

Leve Hasta 100 UIT

Muy grave Hasta 500 UIT

Grave Hasta 150 UIT

Hasta 100 UIT

Muy grave

Significativo Grave Hasta 30 UIT

Leve Hasta 10 UIT

50. Que, asi también, a fin de determinar el monto especifico de la multa
aplicable, de acuerdo a la sancion prevista en la Ley N° 28296,
modificada por la Ley N° 31770, se debe tener en cuenta el Principio de
Razonabilidad, establecido en el TUO de la LPAG, asi como los criterios
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previstos en el Anexo N° 3 del RPAS, por lo que, corresponde evaluar lo
siguiente:

o El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion: Al
respecto, se advierte que la obra privada no autorizada, ejecutada
en la Z.M de Lima, en el inmueble de propiedad de la administrada,
si le ha propiciado un beneficio ilicito, toda vez que ha sido
ejecutada sin que la administrada asumiera los costos de su
tramitacion ante la Municipalidad de Lima, en cuya comision técnica
hubiera participado el delegado ad hoc del Ministerio de Cultura,
quien evaluaria el proyecto, por encontrarse el predio dentro del
perimetro protegido de dicha zona monumental. Asimismo, su
inmueble paso de tener un piso construido a tener cuatro.

Aunado a ello, se debe tener en cuenta que la alteracion ocasionada
a la Z.M de Lima, por la obra no autorizada, materia del presente
PAS, ha sido calificada como leve, de acuerdo al Informe Técnico
Pericial N° 000142023-DCS-AAG/MC. Por tanto, teniendo en cuenta
ello, se otorga al presente factor un valor de 1 %, dentro del limite
previsto en el Anexo N° 03 del RPAS.

o La probabilidad de deteccion de la infraccion: Al respecto, de la
revision de los actuados, se advierte que el 6rgano instructor no tuvo
inconvenientes para detectar la infraccion materia del presente
procedimiento sancionador, segun lo sefialado en el Informe
N° 000237-2023-DCS/MC de fecha 10 de diciembre de 2023.

o La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido: Segun lo determinado en el Informe Técnico Pericial
N° 00014-2023-DCSAAG/MC, la obra privada ejecutada sin
autorizacion del Ministerio de Cultura en el inmueble de propiedad
de la administrada, que se emplaza dentro de la Z.M de Lima, ha
alterado de forma leve el bien cultural.

o El perjuicio econdmico causado: La obra no autorizada se ha
ejecutado en un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién,
ya que el inmueble de propiedad de la administrada, se emplaza
dentro del perimetro protegido de la Zona Monumental y Centro
Historico de Lima, de acuerdo a la Resolucion Suprema N° 2900 de
fecha 28 de diciembre de 1972, por lo que el perjuicio causado es
invaluable en términos econdmicos. Sin perjuicio de ello,
corresponde sefalar también, que la infraccion cometida por la
administrada, activa el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador que demanda recursos humanos y econdémicos del
aparato estatal.
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o La reincidencia por la comisiéon de la misma infraccion: Al
respecto, cabe sefalar que la administrada no presenta
antecedentes en la imposicion de sanciones vinculadas a
infracciones contra el Patrimonio Cultural de la Nacion.

o Las circunstancias en la comision de la infraccion: Cabe sefalar
que en el presente procedimiento no se ha advertido engafio o
encubrimiento de hechos; ni obstaculizacion del procedimiento; ni
infraccion ejecutada para ocultar otra infraccidon; ni maniobras
dilatorias.

o La existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor: Al respecto, se puede afirmar que la administrada ha
actuado de forma negligente y con caracter culposo, toda vez que
vulnerd el numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 28296-Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacién, que establece que “Toda obra
publica o privada de edificacion nueva, remodelacion, restauracion,
ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en
valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere para su ejecucion de la
autorizacion del Ministerio de Cultura”, lo cual se condice con la
opinion del érgano instructor recogida en el Informe N° 000237-
2023-DCS/MC de fecha 10 de diciembre de 2023.

Por tanto, teniendo en cuenta ello, se otorga al presente factor un
valor de 1 %, dentro del limite previsto en el Anexo N° 03 del RPAS.

o Reconocimiento de responsabilidad (Factor E-Anexo 3 del
RPAS): La administrada no ha reconocido, de forma expresa y por
escrito, su responsabilidad en la infraccion materia del presente
PAS.

o Cese de infraccion-cumplimiento inmediato de medidas
dispuestas por el Ministerio de Cultura para el cese de la
infraccién (Factor F, Anexo 3 del RPAS): En el presente caso no
se han dictado medidas de este tipo.

o Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor
G, Anexo 3 del RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

51. Que, en atencion a los criterios sefalados, corresponde graduar la
sancion de multa:
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INDICADORES IDENTIFICADOS | PORCENTAJE
Fa(_:to_r A , Reincidencia 0
Reincidencia
- Engaiio o encubrimiento
de hechos.
- Obstaculizar de cualquier|
modo
Factor B: el desarrollo del procedimiento
Circunstancias de administrativo sancionador y sus 0
la comision actos previos.
de la infraccion - Cometer la infraccion para
ejecutar u ocultar otra infraccion.
- Ejecutar maniobras
dilatorias en
el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador.
. Beneficio: directo obtenido por el
Factor C: .
Beneficio mfract‘or por Iqs acto's'que 1%
produjeron la infraccién.
Factor D:
Intencionalidad en | Negligencia: Descuido, falta de
la conducta del diligencia o impericia. 1%
infractor
- Suma de factores A+B+C+D =
FORMULA X% (de la escala de multa) 2%(50UIT) = 1 UIT
_ Cuando el administrado reconoce
i?;;ﬁ;rié su responsabilidad_ de forma 0
expresa y por escrito
Cumplimiento inmediato
Factor F: Cese de | de medidas dispuestas  por
infraccién el Ministerio de Cultura 0
para el cese de la infraccion
Factor G: El adminis'FraQO se trata_d_e _ 0
un pueblo indigena u originario
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 1 UIT

52. Que, de acuerdo al analisis detallado de forma precedente, se tiene que,
al comparar los costos de la sancion de demolicién prevista en la Ley
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N° 28296, antes de su modificatoria, con la sancion de multa que le
resultaria aplicable a la administrada, de acuerdo a la sancién prevista en
la norma modificada con la Ley N° 31770, queda claro que la sancion mas
favorable a la administrada es la multa, de acuerdo al cuadro detallado
lineas abajo y en aplicacion de la norma actualmente vigente. Por lo que,
corresponde que la Direccidon General de Defensa del Patrimonio Cultural,
imponga a la administrada, ésta Ultima sancion, de acuerdo al principio de
retroactividad benigna.

Monto de la multa aplicable, de
acuerdo ala Ley N° 28296,
modificada por la Ley N° 31770

Costos directos, aproximados, de
la demolicion, de acuerdo a la
sancion prevista en la Ley N°
28296, antes de su modificatoria

S/ 50.557.44 * 1 UIT* =S/ 5150

*Valor de la UIT para el afio 2024, es
S/ 5150, de acuerdo al D.S. N° 309-
2023-EF

*A este monto se le afadirian los costos
indirectos de la demolicién, por lo que el
costo total de su ejecucién, seria mayor
de la cifra sefialada.

DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

53.

54.

Que, el Art. 251, numeral 251.1 del TUO de la LPAG, establece que “Las
sanciones administrativas que se impongan al administrado son
compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a
ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados,
asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las
que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las
medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables
y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto” (Negrillas agregadas).

En el mismo sentido, el Art. 35 del RPAS, establece que ‘las medidas
correctivas son aquellas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion (...) estan dirigidas a
revertir la afectacion del bien cultural, al estado anterior de la infraccion”.
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55. Que, en atencion a dicho marco normativo, se advierte que, en el
presente caso, la obra privada no autorizada por el Ministerio de Cultura,
realizada en la Zona Monumental y Centro Histérico de Lima, en el sector
correspondiente al Jr. Cangallo N° 135 del distrito, provincia y
departamento de Lima, ha ocasionado una alteracion a dicho bien juridico
protegido, en tanto ha producido la pérdida de su valor urbanistico de
conjunto, dado que: i) la altura de la edificacion ejecutada (4 pisos), no
guarda relacién con las edificaciones de valor de entorno inmediato,
excediendo los nueve (9) metros de altura permitida y debido a que ii) la
edificacion realizada, no se alinea a plomo del limite de la propiedad, al
tener un voladizo externo desde su segundo nivel; aspectos que vulneran
los pardmetros establecidos en el Art. 33 y en el literal b) del Art. 77 del
Reglamento Unico de Administracion del Centro Historico de Lima,
aprobado mediante Ordenanza N° 2195 de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, norma a la cual debe adecuarse la obra realizada, lo cual ha sido
determinado en el Informe Técnico Pericial N° 00014-2023-DCS-AAG/MC

56. Que, asimismo, en el citado informe pericial, se ha indicado que la
alteracion producida en el bien integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion es leve, debido a que sus efectos pueden ser revertidos, mediante
una demolicién de los pisos que exceden la altura permitida y con la
ejecucion de una obra de adecuacion de la fachada del predio, de manera
gue se devuelva el valor urbanistico de conjunto de la Z.M y Centro
Historico de Lima, que se vio alterado por la obra no autorizada.

57. En atencioén a ello, es necesario que esta Direccion General imponga a la
administrada, bajo su propio costo, las siguientes medidas correctivas o
complementarias, destinadas a revertir los efectos de la infraccion
administrativa cometida, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 385,
numerales 38.1 y 38.2 del Reglamento de la Ley N° 28296, modificado
por el Decreto Supremo N° 007-2020-MC; lo dispuesto en el numeral
49.37 de la Ley N° 28296, modificada por la Ley N° 31770 y lo establecido

6 Art. 38 del Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por D.S 011-2006-ED, modificado por el Decreto
Supremo N° 007-2020-MC, establece que “38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la
ejecucion de obras vinculadas a bienes culturales inmuebles sin autorizacion previa del INC, el
responsable esté en la obligacién de reponer el bien al estado anterior a la intervencion, cifiéndose a las
especificaciones técnicas que ordene el Ministerio de Cultura”; 38.2.El 6rgano competente del
Ministerio de Cultura dicta las especificaciones técnicas para que el interesado presente el proyecto de
adecuacion de las mismas, con la finalidad de ser revisado y aprobado por la Entidad para su ejecucion,
conforme a lo indicado en los articulos 28, y 28-A-1, 28-A-2, 28-A-3 y 28-A-4 del presente Reglamento,
segln corresponda”.

TArt. 49.3 de la Ley N° 28296, modificada por la Ley N° 31770, establece que “Las medidas
complementarias deben ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes tutelados y que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto. Las medidas complementarias
pueden ser decomiso, demolicion, paralizacion, desmontaje y ejecucion de obra”.
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en el Art. 52, numeral 52.10% del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Cultura:

1) Presente ante la Direccion General de Patrimonio Cultural, en un
plazo de treinta dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la resolucion de sancion, un proyecto de adecuacion,
que involucre la demolicién del tercer nivel y pisos superiores (todos
los niveles superiores que se identifiguen cuando se ejecute la
demolicion) del inmueble ubicado en el Jr. Cangallo N° 135 del distrito,
provincia y departamento de Lima; proyecto que, ademas, debera
considerar la ejecucién de una obra de adecuacion de la fachada del
primer y segundo nivel del referido inmueble, la cual no debe contar
con voladizo externo. Este proyecto deberd tener en cuenta los
parametros establecidos en el Art. 33 y en el literal b) del Art. 77 del
Reglamento Unico de Administracién del Centro Histérico de Lima,
aprobado mediante Ordenanza N° 2195 de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, entre otra normativa aplicable.

i) Ejecute el proyecto de adecuacién aprobado, una vez emitida la
autorizacion de la Direccién General de Patrimonio Cultural, debiendo
cefiirse a los lineamientos técnicos que dicha area determine.

.  SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR a la empresa INVERSIONES VILLAR
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, identificada con RUC N° 20492444015,
con una multa de una (1) UIT, por haber incurrido en la comisién de la
infraccion, prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley
N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, al haber
ejecutado en la Zona Monumental de Lima, sin autorizaciéon del Ministerio de
Cultura, en el sector donde se ubica el inmueble de su propiedad, sito en el Jr.
Cangallo N° 135 del distrito, provincia y departamento de Lima, que se emplaza
dentro del perimetro protegido de dicha zona monumental; una obra que
consistié en la construccion de un primer y segundo piso de concreto armado y
losa aligerada (columnas y vigas) y de un tercer piso con armado de fierro para
las columnas; infraccion que fue imputada en la Resolucion Directoral
N° 000066-2023-DCS/MC de fecha 08 de agosto de 2023. Cabe indicar que el
plazo para cancelar la multa impuesta, no podra exceder de 15 dias habiles, a
través del Banco de la Nacién®, Banco Interbank?!® o de la Oficina de Tesoreria
de este Ministerio.

Art. 52, numeral 52.10 del ROF, establece que la Direccidon General de Patrimonio Cultural, tiene entre
sus funciones, la de “Aprobar y autorizar segun corresponda, las intervenciones en sus diferentes
modalidades y/o acciones que involucren bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la

”

Nacion”.

Banco de la Nacion, Cuenta recaudadora soles N° 00-068-233844. Codigo de Cuenta Interbancario (CCI)
N° 018-068-00006823384477.
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ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR a la administrada que podra acogerse a
los beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la
multa, previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC aprobada mediante la
Resolucion de Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de fecha 18 de
setiembre de 2020, siempre y cuando se encuentre dentro de los supuestos
establecidos en dicha directiva y presente su solicitud ante la Oficina General
de Administracion del Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de
los quince (15) dias de notificada la resolucién de sancién, debiendo cumplir
con los requisitos exigidos en el numeral 6.2 de dicha norma, segun
corresponda. Para tales efectos y en caso de duda sobre los beneficios de
descuento, podra  dirigir su consulta al correo  electrénico
controldesanciones@cultura.gob.pe, y revisar la directiva en el siguiente
link:

http://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/0
9/dire ctivas/rsql22-2020-sg-mc-anexo.pdf

ARTICULO TERCERO.- IMPONER a la administrada, bajo su propio costo, las
siguientes medidas correctivas, destinadas a revertir los efectos de la infraccién
cometida: i) Presente ante la Direccion General de Patrimonio Cultural, en un
plazo de treinta dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la resolucion de sancién, un proyecto de adecuacion, que involucre la
demolicion del tercer nivel y pisos superiores (todos los niveles superiores que
se identifiguen cuando se ejecute la demolicién) del inmueble ubicado en el Jr.
Cangallo N° 135 del distrito, provincia y departamento de Lima; proyecto que,
ademas, debera considerar la ejecucion de una obra de adecuacion de la
fachada del primer y segundo nivel del referido inmueble, la cual no debe
contar con voladizo externo. Este proyecto debera tener en cuenta los
pardmetros establecidos en el Art. 33 y en el literal b) del Art. 77 del
Reglamento Unico de Administracion del Centro Histérico de Lima, aprobado
mediante Ordenanza N° 2195 de la Municipalidad Metropolitana de Lima, entre
otra normativa aplicable; ii) Ejecute el proyecto de adecuacion aprobado, una
vez emitida la autorizacion de la Direccibn General de Patrimonio Cultural,
debiendo cefiirse a los lineamientos técnicos que dicha area determine.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion directoral a la
administrada.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia de la presente resolucién directoral a la
Oficina General de Administracion, para las acciones pertinentes y a la
Direccion de Control y Supervisién, para conocimiento y fines.

10 Banco Interbank, a través de la Cuenta corriente N° 200-3000997542.
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ARTICULO SEXTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el
Portal Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

Registrese, comuniquese (publiquese/notifiquese) y camplase.

Documento firmado digitalmente
FERNANDO ALONSO LAZARTE MARINO
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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