peleando por el territorio o como cuando nos invadian, como con los shipibos”. Por otro lado,
respecto a considerando de orden social, en el mismo testimonio, se recuerda la existencia de otros
grupos, y dice que “la relacion que mantenian era que siempre pardbamos peleando por el territorio
o como cuando nos invadian, como con los shipibos”. Si bien describe un relacionamiento violento
o conflictivo entre Iskonawas y shipibos, se caracteriza un considerando importante de orden social,

en este caso las relaciones con otros grupos.

Sobre estas relaciones con otros grupos, no todas eran violentas o conflictivas, como sefiala la
anciana iskonawa del primer testimonio (SDO-AN-ISK-01), quien describe que “habia otros grupos,
que no sabia como se llamaban, pero si habia un grupo que era nuestra familia cercana llamado

Péiya. Mi abuelita los llamaba péiyabaquébo”.

S00uidl, 1ds MMOovINLdeiones U 10s CriLerios pdrd SimplidLdise vdridnl por pdrucuidriadues, gue si Rien no
son del todo conocidas, estos testimonios histdricos nos permiten entender las consideraciones que
tuvieron los iskonawa que entraron en contacto la década del 50 y como esto puede hacernos
comprender el panorama actual de los PIA en la SRI SDO teniendo en cuenta aspectos actuales como

actividades atractividades, fendmenos climaticos, etc.

Es importante también considerar algunas categorias referentes a las formas de movilizacion en un
determinado territorio que consideran factores sociales y culturales, que son enumeradas por Politis
(1996) de la siguiente manera y que contribuyen a la compresion del uso del territorio en el presente
estudio. Politis (1996) considera 5 dimensiones respecto al uso del territorio en sociedades de
cazadores — recolectores en la regién amazdnica, extrapolables para el presente analisis: la primera,
es el territorio del grupo local, donde se construyen la gran mayoria de los campamentos
residenciales y se encuentran vinculados por trayectorias bien conocidas(trochas); la segunda, es la
explotada por el grupo regional (pueblo indigena, o parcialidades) donde el grupo local puede
movilizarse sin mayores restricciones. En este caso el principal objetivo de viajar en el territorio es
social, y supone la obtencion de informacidn de otros grupos, reuniones o la vinculacidn de alianzas
matrimoniales u obtencion de esposas. Latercera dimension abarca espacios o territorios ocupadas
por otros grupos locales o foraneos. Estos viajes son logisticamente organizados en pequefios
grupos de tareas para trasladarse a distancias considerables mas alla del territorio normal del grupo
regional o conocido. La cuarta dimension son lugares distantes cuya existencia es conocida por los

grupos locales pero que nunca han ido; y finalmente la quinta se basa en el territorio mitico o
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cosmoldgico de grupo local fundado en la cosmovision propia del pueblo. (Politis 1996). Esta
distincion hecha por Politis (1996) resulta interesante para tratar de identificar la movilizacion en
un determinado territorio por un grupo local y resulta importante a considerar para el presente
estudio, sobre todo en o referente a las 3 primeras dimensiones descritas. Podriamos considerar
gue las dimensiones 1, 2 y 3 resultan Gtiles en el andlisis de este segmento del estudio para
comprender las dinamicas en los espacios de ocupacion, transito, aprovechamiento de recursos
naturales y de contacto respectivamente. Asi resulta interesante proponer un paralelismo en el
presente estudio entre la primera dimension propuesta por Politis con el analisis de los espacios de
ocupacidn, la segunda dimension con los espacios de transito y aprovechamiento de recursos; y la

tercera dimension con los espacios de contacto.

Por otro lado, respecto al uso ciclico del territorio, también resulta importante identificar algunos
criterios referentes a las formas de ocupacién, ya sea en los campamentos provisionales, u
ocupaciones mas estables. Se considera comiUnmente que una de las principales causas de
abandono de asentamientos por parte de los grupos locales, se basa en la ausencia de recursos
cercanos, pero es importante evidenciar lo que sucede en dichos asentamientos durante su
ocupacion, que vuelve estos espacios de interés en las movilizaciones ciclicas, y a los que muy
seguramente retornan. La ocupacion fisica de un espacio (asentamiento), en primera instancia
genera la tala de arboles y plantas durante los movimientos o campamentos, generando claros que

favorecen el crecimiento de algunas especies que compiten por el acceso al sol; asi también durante
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recoleccion de frutos. Politis (1996) sefiala que los grupos locales aseguran de esta manera fuentes
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poblaciones de alta movilidad con asentamientos dispersos, los cuales regresaban a sus purmas

abandonadas durante 5 o 6 afios para cosechar los cultivos que alla quedaron.

Habiéndose hecho una amplia consideracion de informacion general para comprender las
particularidades de los procesos de movilizacidn de los grupos locales nomades y seminémadas

similares a los identificados en el presente estudio, es importante tener en cuanta algunas

% grupo étnico asociado al ambito de estudio, emparentado etnograficamente con el pueblo Isconawa.
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categorias que podamos emplear para asociar la informacion bibliogréfica y etnografica con las
particularidades de las contingencias identificadas durante el trabajo de campo en el ambito del
presente estudio, asi como un evaluacion histérica de las contingencias compiladas en estudios
oficiales para el sector. En tal sentido y con la intencionalidad que sea mas comprensible el andlisis

planteamos las siguientes consideraciones.

En el caso de la movilizacién residencial, la misma que si bien sefiala se caracteriza por la
movilizacion de todos los miembros del grupo (Binford 1980), esto asociado a la idea de migracion,
pero en este sentido debe considerarse su fase de ocupacidn, asi también hace referencia a un
espacio determinado, es decir al espacio del asentamiento, sea campamento o una infraestructura
mas estable (malocas). Segin esta consideracion, nos decidimos a incorporar el concepto de
desplazamiento, en este caso para hacer referencia a las movilizaciones asociadas al espacio
residencial. Vamos a considerar también dentro de este criterio, el concepto de forrajeo (Kelly 1983,
Cabrera 1999) para identificar a las movilizaciones que se dan cercanas al ambito de residencia, sea
esta estacional, provisional o semi permanente; considerando en primera instancia las motivaciones
y actores participantes de este tipo de movilizacion. Entonces para el caso de la movilizacion
residencial, vamos a identificar las movilizaciones de migracion, que impliquen un traslado de
asentamiento (sea de la naturaleza que sea) por parte de todo el grupo local, asi como también las
movilizaciones cercanas al ambito de residencia con fines de forrajeo, o asociado a actividades de
horticultura, donde las mujeres y niflos participaran activamente. A estas denominaremos

desplazamientos.

Por otro lado, consideraremos también el concepto de movilizacion logistica para identificar segin
Binford (1980) aquellas movilizaciones de individuos o pequefios grupos con tareas especificas
vinculadas al aprovechamiento de recursos, pero también con la finalidad de recopilar informacion
respecto al entorno. Estos grupos son normalmente homogéneos, principalmente de varones, cuyas
incursiones pueden durar dias o semanas dependiendo de la motivacion de la misma. Este tipo de
movimientos suele ser agil en su desplazamiento y con lugares de pernocte volantes o eventuales.
Por estas particularidades, emplearemos el concepto de trdnsito para caracterizar este tipo de

movilizacion a lo largo del presente andlisis.

Asi pues, para caracterizar la movilizacién residencial emplearemos el concepto de desplazamiento,

mientras para el caso de la movilizacion logistica, usaremos el de trdnsito.
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Para poder identificar esta categorizacion pondremos algunos ejemplos y la contextualizacion de los
mismos, en base a las contingencias recopiladas en campo. En referencia por ejemplo a los

desplazamientos en la movilizacion residencial:

Ya y écomo asi los escuchas primero o los viste de frente?

No, si, los he escuchado, estaban conversando de lejos, se le escucha; pero, no se le

entiende lo que habla, también. De lejos. Yo estaba terminando de comer libre el monte,lo
miro y veo personas que cruzan; pero, no eran asi comunes. Todo era desnudo, desnudo
por aca todo, todo. Solamente acd no mas tienen asi no sé qué, qué debe ponerse su

(ininteligible) pues, ah.

¢Cuantas personas eran que has visto mas o menos?
Como 8, 8 personas.

¢Eran todos varones o habian mujeres?

No, asi mezclado, varones y mujeres.

¢Habian nifios o0 ...?

No, no, no, puro adultos.

Y équé tenian? ¢Tenian alglin arma?

Ah si, tenian su flecha, aca tenian su flecha, asi metido, aca le ponian su flecha asi

metida, su balista metida, asi, asi, al costado, traversa mejor dicho. (SDO-2-A-NL-02)

El presente testimonio de un comunero de la CN de Nuevo Libertador (SDO-2-A-NL-02), tiene
informacion de interés para contextualizar. En primer lugar, el nimero de PIA. Segin el testimonio
vemos un grupo de aproximadamente 8 personas, mixto conformado por hombres y mujeres, esto
nos refiere que muy probablemente por su conformacion se trataba de una movilizacién residencial
o desplazamiento cercano o aledafio a un asentamiento; principalmente debido a la conformacion
del grupo. La bibliografia y la contextualizacion de testimonios indica que mientras mas diverso y
numeroso el grupo mas limitado es su ambito de movilizacion. Si a este caso se le aumenta la
existencia de menores en la conformacién, la distancia de traslado con respecto al lugar de

residencia seria atin menor.

En este aspecto es importante tener en cuenta otro considerando, el hecho de contar con nifios en
los desplazamientos hace que los traslados sean aun mas lentos, segun Franky y Mahecha (1995) la
velocidad de marcha es de 2.4 km/h cuando se camina en compafiia de nifios; en ambitos tropicales,

en este caso amazonicos.
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Asi también para ejemplificar esta categorizacion vemos para el caso de los Iskonawa lo siguiente,
segln estudios de AIDESEP (1995) la agricultura y la recoleccion son actividades consideradas de las
mujeres, sin ser por esto exclusiva o excluyentes para los varones o menores. Mientras que la caza
si era una actividad exclusiva de los hombres entre los Iskonawa (Zariquey 2015). Es este sentido la

diferenciacion entre los tipos de movilizacion resulta importante para comenzar a identificar las
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las movilizaciones logisticas, considerando las distinciones anteriores.

Ya, me contabas que habias encontrado una huella de

Si, ahi encontré en la colpa como colpa es bajada, subida, bajada, éno? Y bueno, pensé

gue gente habia caminado y arrastro asi su pie y dejo ahi su, su huella.

Ya, éese tiempo por aca habia gente, habia pueblos, cuando td has llegado?

No, muy silencio era. No habia gente, ni taladores, ni concesiones ni empezado a

trabajar. Silencio estaba, aca grito de tigre, animal, cantidad habia.

Y éesa huella, écomo era?

Pie de gente, asi.”

()

Ya, dera una persona nomds o has encontrado mds huellas?

No, una nomas yo vi. No, si, si hubiera mucha gente, entonces, habria por alld, por

acd, pero no habia.

Solamente has encontrado {(...)

Una.” (SDO-UT-07)

En esta contingencia narrada por un comunero awajun de la CN Saasa (SDO-UT-07),
podemos identificar que mientras él ubicada junto a su compafiero espacios iddneos para
situar su comunidad, estuvo recorriendo diversos sectores del Alto Utiquinia; ahi llegaron a
una colpa donde encontraron una huella (pisada). En este lugar se vio la huella de pisada de
una sola persona y palos puestos sobre el suelo barroso de la colpa para poder pasar. Esta
contingencia describe el transito de una sola persona (PIA) sobre un espacio ideal para la
caza, donde segln narra Eduardo, se encontraba diferentes especies ya que era una colpa

de casi una hectdrea de tamafo. El transito de este individuo (PIA) por el sector puede
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obedecer a estar realizando actividades de caza, o que durante su traslado de un punto a

otro ubico dicha colpa y se acerco para evaluarla.

Este tipo de transito obedece a la caracterizacion de las movilizaciones logisticas, donde un individuo
o grupo de individuos, mayormente solo hombres, hacen viajes de caceria, recoleccion de

materiales para fabricacion de herramientas, monitoreo de su entorno o con fines sociales (visita a
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adquirir informacion sobre los recursos del entorno. Sobre esto Binford (1982) también sefiala que
hay dos tipos de informacion que se puede adquirir a través del monitoreo de recursos: informacion
de utilidad inmediata e informacion de utilidad futura. En cualquier caso, el tipo de informacion que
se puede obtener tiene un efecto sobre la ubicacion y el movimiento de campamento residencial,

asi como sobre los itinerarios de las incursiones logisticas.

En este aspecto es importante considerar la relevancia de las distinciones entre los costos de
obtencion de recursos, que son la busqueda, persecucion y traslado (Kelly 1983). Segtn Kelly (1983)

el costo de busqueda es la cantidad de esfuerzo necesario para encontrar presas, el costo de

encontrar presas se cOnvierte en un criterio Importante a tomar €n cuenta por 10s grupos locales,
teniendo en consideracién los costos mencionados y la relacion de los mismos con su lugar de
residencia o emplazamiento mas estable; asi como también la posibilidad de modificacion del

mismo. Respecto a esto, un estudio desarrollado con los pueblos indigenas Curripaco y Piaroa
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promedio.

En este hilo de andlisis y también considerando el acapite anterior respecto a la ocupacion vemos
importante traer a colacion otro aporte de Binford (1982) quien sefiala que a medida que un area
de alimentacion alrededor de una residencia se va agotando de recursos a distancias cada vez mas
alejadas, hay un aumento continuo en el tiempo de viaje, en tal sentido se alcanza un umbral de
distancia en el que los costos de desplazamiento superan los costos de busqueda y persecucion.

Segun este analisis la ubicacion de un campamento debe cambiar tan pronto como el tiempo de
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viaje se convierta en una perdida excesiva de energia. Asi también segun Binford (1982) cuando se
mueve el campamento, solo se necesita mover el doble del radio de alimentacién para estar en un

nuevo territorio de alimentacién, que no se superpone con el drea previamente explotada.

Considerando la actividad de caza como uno de las motivaciones principales entre los grupos
locales para emprender estos viajes logisticos es que evidenciamos en la bibliografia tanto las
distancias recorridas como los criterios de los grupos locales para estas movilizaciones; pero
debemos considerar también otras circunstancias motivadoras, que pueden también identificarse.
Volviendo a las 5 dimensiones identificadas por Politis (1996), la segunda dimension nos habla del
territorio explotado por el grupo regional (grupo étnico, o parcialidades) donde el grupo local puede
movilizarse sin mayores restricciones. Aqui las actividades de caza o recolecta se dan normalmente,
pero también tiene un objetivo social, y supone la obtencién de informacién de otros grupos,
reuniones o la vinculacién de alianzas matrimoniales u obtencion de esposas. De igual modo en la
tercera dimension (Politis 1996) se considera que abarca espacios o territorios ocupados por otros
grupos locales o foraneos. Estos viajes son logisticamente organizados en pequefios grupos de
tareas (mayormente hombres por la naturaleza sigilosa y agil de la actividad) para trasladarse a
distancias considerables mas alla del territorio normal del grupo regional o conocido. Estas dos
dimensiones consideradas por Politis (1996) son las que van a orientar principalmente las
movilizaciones logisticas de los grupos locales, y preferentemente seglin esos criterios, aunque no

de manera exclusiva o excluyente.

En este respecto es importante destacar las caracteristicas fisicas, asociables o distintivas a cada una
de estas categorias considerando el tipo de contingencias identificadas en los testimonios, de

manera gue podamos facilitar el andlisis y la identificacion de conceptos. Asi, por ejemplo, la
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las evidencias que impliqguen una movilizacidon cercana al asentamiento, como avistamientos y
hallazgos de huellas de grupos mixtos en género y edad, que implica un desplazamiento de tipo
forrajero, con un retorno inmediato al lugar de residencia momentaneo. Asi también incluye
contingencias complementarias como son los sonidos, sefiales de movilidad y sefiales de restriccidn

del paso, que de igual forma se asocian con el criterio de movilizacion residencial.

Por otro lado, en lo referente a la movilizacién logistica, se considerara a todos aquellos

campamentos provisionales vinculados a tareas especificas, como actividades de caza, monitoreo

326



327



8 AIDESEP2007-2
9 AIDESEP2007-33
10 INDEPA-09

11 AIDESEP2007-12
14 AIDESEP2007-17
15 AIDESEP2007-24
16 AIDESEP2007-30
17 AIDESEP2007-93
18 AIDESEP2007-94
19 AIDESEP2007-69
20 AIDESEP2007-15
21 AIDESEP2007-20
22 AIDESEP2007-21
23 AIDESEP2007-22
24 AIDESEP2007-23
25 AIDESEP2007-29
26 EPR-21

27 EPR-22

28 INDEPA-O7

2003 Huellas ML
2003 Huellas ML
2003 Huellas ML
2003 Silbidos, sonido de MR
golpes en las
aletas, purma,
horcones,
"puente” de
piedras
2004 Gritos, ML
persecucion,
avistamiento
2004 Avistamiento ML
2004 Huellas, purma MR
2005 Huellas de varias MR
personas
2005 huellas ML
2005 Huellas ML
2005 Gritos, caminos, ML
ramas quebradas o
dobladas
2005 Trocha MR
2005 Sitio de pernocte, ML
dos personas
2005 Huellas en canto MR
2005 trocha MR
2005 Huellas y trochas MR
2005 Huellas de gran ML
tamano
2005 Trochas de los MR
"indios"
2005 Tambos y huellas MR

Alto Calleria

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Sierra de
Contamana/
Cerro Azul

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

R I AL S LT

Cerro Pelado

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Alto Calleria

Alto Calleria

Alto Calleria

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Alto Buncuya

Qda Sinuya/
Cerro Pelado
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2005

Pisadas,
Conversaciones
ininteligibles

ML

2005

gritos

MR

2006

grupo de 15
personas

MR

2006

2 hombres y
huellas

ML

2006

Pisadas de una
persona, trocha
cerrada con hojas
de yarina

MR

2006

Pisadas

ML

2007

huellas frescas (2
personas) e
imitacion de
sonidos

ML

2007

Huellas de varias
personas

MR

2007

Huellas de varias
personas

MR

2007

huellas de pisadas

ML

2007

indigenas
comiendo en
playas

MR

2007

Sonidos de
pajaros, trocha
cerrada con hojas
de yarina, pisadas
grandes

MR

2007

Pisadas (dos
huellas)

ML

2008

Pisadas/sonidos
imitaciones

MR

2008

Pisadas (una)

ML

29 5D0O-2-A-CU-01
30 AIDESEP2007-18
31 AIDESEP2007-83
32 AIDESEP2007-61
33 AIDESEP2007-132
34 SDO-UT-07

35 AIDESEP2007-98
36 AIDESEP2007-77
37 AIDESEP2007-75
38 AIDESEP2007-114
39 AIDESEP2007-100
40 AIDESEP2007-176
41 SDO-2-B-CA-02
42 SDO-CA-03

43 SDO-2-C-RM-01
44 EPR-20

46 EPR-18

2009

Ha encontrado
huellas y ceramica

A e L
cargaba un mono
choro envuelto en
hojas de bijao

MR

2010

Encontraron ramas
dobladas hacia
atras

ML

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Alto Calleria

Alto Tacshitea

Alto
Cashiboya

Alto Utiquinia

Alto Calleria

Alto Calleria

Alto Calleria

Alto Tacshitea

Alto Calleria

Alto Buncya

Alto Maquia

Alto Calleria

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Sierra de
Contamana/
Cerro Azul

[ R TR VT

Alto Buncuya
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2010

hallaron pisadas
{una persona)

ML

2010

Encontrd huelas v

LU S

ML

2012

Huellas

ML

2012

Escucho gritos y
sonidos, luego vio
huellas (una
persona)

ML

2012

Palos cruzados,
huellas (Una

MR

2013

Una persona
Ramas dobladas

ML

2013

Pisadas (una
persona)

ML

2013

Encontré huellas
(dos hombres)

ML

2013

Vio un grupo de
hombres mujeres y
nifios comiendo
papaya en su
chacra

MR

2013

Escucho gritos y
que golpeaban las
aletas de arboles

MR

2014

Sustraccion de
Azucar y platano

ML

2015

Encontrd muchas
huellas de pies
desnudos de
diferentes
tamanos.

MR

47 EPR-17

48 EPR-15

51 INDEPA-03

52 EPR-13

53 INDEPA-02

54 SDO-UT-04

55 5DO-2-C-RM-02
56 EPR-11

57 EPR-09

58 EPR-10

59 EPR-06

60 EPR-01

63 5D0-2-A-NL-02
64 SDO-MA-02

2018

transito de
personas

2020

Pisadas (una
persona)

ML

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Qda Sinuva/

L T = =T

Sierra de
Contamana/
Cerro Azul

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Sierra de
Contamana/
Cerro Azul

Alto Utiquinia

Sierra de
Contamana/
Cerro Azul

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Sierra de
Contamana/
Cerro Azul

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Alto Calleria

Qda Sinuya/
Cerro Pelado

Sierra de
Contamana/
Cerro Azul

Alto Maquia
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65 SD0O-2-A-NS-02 2020 ML Sierra de
Avistamiento (una Contamana/
persona) Cerro Azul

66 SDO-MA-01 2021 Pisadas MR Alto Maquia
Palos Tallados

67 SDO-2-B-CA-01 2022 Pisadas de varias MR Alto Maguia
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Es importante sefialar que la identificacion del criterio de cuenca obedece a los espacios

identificados por sus caracteristicas geograficas seglin la aglomeracién de contingencias ocurridas,

de manera que nos posibilite sectorizar el analisis conforme a la informacién obtenida. En este

sentido y segun el analisis de contingencias y sus categorias hemos ubicado los sectores en relacién

a cuencas o accidentes geograficos representativos del sector, de tal modo que hemos ubicado 8

ambitos generales:

gl oY A B A R e

Alto Calleria (Bushnaya, Piyuya y afluentes)

Alto Utiquinia (Yambina y afluentes)

Alto Tachistea (Paujil, Aguas negras, Shugal y afluentes)

Alto Cashiboya

Quebrada Sinuya (Macanya, Cafiabraval) y Cerro pelado

Sierra de Contamana — Cerro Azul (quebradas Maquia, Mashiria y afluentes)
Alto Maquia

Alto Buncuya

Segln esta identificacion de ambitos o sectores y a través del siguiente cuadro podremos
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Tal como se menciono al principio de la seccion, los pueblos en aislamiento de la Amazonia no solo
establecen relacion material de aprovechamiento con los recursos naturales de su entorno, sino que
ademas sostienen una relacion espiritual desde sus cosmovisiones. (Defensoria del Pueblo de la

Republica de Peru, 2006, p. 14),

En ese sentido, uno de los factores fundamentales para la eleccidn de los espacios de ocupacion
semipermanente para los PIA es la disponibilidad de los recursos del entorno. En particular, los
ancianos del pueblo iskonawa que residieron en situacion de aislamiento narran gue uno de los
requisitos para la eleccién de sus espacios de ocupacion semipermanentes fue la abundancia de
recursos naturales alrededor “Viviamos en la falda del cerro, en Roebiri, hay habia nuestro chacra,
primero viviamos de un lugar a otro éramos ndmades, donde abundaba pescado o riqueza natural
hay queddbamos, estuvimos por Abujao, luego nos fuimos a Roebiri (Cerro aguja)” SDO-AN-ISK-02.
Es decir, la abundancia de recursos naturales era un esencial para la eleccién de sus espacios de
residencia: “Tenia que abundar el pescado, alta fruta un buen lugar donde abunde la riqueza
natural” SDO-AN-ISK-01.

Como menciona Lee (1968) el sistema econdmico de las sociedades de bandas se basa en la divisién
del trabajo, distintos tipos de asentamientos y patrones de distribucion de los recursos (Lee 1968,
11). Es decir, los espacios de acceso y aprovechamiento de RRNN se relacionan con las logicas de

uso, movilizacion y ocupacion del territorio por parte de los PIA,

A continuacion, se presenta la Tabla de Evidencias de espacios de aprovechamiento de recursos
naturales por parte de PIA que representa el consolidado de evidencias clasificadas de acuerdo con
el tipo de actividad para el aprovechamiento de los RRNN a través de |las categorias formuladas para
el andlisis que son recoleccion, horticultura, caza y sustraccién. Ademas, se sefiala la cuenca de
ubicacion de cada evidencia para el analisis espacial y el afio del suceso que permite el analisis

histdrico-procesual.
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Los primeros se caracterizan por moverse a partir de un campamento base para cazar y recolectar
retornando al final del dia al lugar. Los segundos en cambio obtienen recursos especificos a través
de pequefios grupos de trabajo especializados que se desplazan a distancias considerables
formando un campamento temporal en el sitio donde se encuentra el recurso; una vez alli y luego
de que obtienen una buena cantidad del mismo lo transportan hasta el lugar donde se encuentra el

grueso del grupo del que hacen parte (Cabrera, 1999, 147).

En otros términos, se define forrajeo como una actividad posible de relacionar con el concepto de
movilidad residencial ya que para su aprovechamiento no es necesario recorrer amplias distancias

y puede ser efectuado por hombres y mujeres.

Por ejemplo, para los Nunkak de la Amazonia colombiana, la busqueda de sus alimentos es llevada
a cabo a través de dos estrategias de bUsqueda: |a primera es la ubicacion anticipada del recurso a
donde luego se dirigen de manera premeditada para su aprovechamiento, mientras que la segunda
es producto del encuentro fortuito con el recurso que es aprovechado en ese instante. (Cabrera,

1999, 147).

De acuerdo a la informacion recopilada se presume que la mayoria de los recursos aprovechados en
forrajeo corresponden a recursos naturales de tipo forestal no maderables tales como yarina,
chambira, irapay, ungurahui, chonta, bombonaje y catirina para la construccion de malocas, flechas
y también la fabricacion de taparrabos, hamacas y sefiales de restriccion de paso. En segundo lugar,
el recurso mineral como la arcilla para la fabricacién de tinajas, ollas y cantaro. No obstante, las
distancias recorridas y la premeditacion para el aprovechamiento de los recursos naturales
dependen del entorno geografico de cada segmento o grupo étnico, asi como de sus estrategias y
preferencias para la recolecciéon de los recursos naturales. En ese sentido, para el presente analisis
la categoria de forrajeo se engloba en la categoria recoleccion para la finalidad de analisis por

sectores.

Las subcategorias utilizadas para el andlisis de la recoleccion se generaron de acuerdo con las
especies que los PIA recolectan. Es asi que se identificd la recoleccion de recursos forestales,

minerales y fauna.
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en la confeccién de taparrabos y hamacas para lo que se usa la shapaja, chonta, chambira y
bombonaje, ademas de flechas cuyas puntas son hechas de isana o chonta y astas de chonta.
Ademas, como observé el informante SDO-CA-04, malocas son construidas a base de hojas de
ungurahui en la zona de Sierra del Divisor,[_________]También un anciano iskonawa narra que
los recursos empleados para la fabricacion de sus casas eran “Construiamos de hojas de yarina” y
“Cubierto todo de yarina y cana brava” (SDO-AN-ISK-02). Asimismo, las entrevistas a ancianos
sefialan que un segmento del pueblo iskonawa usan achiote y huito para la elaboracién de pintura

corporal (SDO-AN-ISK-02)

Se presume que la recoleccidon de estos recursos no maderables es de plantas estrictamente
silvestres y otras especies “manipuladas” por los PIA, es decir domesticadas en la espesura del
bosque. Algunas de estas plantas son recolectadas estacionalmente y otras durante todo el afio. La
importancia de las plantas como palmeras consisten no solo en la obtencién de materias primas,

sino también en que son fuente de carbohidratos, grasas y proteinas” (Marcote et al., 1998: 69).

Por otro lado, los recursos forestales maderables usados por PIA son menos recurrentes, siendo un
entrevistado (AIDESEP2007-80) quien diviso un grupo de personas que vestian cushmas pintadas

con tintes naturales extraidos de |la corteza de caoba.

Sobre los recursos minerales, los principales son piedra y arcilla que se evidencia en los hallazgos de

hachas, pufiales de piedra y otros objetos zoomorfos de piedra tallada, ademas de cantaros batan y

COIaIINLG LUV WHEJE, LGV Yy UHE2 WS MOHU YUE CUTHpinian Wi e i unuiunsa Siia
cotidianidad de los PIA. Segtin los testimonios brindados por los entrevistados, en diversos sectores
de Sierra de Contamana y otro lugar se han avistado rezagos de ceramica, como tinajas rotas, ollas
de barros y cantaros, los cuales fueron empleados como utensilios para las actividades alimentarias

de los PIA.
El entrevistado SDO-UT-02 indica que observé una olla de barro que se asemeja a una tinaja

Esta cerdmica rota que pedazo que encontramos es doble, parece como una, una, un, este,

olla de barro, parece no. Forma de eso estd, encontramos ese rotos, ese como tinaja, ¢no?
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El informante SDO-CA-06 detalla el color de la tinaja y la simplicidad de esta que observé e indica
que “No es una tinaja que es como tinaja de los shipibos, es una tinaja diferente, no tenia un

acabado, nada, la tinajita. Era una tinaja simple, asi, negra, negrita, ya.”

La confeccion de utensilios como cestas y ceramicas son realizados por ambos grupos
indigenas, Oppenheim (1936) sefiala que los Kapanawa eran expertos en la cesteria y la
cerdmica, producian grandes ollas de barro pintadas (Krokoszynski, 2008: 35); Cuentas
menciona que los Iskonawa elaboran ollas de greda (arcilla) grandes y rudimentarias que
sirven para fermentar la chicha de maiz o yuca (masato), aunque Whiton et al (1964) afiade
que la cerdmica que producian era extremadamente tosca (Whiton et al 1964: 91-92),
asimismo realizan cestos hechos de carahuasca o soga de monte y hamacas de algodon

silvestre. (Cuentas 2015: 78).

Asimismo, el entrevistado SDO-MA-02 indica la presencia de cantaro y materiales hechos en piedra
“En el alto Maquia encontramos una ceramica o cantaro de piedra, bien liviana. Mds o menos de un

metro y veinte. También encontramos un animalito bien formado de piedra”

De acuerdo con evidencias de los informantes, los PIA han elaborado herramientas usadas en
situacién de caza u horticultura. Como se evidencia, los entrevistados que participaron en el
presente estudio indican gue muchas de estas herramientas estan hechas con piedras puntiagudas

producto de un proceso de pulimiento manual.

En el EPR, uno de los entrevistados (EPR-05) menciona un sector en la cabecera del | |

Een donde “se pueden encontrar evidencias materiales de PIA como huellas u objetos (el
lugar contiene piedras que se usan para afilar herramientas como cuchillos y machetes), y que seria
un lugar de confluencia de varios grupos indigenas aislados (que llegan para abastecerse de estas

piedras)” (EPR, 2015, p. 129)

Sobre los iskonawa, Brabec de Mori y Perez sostiene que usaban cuchillos de madera, hachas de
piedra negra (obsidiana) para hacer lefia y bastones de madera dura para trabajar la tierra. (Brabec
de Mori y Pérez, 2006:4). Es asi que un anciano iskonawa narra que ellos tenian “Hacha de piedra,
con eso cortdbamos palos, y como machete utilizibamos palo de pijuayo bien afilado para cultivar

con eso” (SDO-AN-ISK-02).

Finalmente, la recoleccion de fauna se corresponde a la cosecha de huevos de taricaya que es una

actividad compartida tanto por los PIA como por la poblacién colindante que se realiza en la época
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Recoleccion por sectores

346



batan y un moledor. En tercer lugar, en el Alto Utiquinia se registran dos objetos de piedra y uno de

arcilla.

Con respecto a la fauna, el sector donde se concentra el mayor nimero de evidencias sobre
recoleccion de huevos de taricaya por los PIA es en el sector del Alto Maguia, seguido del Alto

Bushnaya y Alto Utiquinia.

Resultado de la ubicacion de los puntos de evidencias sobre actividades de recoleccidn de PIA de los
Ultimos 20 afios sobre el mapa de sistemas ecoldgicos® se visualiza que la mayoria de estas
evidencias se ubican sobre los Bosques siempreverdes de la perillanura del oeste de la Amazonia.
Debido a las caracteristicas fisicas y ecoldgicas de los “bosques siempreverdes de la Amazonia”
(Maldonado et al 2018) consideramos que estos ofrecen las mejores condiciones para sostener la

subisistencia, presencia y el desplazamiento de los PIA”.

Ademas, otro hallazgo producto del cruce del analisis ambiental y antropolégico que considere las
formas y modificaciones en los relieves terrestres, arroja que la mayoria de las evidencias sobre
recoleccion se ubican en los espacios de lomada de colina baja. Lo que se sustenta en el submodelo
de biodiversidad donde se sefiala que “los resultados de los inventarios mostraron una mayor
diversidad y abundancia de flora y fauna para las unidades fisiograficas de colinas y terrazas bajas

()"

31 gl andlisis de sistemas ecolégicos forma parte del modelamiento ambiental, submodelo de cobertura
vegetal que sirve para evaluar la relacion entre las coberturas propicias para el aprovechamiento de los PIA y
las evidencias sobre aprovechamiento de recursos naturales en el drea de estudio.

347



348



349



Los cultivos de chacras PIA mas recurrentemente citados son el pijuayo, el platano (guineo
principalmente), la yuca, la pifia, el maiz, el algoddn y la cafia; sin embargo, también se menciona
cultivos no identificados como es el caso del entrevistado SDO-CA-08 quien reconocié un manchal
de palmeras no identificadas similar a la yarina “a la derecha subiendo hay un manchal de palmeras

muy, muy diferente que nunca he visto ese tipo de palmeras acd”

En menor medida, las purmas avistadas por los entrevistados sefialan entre los principales

productos: platano (guineo y de seda), limones, pijuayo, yuca, sachapapa.

La formacion de purmas propiciadas por el crecimiento de plantulas luego del abandono de los
campamentos genere que estos lugares de los antiguos campamentos generen “huertos” silvestres
“Esto implica que, al abandonar un campamento, las bandas dejan tras de si un potencial parche de
recursos vegetales, el cual pueden explotar en el futuro” (Rodriguez, Politis, y Martinez, 1997, 189).
Es decir, el cambio de residencia y el uso de los recursos de distintos sectores de bosques “generaria
un sistema de recursos vegetales y de alguna manera las especies involucradas en este sistema son
«manipuladas» bajo conceptos distintos a los de la agricultura convencional” (Rodriguez, Politis, y

Martinez, 1997, 189).

Para los pueblos indigenas identificados en el ambito de la SRI SDO Monsen (1964) afirma que los
remo eran pueblos de alto movilidad que y asentamientos dispersos que retornaban a sus purmas

para recolectar posibles productos que aun existan en el claro.

El sector donde se registran mayor nimero de chacras y purmas es Alto Tacshitea y el segundo lugar
Alto Calleria. Se registra el avistamiento de 2 chacras en Sierra de Contamana y 1 en el Alto Utiquinia.

Las purmas se registran en el Alto Buncuya, 1 en el Alto Maquia y 1 en la Qda. Sinuya/ Cerro Pelado.
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Caza por sector
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fisica.

ejemplo, un informarte del EPR, entrevistado EPR-09, comenta quel|

[r—

Sustraccion por sectores
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lejanos a los centros poblados, en zonas de dificil acceso por lo que el transito se restringe por temas
geograficos o distancia a las poblaciones colindantes, las que generalmente deben considerar que
incentive la inversion de tiempo y otros medios para llegar hasta esas areas, probablemente para la

blsqueda de algln recurso de gran valor.

Por ello los encuentros con PIA, como se vera mas adelante, se producen generalmente cuando se
realizan actividades como la caza y/o extractivas como el aprovechamiento de madera e
hidrocarburos que llevan a los que las realizan, a desplazarse a zonas cercanas a donde habitan estos

pueblos.

empresas hidrocarburiferas (...)” (Shelton et al., 2012).

La construccion cultural de fronteras étnicas entre las poblaciones aledafias y PIA juega un rol
importante al momento de no buscar el contacto y establecer los limites de transito entre estas; a
su vez que esta construccion se da sobre una base histdrica donde ambos grupos son agentes activos

en esta interaccion.

De acuerdo a lo descrito se presenta la siguiente Tabla 45 con las 38 evidencias que se considero

hacian referencia a algun tipo de interrelacion con los PIA y las variables a considera:
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Tipo de interaccion
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Se aprecia que en los testimonios de EPR-05, AIDESEP2007-11 y SDO-CA-10, el objetivo de los PIA

3b/



“accidental”

advertencia intercambio
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El grafico considera cinco variables, “comunicacion, alianza e intercambio” concentra 12 evidencias
y “conflicto, sefiales de amenaza o advertencia” la conforma 5 evidencias. Entre los testimonios de
sefiales de amenaza y advertencia tenemos a los ya analizados en el acapite anterior, sobre
interaccion hostil, AIDESEP2007-48, AIDESEP2007-11 y AIDESEP2007-12 al cual se le suman la
evidencia del testimonio con cédigo AIDESEP2007-126: Para evitar cualquier ataque, dormia en una
plataforma de pona. En la noche, sintié que alguien estaba tocando la plataforma desde abajo. A

partir de aquel entonces el campamento es llamado Indiullo.

En la categoria “Comunicacion, alianza e intercambio” se citan a modo de ejemplo el testimonio con

codigo AIDESEP2007-44:

“cuenta que su amigo, de nombre | | (de Pucallpa), le conté que un dia cuando

trabajaba madera en la quebrada Maquia por ei Cerro Azul, habia visto varias personas desnudas

de pelo largo que gritaban desde lejos. Segun | | “vio a los Kapanawa y a otro indio

también. Nosotros les decimos Remo’, sequn él, algunos madereros les dejaban viveres y regalos y
los indigenas se los llevaban. Antonio cree que esa era una sefial de que querian civilizarse”. En esta
interaccion se muestra la manera en que ambos grupos buscan establecer un vinculo de manera

pacifica

Seguidamente en el testimonio AIDESEP2007-177 el informante cuenta que por 1935 a 1967 su
abuelo llegé hasta un asentamiento de indigenas en aislamiento por la quebrada Shuncuya, afluente
de la quebrada agua negra, Alto Buncuya e hizo amistad con ellos; en SDO-2-B-PU-01 se cuenta que
un compafiero del informante cuando trabajaba en la extraccidon de madera le narrd que uno de los

“encargados” tuvo un contacto con indigenas en aislamiento:

“ellos tenian su campamento. Eran quince hombres. Cuando ya terminaron se fueron andar al monte

a buscar madera y ahi vieron la huella. Ellos decian “aqui hay los indios”. Ellos estaban con cuidado

LU YUY I UL UL U, LW LUl W LUl e F W Tyl a1 VI W DTy, T W L] YU, 1y

sabian si se lo llevaron y se asustaron. Ya no querian estar asi. Entonces dijeron “mejor vamos a
casa”, porque si no a ellos le pueden echar la culpa de porque estd muerto. A los diez dias, fueron
unos hombres a constatar donde estaba el encargado y no encontraron nada. El campamento estaba
igual. Ellos ya lo tenian perdido, no sabian que le habia pasado. Luego a los tres meses aparece el
hombre, estaba vivo. Querian que sea como dicen ellos, su “curaca”. Le pedian cosas como vestido,

etc. Querian civilizarse. Como el estaba ahi, habia aceptado. Decia que el iba a traer todo. Ahi le
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ofrecieron, todas las riguezas que cuidaban”. De acuerdo a lo relatado, los indigenas mantuvieron

el contacto y el relacionamiento para obtener recursos.

En el testimonio SDO-CA-01 el informante realizaba una excursion en busqueda de PIA y relata lo
siguiente “Nosotros la primera vez cuando nos hemos encontrado con ellos era surcando en canoa
pues, yendo por el rio, ahi los hemos visto también, en la playa estaban ahi entre dos. Con mi
compafiero de ahi me dice que son marido y mujer a los que hemos visto porque él cuando ha
conversado, él entendia el idioma. Les ha conversado, les ha preguntado y él les ha indicado el
camino, “por acd es”, pero no tanto se acercaban pues, de lejos homds.”, en este caso se puede
apreciar un acercamiento pacifico entre los indigenas en aislamiento con el informante y su

compafero.

mauaereros jue g caLuar por g guad. Aguua praricd, 4 > uias e peke-peKke de perea. cricoriiro varids
trochas cerradas con las hojas de palmera entrelazadas. Luego encontro a 3 hombres, vestidos solo
de un taparrabo, con caras pintadas. Dos de ellos no decian nada, uno hablaba un poco castellano.

Dijo que querian ropa, sal y otras cosas de necesidad. En vambio le prometieron llevarlo adonde

mreorI ETRTELT Sy s mmemmees misrnpgue EanTrar S mms ey e e S e S S L SErm A S o e = e e s

a la misma hora. Luego se asusté y nunca mds ha vuelto por alld. Fueron otras, pero no han

encontrado el sitio.”

Con 5 evidencias se encuentra la categoria “Busqueda de alimentos”, se menciona a modo de

ejemplo el siguiente testimonio con cédigo AIDESEP2007-145:

En Magquia Tipishca estaban los indigenas aislados y se llevaban cosas de la casa (arroz). En verano
1989 vinieron a su casa. Un hombre y una mujer. Estaba sola con sus hijos. Ellos hablaban un poco
el castellano. Decian que son indios. “Jo-jo-jo, no ten miedo, solo queremos arroz,

cazamos en el monte” -dijeron — “No somos malos, somos buenos {...)
Tambien se cita el testimonio SDO-CA-05:

Lo que recuerdo segtin lo que comentaba, es que vio por ocasiones, cuatro veces parado (dos
indigenas). Si comentd que una vez no encontro la carne o la comida que habia sobrado. El supone
gue ellos se lo habian llevado, porque no habia personas que vivian alli. Dado que vivia solo. Le han

robado su carne y la mermelada de pifia que tenia.
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Como siguiente categoria se encuentra “Busqueda de herramientas” con 3 evidencias y son las que

corresponden a los testimonios EPR-05, INDEPA-11 y SDO-CA-10, analizadas en la seccion de

THUL L LL gy SRV L LUD F MWULUD, Ll g MU T W el e I D DU I L UG TN TV WU 9w

encontraba en situacion de aislamiento como lo describe el sefior] | quien

conforma parte del grupo que fue contactado en la década de los 60s:

= “Cuando llegaron los brasileros a nuestra zona robdbamos de ahi ,y las hachas de piedra
quedaron obsoletas.”

= “Teniamos miedo, solo nos acercabamos para obtener el hacha o el machete”

(Entrevista al |rea|izada el 8 de abril de 2022 y traducida desde el Shipibo)

Asi mismo, una mujer Iskonawa y parte también del grupo contactado en la década del 60 y que

actualmente vive en la CN Calleria, en el testimonio SDO-AN-ISK-01 relata:

= “(..) antes teniamos, la de piedra, cuando los gringos nos encontraron ya teniamos

FHND U T, LTITUWINIVD HHULHICLT Y HULiiu, TOU 31 1Y LCHHTWNIUD UHUD, 1V JUC LCIHUInua ciu ouiu 1o

nuestro.” (Entrevista SDO-AN-ISK-01, realizada el 4 de abril de 2022 y traducida desde el
Shipibo)

De aqui se desprende que posiblemente los PIA que se encuentran por el area referencial de la SRI

este tipo de contingencias no suceden con mucha frecuencia o por lo menos, no estan

documentadas.

Finalmente se cuenta con un testimonio de rapto de SDO-BU-01.B se relata que una adolescente
de la comunidad Aipena fue raptada por indigenas en aislamiento en la década de los 90s por la

quebrada Capanahuillo.
Analisis de evidencias de los altimos 20 afios

De las 35 evidencias histéricas referidas anteriormente, 13 corresponde a los Ultimos 20 afios. La
mayor parte de las contingencias ocurrieron en el sector Qda Sinuya/ Cerro Pelado, coincidiendo
con el grafico de evidencias historicas, asi mismo con el Sector del Alto Callerian y Buncuya que

mantienen cierta continuidad. No se evidencia contacto ni en Maquia ni Tacshitea.
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En la CN Aipena y la CN Victor Raul existen pocos hablantes de la lengua Kapanawa quienes son en
su mayoria ancianos. La lengua mas utilizada en la CN Aipena y CN Victor Raul es el castellano. En

ese sentido, solicitan proyectos de revitalizacion de la lengua.

Un caso similar se presencié en las CCNN la CN Arica y Trece de mayo donde es el castellano la tnica
lengua utilizada puesto que, segiin manifiestan los entrevistados, no existen hablantes de la lengua

indigena Kukama- Kukamiria residiendo en sus comunidades.

c) Historia
En esta seccion es importante sefialar |la diferencia cultural que existe entre las comunidades nativas
de la cuenca del Buncuya y Maquia, tal como se ha mencionado lineas arriba.
La cuenca rio Buncuya ha estado poblada histéricamente por grupos Kapanawa, sin embargo, por
situaciones sobre todo climaticas, los asentamientos han ido variando sus ubicaciones iniciales
buscando mejores lugares para establecer sus asentamientos. En el caso particular de la CN Aipena
se establecié en 1960 en un lugar que previamente fuera un campamento de gquienes por la lejania
lo denominaban “Aipena” por referencia a un lugar donde pueden estar las almas de los difuntos.
Este lugar era compartido con familias Kapanawa quienes trabajaban para los caucheros.
En la década de 1960, se empieza a poblar el asentamiento con mas familias Kapanawa debido a la
presencia de una mision evangélica del ILV, quienes construyeron un colegio y un aeropuerto.
En el caso del asentamiento actual de la comunidad nativa Victor Raul nos tenemos que remontar
al 25 de mayo de 1977. La comunidad de Victor Raul atin no esta titulada pero si se encuentra
reconocida desde el afio 2010, siendo su resolucion de reconocimiento la 016-2010-GRL-DRA-L .
La cuenca del rio Maquia, al igual que la del Buncuya, tiene ocupaciones de larga data. Segun los
pobladores que se encuestaron, el asentamiento donde actualmente se emplaza Arica, fue poblado
desde 1935 y ha sido reconocido como caserio desde 1960. Esta zona fue ocupada principalmente
por grupos dedicados a actividades extractivas como el caucho y posteriormente la

madera. Actualmente estos espacios estan rodeados de concesiones forestales.

Cabe sefalar que Arica no cuenta con titulo de propiedad ni resolucién de reconocimiento, a pesar

de gue se autoreconocen como comunidad nativa.

Por su parte, la CN Trece de mayo fue ocupada aproximadamente hace 20 afos. Actualmente, no
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‘ Comunidad nativa Trece de Mayo ‘ 27 ’ 5 ‘
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h) Infraestructura y bienes

En el Sector Buncuya-Maquia los proyectos de infraestructura a nivel estatal, ya sean desde la
gestion distrital o provincial no han sido muy extensos. La mayor parte de obras de infraestructura
han sido gestionados por las mismas comunidades a través de faenas comunales o mingas y con la

ayuda de algunas instituciones privadas.

Como se puede apreciar en la Tabla 39, las 4 comunidades nativas que conforman este sector no
cuentan con servicios de aguas y saneamiento, del mismo modo, no hay servicio de telefonia celular
y mucho menos internet. El dnico servicio con el que cuentan es el de alumbrado domiciliario, a
través de paneles solares; estos paneles solares han sido colocados por una empresa privada en
cada una de las viviendas. Este servicio de electricidad domiciliaria es atn reducido, pues no abarca

el total de las viviendas.

La construccion de locales comunales o malocas comunales es un tema pendiente en estas
comunidades, pues solamente la CN Victor Raul cuenta con un local comunal donde ser realizan las

asambleas y otro tipo de reuniones comunales. En el caso de las CCNN Aipena, Arica y Trece de

lds reuniones y asdimpigdas COImuridies ser redliZdn en digurnos casos gr1 1ds es5Cueias 0 en la vivienua

de las autoridades.

Una de las obras comunes en casi todas las comunidades y a la que se le dedica mayor atencion es
al Campo deportivo. Tres de las 4 comunidades (Aipena, Victor Raul y Arica) de este sector cuentan

con un campo deportivo, administrado por las propias comunidades y cuyo mantenimiento se hace

B T M e L W TR R TRel Pl WS IRA I It A 1 [ RIS W et AR TR S IR T A S e ar 11 el At

con bienes de caracter comunal, no existen herramientas (motoguadanas, motosierras,
motocultores, etc.) comunales y tampoco no cuentan con botee y motor comunal. Todas las
herramientas y equipos que se utilizan en la comunidad son propiedad de los comuneros de forma
particular. Entre estas herramientas y bienes particulares se ven peque pegues, equipos de sonido,

televisores, canoas, motosierras, etc.
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La caza encabeza la lista de actividades econdmicas en las 4 comunidades nativas. Este
aprovechamiento es realizado principalmente por los varones de las familias, quienes se adentran
al monte en busca de animales. Aquellos animales con mayor potencial econdmico son las majas,
el sajino, el venado, la huangana, motelo, entre otros. El resultado de esta actividad esta orientado
al autoconsumo, pero en algunas ocasiones se puede vender la carne dentro de la misma comunidad
o en las ciudades de Requena, San Roque y Tamanco, con el fin de destinar el dinero en la compra

de insumos de primera necesidad, medicamentos, ropa y otras necesidades basicas de la familia.

La pesca y la agricultura se realizan principalmente con fines de subsistencia. En este caso, estas
actividades son realizada por todo el nucleo familiar. En lo que respecta a la pesca, se hace
principalmente con trampas o utilizando anzuelos. En la pesca resaltan el acarahuazu, fasaco,

zUngaro, sabalo, boquichico, etc.

Algunas comunidades como Victor Raul realizan aprovechamiento de palmeras como aguaje y

ungurahui y otras como Aipena aprovechan esporadicamente aceite de Copaiba.

Los recursos maderables también son aprovechados por parte de las comunidades, en la mayoria

Quinilla roja.

k) Cosmovisién, creencias y practicas ancestrales

Las CCNN Aipenay Victor Raul se autoidentifican como parte del pueblo indigena Kapanawa, pueblo
que desde inicios del siglo XX ha mantenido contacto estrecho y permanente con la cultura mestiza
(ILV, 2006). Entre los cambios en practicas ancestrales kapanawas suscitados a partir del

establecimiento de alianzas matrimoniales con poblacion foranea destaca el abandono de la

ae la e5posd.

Tradicionalmente, los lideres Kapanawa eran hombres que sobresalian por sus habilidades de caza,
liderazgo, organizacion. Actualmente aun resaltan los hombres que son proveedores de carne de
monte y pescado (Ribeiro y Wise, 2008, 98). Asimismo, manifiestan que entre el pueblo kapanawa

la minga, practica colectiva de trabajo agricola y reciproco, sigue vigente.
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Referente a la cosmovisién kapanwa, segun la tradicion los espiritus del bosque pueden causarles
dafo por lo que son los chamanes kapanawa quienes cumplen la funcion de intentar paliar dichas

amenazas.

Las CCNN Arica y Trece de mayo se autoidentifican como parte del pueblo indigena Kukama-
Kukamiria, también conocidos como Cocama cocamilla. Rivas (2003) sostiene que el pueblo
Kukama- Kukamiria mantiene una relacion estrecha con su medio ambiente que comprende la
observacidn astronémica. En ese sentido, el pueblo Kukama- Kukamiria pueden predecir los cambios
climatoldgicos diurnos y anuales a través de la observacion de los astros y designar distintos

momentos del ciclo diurno a través de expresiones en su lengua (Rivas, 2006).

Sobre la cosmovision del pueblo Kukama Kukamiria, destacan los mitos de origen de distintas
constelaciones como Pléyades, Orion y Escorpio. A continuacion, se detalla el mito de la
constelacion de Pléyades. Este relata la historia de un grupo de hermanos pequefios que fueron a
buscar a su padre desaparecido al cielo. Para ello se transformaron en hormigas y subieron a través
de una cafia brava, solo fue su hermana quien no pudo llegar al cielo pues debido a sus anchas
caderas se quedd atorada en el camino convirtiéndose en ave que llora cuando aparecen en el cielo
sus hermanos ahora transformados en los astros que conforman Pléyades. Al oirla, los hermanos
orinan desde el cielo, sustancia que al llegar a la tierra se convierte en rocio que calma el calor de

su hermana convertida en ave (Rivas, 2003, 196).

Otros mitos de origen del pueblo Kukama- Kukamiria manifiestan también centralidad en la
actividad de la pesca, siendo uno de los primordiales el mito del héroe Ini Yara quien es

representado como un habil pescador (Rivas, 2004). En ese sentido, en la actualidad perdura que el

SECTOR BAJO CALLERIA

Este sector comprende las comunidades nativas ubicadas en la cuenca baja del rio Calleria (zona
inundable). El sector esta conformado por 5 comunidades nativas: CN Chachibai, CN Nuevo Saposoa,

CN Patria Nueva de Mediacidon Calleria, CN Korin Bari, CN Calleria.
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lugares de la region, quienes buscaban nuevos espacios para hacer sus chacras y expandir sus

asentamientos.

En el caso especifico de la comunidad nativa Chachibai, se conoce que fue ocupada en el afio 2005
por algunas familias Iskonawa descendientes de los Iskonawa que fueron contactados por la Mision
SAM en 1958-59. Estas familias vivian anteriormente en la CN Calleria, ubicada en la margen
izquierda del rio del mismo nombre. La CN Calleria tiene una poblacién mayoritariamente Shipibo-
Konibo con quienes los Iskonawa establecieron relaciones de parentesco. Es por ello que algunas

familias Shipibo-Konibo migraron también a la CN Chachibai.

Otra comunidad que tiene una conformacion relativamente reciente es la CN Korin Bari, que fue

ocupada en el afio 2007 por familias provenientes de diferentes zonas de la Region Ucayali.

d) Organizacién Politica y Social
Las comunidades que conforman este sector se organizan de acuerdo a la legislacion de
comunidades nativas, es decir, son familias que estan conformadas por comuneros inscritos en un
padran comunal debidamente legalizado, los cuales toman sus decisiones de manera demaocratica
en asamblea, la cual suele realizarse en la mayoria de casos cada tres meses, en el caso de la CN
Chachibai, solamente realiza de manera extraordinaria para atender urgencias inmediatas. Asf
mismo la administracidn recae en sus respectivas juntas directivas, las cuales estan encabezadas por

un jefe comunal que es el representante legal de las comunidades. Excepto Chachibai, tienen
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rigen por un estatuto comunal inscrito en Registros Publicos; entre otros instrumentos con los que
cuentan son el libro de sesion de junta directiva y como en el caso de Nuevo Saposoa y Calleria
cuentan con libro contable. A excepcion de la CN Chachibai, todas cuentan con autoridades politicas
como el teniente gobernador y agente municipal, en el caso de Nuevo Saposoa, cuentan con un

Registrador Civil.

También conforman otras organizaciones internas que atienden otros intereses comunales como
los grupos de vigilancia que tienen el rol de velar por el cuidado y proteccion de los recursos dentro
del territorio comunal, clubes deportivos y organizaciones religiosas como iglesias evangélicas,

asociacion de pescadores como en el caso de Nuevo Saposoa y Patria Nueva de Mediacidon Calleria.
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familias.

f) salud
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a 5 horas de viaje en peque peque.

tratados a través de practicas médicas tradicionales.
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Mediacién Venado Sabalo Sandia Humari Quinilla
Calleria " o
Sajino Tamishi
Coto Doncella Yuca No especifica Capirona
, Palometa Paco
Calleria Huapo negro Maiz Quinilla Utucuro
Mono blanco
Majas Sabalo Yuca Aguaje Cumala
Sachavaca Palometa Platano Ungurahui
Korin Bari
Venado Carachama Maiz Pijuayo
Sajino Pifia Shebdn

Segun reportan los comuneros y comuneras de la CN Chachibai la principal actividad econdmica
dentro de sus territorios es la agricultura, siendo los principales productos la pifia y la yuca. Esta
actividad es complementada con la caceria de autoconsumo, siendo la majaz, la carachupa y el afiuje
los animales preferidos. La pesca también es considerada una actividad econdmica complementaria
durante los meses de vaciante. Esta actividad también estd orientada al autoconsumeo. Por otro lado,
las actividades que generan ingresos econémicos a las familias son principalmente la artesania y la

venta de hoja de irapay.

Por su parte, la CN Nuevo Saposoa destaca la pesca como principal actividad econdmica debido a la
presencia de mas de 30 cochas dentro de su territorio comunal. Esta actividad no solo se orienta al
autoconsumo, sino que tiene también caracter comercial. La comunidad cuenca con permisos de
manejo en varias de sus cochas. Debido a la naturaleza inundable de su territorio, la agricultura es
una actividad estacional, siendo el maiz y la yuca los principales productos agricolas. Actualmente
la comunidad trabaja un proyecto de madera en pequeia escala y dedica el restante de su territorio

a la conservacion.

En la CN Patria Nueva de Mediacion Calleria, la actividad productiva principal es a extraccion de
madera (Cumala, Utucuro y Quinilla) vendidos en Yarinacocha, seguida de la venta y consumo de

animales (Majaz, Sachavaca, Venado y Sajino), la agricultura y consumo de peces estda mas
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relacionada al autoconsumo, la mayoria de ventas se realizan entre comuneros y caserios cercanos,

el dinero esta destinado a cubrir viveres, medicamentos y necesidades de la familia.
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para subsistencia de los pobladores, la caza representa ademas una fuente de ingreso, seguido de

la venta de listones de madera (Cumala) en Pucallpa.

En la CN Calleria, resalta la actividad de pesca como consumo de subsistencia y venta en la

comunidad Yarina (principalmente de las especies doncella, palometa y paco). El dinero generado
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agricultura se realiza para el autoconsumo.

k) Cosmovision, creencias y practicas ancestrales
En la CN Chachibai de poblacion adulta mantiene presente la tradicion oral de su pueblo, a través
de narraciones y canciones sobre relatos miticos ancestrales que narran su vinculo con |la naturaleza
y con otros grupos étnicos. Las narraciones iskonawa refieren a un pasado atemporal de una tierra
creada por un ser llamado Bauri en el que existia una fluida comunicacidn seres humanosy animales
que representaban “modelos de sabiduria y portadores de un saber practico de utilidad esencial

para la supervivencia de los humanos” (Mazzoti, Zariquiey y Rodriguez, 2018, 22).

Sobre sus practicas ancestrales, las mujeres iskonawa tradicionalmente practicaron la alfareria, la
cesteria, el hilado y artesania ceremonial con relieve; sin embargo, en la actualidad las practicas de

alfareria y artesania ceremonial con relieve no se ejecutan.

Por otro lado, los iskonawas en sus festividades elaboraban una bebida fermentada a base de maiz
llamada “oma” en la que entonaban canciones de distintos géneros, entre las que resalta el género

rewinki (Brabec, 2014). Respecto a las alianzas matrimoniales iskonawa, las mujeres cuando nifias
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SECTOR ALTO CALLERIA
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En las localidades no nativas del sector Alto Calleria la lengua es el castellano.

c) Historia
El Sector Alto Calleria esta conformado principalmente por caserios y una sola Comunidad
Campesina que esta en proceso de titulacion. Por diversos motivos, segun refiere la poblacion, los
caserios y algunos anexos de las CC Guapries, han sido abandonados. Al parecer, la cercania al
Parque Nacional Sierra de Divisor, la falta de servicios educativos y los constantes operativos de
erradicacion de cultivos de coca por parte del CORAH*®, han propiciado este movimiento

poblacional, tal como lo refieren los pobladores.

El anexo Guacamayo, es uno de los 3 que compone la CC Guapries, pero es el Unico que actualmente
se encuentra ocupado. Su ocupacion se remonta al afio 1986, cuando llegaron familias procedentes
de Pucallpa y otros lugares de la regién, en busca de territorios para trabajar principalmente la

agricultura.

El caserio Nueva Unidn se formé en el 2005 por familias que pertenecian al Caserio Milagros, que
estaba aguas arribas. Segun refieren los pobladores, el desplazamiento y reubicacién se dio como

parte del establecimiento de la entonces zona reservada Sierra del Divisor.

Por su parte, el caserio San Miguel de Calleria, es uno de los mas antiguos del sector. Fue ocupado

hace 45 afios aproximadamente por agricultores provenientes de Contamana.

d) Organizacion Politica y Social
En el caso del sector del Alto Calleria, esta compuesto por una comunidad campesina y dos centros
poblados. En el caso de los centros poblados, son las autoridades politicas como el agente municipal

y el teniente gobernador los que planifican y organizan las actividades. La comunidad campesina

FTERIQIIENILUY, SULT BT UPUS UE IdiTgs yue LUTLISLILUYEL L ES dITEAUS [IdHdUuus gudLdiliayyu, Copeidilid Y
Primavera, los cuales, internamente se administran y gestionan a través de juntas de administracién
local que planifican, organizan y ejecutan las actividades de cada anexo; A su vez existen una
Directiva comunal, que es la instancia que administra a la comunidad como tal encabezada por un

presidente comunal, que representan legalmente a los tres anexos. Asi como en el caso de las

35 para mayor informacion ver: https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/599862-proyecto-
especial-corah-erradico-mas-de-4-mil-hectareas-de-hoja-de-coca-en-primeros-meses-de-trabajo.
https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/599862-proyecto-especial-corah-erradico-mas-de-4-mil-
hectareas-de-hoja-de-coca-en-primeros-meses-de-trabajo
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g) Educacién
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proyectos con instituciones publicas y privadas como por ejemplo con el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado Peruano (SERNANP) implementd un mariposario en el anexo
Guacamayo con la finalidad de asegurar el manejo sostenible de mariposas y promover la venta de
artesania derivada de esta a través de la Asociacién de Artesanas. Ademds, algunos de los

comuneros conforman el grupo de guardaparques voluntarios debido a que la C.C. se ubica en Ia
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de identidad lo que dificulta su inscripcion en programas sociales.

i) Actividades econdmicas y uso del territorio
Segun reportan los comuneros del Anexo Guacamayo, las principales actividades que se realizan
son: Agricultura, pesca, caza y aprovechamiento de madera. Todas estas actividades se realizan con

fines de subsistencia dentro de su territorio comunal.

La recoleccion de hojas de irapay para elaborar crisnejas, es una actividad que se realiza con fines
comerciales, pero a baja escala. Las crisnejas son vendidas dentro de la comunidad y en algunos

casos se envian a Yarinacocha.

Actualmente estan trabajando un proyecto con el Parque nacional Sierra del Divisor, proyecto de
crianza, reproduccion y aprovechamiento de mariposas (Mariposario), este proyecto empezo hace
2 afos atras, actualmente estan sacando sus primeros productos relacionados a la venta de aretes

y llaveros hecho a base de alas de mariposa.

En Nueva Unidn por su parte, las principales actividades que realiza son: Agricultura, Pesca y caza.
La Agricultura y la pesca se realizan con fines de subsistencias y principalmente utilizan los bosques

de altura para hacer sus chacras y las principales quebradas, Cochas y rio principal para realizar la

e

generalmente en el bosque de altura, bajial, colpas y orillas de los rios (en época de vaciante).

El caserio San Miguel de Calleria reporta como principales actividades econdmicas la agriculturay la

caza.
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a) Autoidentificacion
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Por su parte, la CN Saasa tiene espacios de uso comunal como el campo deportivo, pero carece de
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En el centro poblado San Tomas hay comuneros que son beneficiarios de los Programas sociales del

Estado Juntos y Pension 65 pero solo aguellos que accedieron antes de migrar de la region San
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poblados no se encuentran desarrollando alguna actividad o proyecto con instituciones publicas ni
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Las principales actividades economicas en la CP San Tomas son la caza y agricultura, la carne de
Majaz es la mas cotizada y vendida en los caserios 7 de julio y Nuevo progreso; sin embargo, los
monos y ungulados son los mas perseguidos para autoconsumo. El cultivo de yuca, maiz, platanoy
mani son generalmente vendidos en Pucallpa, la pesca se realiza sélo como actividad de
subsistencia, no realizan actividad de extraccién de madera y la recolecta de hojas de palmeras se

hace netamente para construccidn de vivienda.

En la CN Saasa, la caza representa la actividad econdmica mas importante, vendiéndose carne de
Majaz, Sajino, Motelo, primates y aves de monte. La extraccidn de madera (Quinilla, Machimango y

Sapotillo) se realizan para construccion de viviendas, la pesca realizada es s6lo para consumo.
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Las y los comuneros de las CCNN del sector Padre Marquez hablan la lengua Shipibo. El uso de su
lengua se mantiene activo en las comunidades nativas. Asimismo, el usado el castellano para la

comunicacion con personas foraneas a la comunidad.

En la CN Nueva Bellavista la mayoria de las familias asentadas hablan castellano.
c) Historia

Los integrantes de la comunidad nativa Nuevo Cunshamay pertenecen al pueblo indigena Shipibo-
Konibo en su mayoria y menor medida hay poblacién mestiza. Los habitantes mas antiguos
desconocen la fecha exacta de ocupacion del territorio puesto que antes, la comunidad se llamaba
“Sucre” y debido a las continuas inundaciones, parte de su poblacion decidio trasladarse hacia la
guebrada Mashiria, la poblacién actual proviene de la cuenca del Pisqui y la comunidad con el

nombre actual se conforma en el afio 1997 y se reconoce en el afio 1999.

En el caso de Roaboya Nativa, la ocupacion es de las mas antiguas del sector. Las autoridades
sefialan que ocupan ese territorio desde hace 126 afios, en sus inicios eran un grupo de familias
Shipibo-Konibo quienes vivian de manera dispersa en la zona decidieron asentarse en comunidad,

en los primeros afios nombraren al asentamiento con el nombre de Roaboya Nativa.

La CN Nuevo San Pablo se conformé en 1975, en sus inicios eran un grupo de familias shipibo-konibo

quienes vivian de manera dispersa en la zona del rio Ucayali, y por problemas de cambio de cauce
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La ocupacién de Nuevo Loreto se remonta a 1962, cuando un grupo de familias shipibo-Konibo
quienes vivian de manera dispersa en la zona decidieron asentarse en comunidad, en los primeros
afios nombraron al asentamiento con el nombre de Tintiboya por estar cerca de una cocha del
mismo nombre. En 1970 deciden cambiar de lugar debido a que el anterior asentamiento sufria de

inundaciones, asimismo deciden cambiar de nombre a la comunidad por Nuevo Loreto.

En la CN Bellavista no se encontraron comuneros, sin embargo; de acuerdo con lo que manifiestan
las personas que estdn asentadas en esta comunidad, esta comunidad esta titulada a favor del
pueblo Shipibo-Konibo, pero ha sido abandonada por la poblacién indigena a causa de las
inundaciones, ademas mencionan que la poblacion shipibo-konibo han formado una comunidad con

el mismo nombre cerca a Contamana. No conocen desde cudndo se encuentra abandonada, estas
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f) Salud

410



g) Educacion
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Del total del numero de estudiante de todo el sector (329 alumnos), solo el 94% (308 alumnos)
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Acarahuazu Platano
Majas No especifican No No especifican No especifican
. especifican
Bellavista Sachavaca
Sajino

Las actividades de subsistencia que realiza la poblacidn son: la caza, principalmente de: Cuniculus
paca “Majas”, Dasypus kappleri “Carachupa”, Alouatta seniculus "Mono Coto”, Mitu tuberosa

“Pauijil”, Pecari tajacu “Sajino”.

La pesca de especies pertenecientes a las familias: Loricariidae (Carachama), Erythrinidae (Shuyo),
Cichlidae (Acarahuazu) , Pimelodidae (Zungaro y Doncella), ; cultivo de especies agricolas, como:
Papaya, Maiz, Yuca y Platano; recoleccion de frutos de la familia de las Arecaceae (Aguaje, Pijuayo),

Sapotaceae (Caimito y Zapote).

La forma de comercializacion de las especies obtenidos en la caza, son: fresco o ahumado y en la
pesca, fresco o salado; variando el precio seglin especie y la calidad. Todos estos productos
obtenidos de las diferentes actividades (caza, agricultura y pesca), son comercializados en la misma

comunidad o en la ciudad de Contamana.

Las CCNN Roaboya Nativa, Nuevo San Pablo y Nuevo Loreto comercializan arboles en pie a personas
foraneas sin tener ningun permiso forestal, esto a través de un acuerdo interno. Las principales
especies que comercializan pertenecen a la familia: Sapotaceae (Quinilla), Rubiaceae (Capirona),
Fabaceae-Mimosaceae (Tornillo), Meliaceae (Cedro y Caoba), Combretaceae (Yacushapana),

Bombacaceae (Lupuna), Euphorbiaceae (Catahua) y Lauraceae (Moena).
k) Cosmovision, creencias y practicas ancestrales

En la cosmovisién shipibo-konibo existen cuatro mundos: mundo de las aguas habitado por el
espiritu Ronin, “nuestro mundo” habitado por los seres humanaos, “mundo amarillo” o panshinnete

donde habitan los malos espiritus, y el “espacio donde esta el padre Sol” o jakon nete.
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Las practicas tradicionales shipibo-konibo se mantienen a través de la artesania y el kené, disefio
que se plasma sobre telas, ceramica y nuevas superficies como paredes que son intervenidas a

manera de murales.

e Localidades No indigenas
a) Autoidentificacion
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b) Lengua

C) risLorida

El caserio San Francisco fue fundado en 1883 por familias provenientes de San Martin y a partir de
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tenia escuela, pero por las inundaciones se fue despoblando. La ultima gran inundacion que ocurrio
fue en el afio 2018 cuando el rio Ucayali se desbordd afectando la infraestructura de la escuela y

varias casas, desde ese tiempo la poblacién ha emigrado a otras localidades.

Roaboya Mestiza fue ocupada hace 100 afios, en sus inicios eran un grupo de familias que llegaron

migrando desde el departamento de San Martin.

d) Organizacion Politica y Social
Roaboya mestiza realiza asambleas para la toma decisiones apoyados en instrumentos de gestion
comunal como el libro de actas y un padron donde se encuentran inscritos los pobladores, a si
mismo trabajan con autoridades politicas, en este caso con un alcalde de Centro Poblado, teniente
gobernador y agente municipal; en este poblado cuentan con un Juez de Paz para el acceso a
instancias de resolucion y acceso a la justicia. San Francisco, al igual que Roaboya, trabaja sus
actividades con las autoridades politicas como el teniente gobernador y el agente municipal pero
actualmente estan buscando organizarse como una comunidad campesina por lo que estan

planificando conformar una directiva comunal.

e) Demografia
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establecimiento de salud de Tiruntan desde donde pueden ser derivados al Hospital de Pucallpa que

se encuentra a 5 horas en motor fuera de borda.

Las enfermedades mas comunes en el centro poblado de Roaboya Mestiza y el caserio San

Francisco son IRAS, EDAS y dengue.

Sobre el proceso de vacunacion contra la COVID-19, las brigadas de vacunacion visitaron el centro

poblado Roaboya Mestiza y el caserio San Francisco vacunando a la mayoria de la poblacion.

g) Educacion
El caserio San Francisco contaba con una institucion educativa hasta el afio 2018. Ese afio las

inundaciones ocasionaron que la institucién educativa sea destruida, motivo por la cual las familias

decidieron mudarse a otras localidades.

Por su parte en Roaboya Mestiza cuentan con centros educativos de Inicial, Primaria y Secundaria,
los centros educativos se imparten en el idioma espafiol, En nivel Inicial cuentan con 100 alumnosy
06 profesores, en el nivel primario cuentan con 130 alumnos y 07 profesores, y en el nivel secundario
cuentan con 140 alumnos y 07 profesores, todos los profesores son permanentes. Se implemento
el programa de educacidn virtual y se entregd tablets, y ya se estan retomando las clases

presenciales.

h) Infraestructuray bienes
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parabdlicas, televisores, equipo de sonido y motoguadanas.

operativo, linea de teleronia en estado operativo, cuentan con red de aistribucion de agua, campo

deportivo, casa de energia, plaza principal.

Como bienes son individuales cuentan con botes particulares, herramientas, motores, motosierras,

antena parabdlica, moto guadafia.

i) Programas Sociales y proyectos

En el centro poblado de Roaboya Mestiza vienen desarrollando los Programas Sociales de Estado

Pension 65, Qali Warma, y Juntos. En el caso del centro poblado San Francisco, el tnico programa
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social al cual acceden es Pensidn 65, pero mencionan que este es administrado por la municipalidad
distrital de Padre Marquez quienes abonan a los pensionistas cada 3 meses a diferencia de otras

ciudades como Pucallpa donde se abona la pension cada 2 meses.

j)  Actividades econdmicas y uso del territorio

La poblacién del caserio San Francisco y del Centro Poblado Roaboya Mestiza realizan actividades
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del consumo directo o comercializacion en pequeria escala.
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Pimelodidae (Doncella), Arapaimidae (Paiche), Serrasalmidae (Gamitana, Paco y Palometa),

Pimelodidae (Doncella), Serrasalmidae (Palometa, Paco y Gamitana), Pimelodidae (Bagre).

La caza, de especies principalmente: Cuniculus paca “Majas”, Dasypus kappleri “Carachupa”,

Hydrochoerus hydrochaeris “Ronsoco”, recoleccidn de frutos de la familia de las Arecaceae (Pijuayo).

La forma de comercializacion de las especies obtenidos en |a pesca, son: fresco o salado; variando
el precio segun especie y la calidad. Todos estos productos obtenidos de las diferentes actividades

(pesca y agricultura), son comercializados en la misma comunidad, comunidades vecinas.

En San Francisco utilizan las especies forestales para la construcciéon de sus viviendas e
infraestructuras comunales y también para la comercializacion, y las principales especies que
utilizan pertenecen a la familia de: Sapotaceae (Quinilla), Fabaceae (Tornillo), Rubiaceae (Capirona).
Mientras que en Roabaya Mestiza se comercializa especies maderables como: Rubiaceae

(Capirona), Euphorbiaceae (Catahua), Combretaceae (Yacushapana) y Sapotaceae (Quinilla)

SECTOR CONTAMANA-ORELLANA
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debido a la similitud social, cultural y paisajistica de las comunidades que conforman el sector. Que
se caracteriza principalmente por la ubicacidon de estas comunidades en zonas de altura que son en
muchos casos reubicaciones de otras comunidades que por causa de desastres naturales han tenido

que desplazarse hacia otros territorios.
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b) Lengua
En las comunidades nativas del sector Contamana- Orellana, el idioma predominante es el Shipibo-

Konibo y en menor medida el castellano.

c) Historia
En este sector la mayor parte de las comunidades nativas corresponde a reubicaciones de otras
comunidades que debido a condiciones climaticas, sobre todo inundaciones, tuvieron que buscar

otros territorios para asentarse.
La ocupacion de estas comunidades data de entre los afios 70 y 80.

La comunidad nativa Nuevo Milagritos fue ocupada en la década de 1980 por familias provenientes
de la comunidad nativa Nuevo Canchahuaya. La CN Canaan de Cashiyacu fue ocupada en el afio

1973 por familias provenientes de comunidad nativa Canaan de Chia Tipishca.

La comunidad nativa Santa Clara Il fue ocupada en el afio 1990 por familias provenientes de la CN
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La comunidad nativa Nuevo Sucre fue ocupada en el afio 1974 por familias provenientes de
localidades cercanas, que dejaron sus comunidades para buscar nuevos territorios, en zonas de

altura.

La comunidad nativa Nuevo Canchahuaya fue ocupada en 1991 por algunas familias que
anteriormente residian en la ribera del rio Ucayali, quienes después del derrumbe de sus viviendas

a razon de fuertes lluvias se trasladaron a su territorio actual.

d) Organizacién Politica y Social
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inscritos en un padron debidamente legalizado, los cuales toman decisiones de manera democratica
en asambleas generales, la frecuencia con la que las realizan es bastante variable, desde el caso de
Nuevo Milagritos las realizan cada 15 dias y en el caso de Canaan las realizan cada 30 dias por
ejemplo; asi mismo todas realizan asambleas extraordinarias para atender urgencias. La ejecucion
de los acuerdos comunales y la planificacion de actividades de caracter comunal es llevada a cabo

por una junta directiva elegida cada dos afios, solamente en el caso de Nuevo Libertador y Santa
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Comunidad nativa Nuevo Sucre 860 54
Comunidad nativa Nuevo Canchahuaya 300 43
Total 2900 414

f) Salud

La CN Canaan de Cashiyacu, la CN Nuevo Libertador y la CN Nuevo Sucre cuentan con
establecimientos de salud a cargo de técnicos en enfermerfa. Aunque las infraestructuras no se
encuentran en buen estado ni disponen de los medicamentos necesario, cuentan con vacunas para

nifios y adultos mayores y programas de planificacion familiar.

R et e e T T e el et e R

técnico en enfermeria que brinda medicamentos a la poblacion, mas no aplica vacunas ni imparte
programas de planificacion familiar. La CN Nuevo Milagritos cuenta con botiquin comunal,

mientras que la CN Santa Clara Il no cuenta con servicios ni personal de salud.

Las enfermedades mas comunes entre las comunidades nativas del sector Contamana-Orellana

son |IRAS, EDAS, dengue, malaria y anemia.

En caso de requerir atencion mas completa, los comuneros del sector se trasladan hacia la ciudad

IVIHGETNILUDS, d W 1HTTHULUD USOUT 1d WiV Ldliddl |l UT wadinydaiud, d =2 1NNULUD USouc 1d wIN a2dlita widia i1,
a 2 horas de la CN Nuevo Libertador y 40 minutos de la CN Nuevo Sucre. En el caso de la CN Santa
Clara Il los comuneros se trasladan también hacia el establecimiento de salud de la CN Libertador y

CN Nuevo Sucre que se encuentran a 45 y 30 minutos respectivamente.

Asimismo, los pobladores de la CN Nuevo Canchahuaya en caso de urgencias acuden al
establecimiento de salud de la localidad de Orellana gue se encuentra a entre 35 a 45 minutos de

distancia en bote con motor peque peque.

IVIIAgritos en donde menos de la mitad de la poblacion han completado sus tres dosis, en su mayoria
adultos jovenes. En la CN Canaan de Cashiyacu, las brigadas de vacunacion contra la COVID 19

llegaron hasta la comunidad y la mayoria de la poblacién de todas las edades se ha vacunado,
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i) Programas Sociales y proyectos

Comunidad nativa Canaan ‘ Si ‘ Si ‘ Si ‘ Si ‘
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Nuevo Olaya

La comunidad no brindé informacion
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Sajino Maiz Shapaja Azlcar Huayo
NG5 Venado Arroz Shebon Ana Caspi
Canchahuaya Majas Platano Yarina Catahua
Sachavaca Yuca Lupuna
Majas Doncella Platano Shebon
Canaan de
Carachupa Palometa Yuca Pijuayo
Cashiyacu
Venado Sabalo Shapaja
Majas Acarahuazu Arroz Ungurahui Bolaina
Santa Clara I Venado Palometa Maiz Cumala
Sajino Ziungaro Platano Sapotillo
Majas Sardina Maiz Huambé No se especifica
Nuavo Carachupa Palometa Arroz Aguaje
Libertador Sajino Zungaro Platano Ungurahui
Yuca Pijuayo
Majas Carachama Yuca Sapote No se especifica
Nuevo Sucre Afiuje Boquichico Maiz Ungurahui
Sajino Lisa Arroz Shapaja

La CN Nuevo Canchahuaya realiza con fines netamente comercial es la extraccion de madera a
través de un permiso forestal maderable de Nivel Intermedio (16-LOR-CON-PER-FMC-2017-
080_REFORMULADO_NUEVO CANCHAHUAYA), y viene trabajando con una empresa forestal a
través de un acuerdo, que significa el 70% del volumen de produccion de la zafra es para la empresa

y el 30% del volumen de produccion es para la comunidad.

Las especies forestales que estan trabajando son las aprobadas por la autoridad forestal y que

cuentan con un buen mercado, principalmente de especie, como: Hymenaea courbaril L. "Azucar
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Huayo”, Apuleia leiocarpa “Ana Caspi”, Hura crepitans L. “Catahua” y Ceiba pentandra (L.) Gaerth

“Lupuna” entre otros.

A pesar de que ninguna de las comunidades y localidades incluidas en el estudio manifesté como
una de sus actividades econdmicas el turismo, se realizé la busqueda de informacién sobre zonas
turisticas del sector, solicitandose a la MPU la informacion correspondiente a través del ministerio
de cultura (Oficio N° 000205-2023-DGPI-MC), pero hasta el cierre del Estudio no se recibio

respuesta.

k) Cosmovisién, creencias y practicas ancestrales

SNIPIDO-KONIDO EXISTEN CUATro MUNAOS: MUNJO ae 1as aguas Nanitado por el espiritu Konin, “NUestro
mundo” habitado por los seres humanos, “mundo amarillo” o panshinnete donde habitan los malos

In

espiritus, y el “espacio donde esta el padre Sol” o jakon nete. Si bien se mantiene en las personas
mayores la tradicion oral, esta se ha visto influenciada por su acercamiento con la poblacion mestiza

y la incidencia de practicas religiosas cristianas.

En las localidades, la poblacion manifiesta practicas tradicionales shipibo-konibo como artesania y
el kené, disefo que se plasma sobre telas, cerdmica y nuevas superficies como paredes que son
intervenidas a manera de murales. En la actualidad, la mayor parte de la artesania es destinada a la
venta.

e Localidades No indigenas

a) Autoidentificacion
La poblacion de las localidades del sector Contamana- Orellana conformada por la CC Nuevo
Encanto de Suni, CC Nuevo Isla Bafios, CC Monte de los Olivos, CC Canelos y CC Alto Perillo, se

autoidentifican como mestizos.

b) Lengua
La lengua de las localidades del sector Contamana- Orellana es el espafiol.
c) Historia
Al igual que las comunidades nativas de este sector, las comunidades campesinas también

corresponden a reubicaciones de territorios debido a desastres naturales, sobre todo, a

inundaciones.
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La comunidad campesina riberefia Nuevo Encanto de Suni fue ocupada a partir del afo 2002. Los

primeros moradores provinieron de la localidad de Orellana

La Comunidad Campesina Riberefia Nuevo Isla Bafios fue fundada en el afio 2011 por comuneros
provenientes de la comunidad Isla Bafios ubicada en el canto desde el afio 1963 hasta su traslado a

su territorio actual.

La Comunidad Campesina Agraria Monte de Los Olivos fue ocupada desde 1999 por moradores

provenientes de la region San Martin.

Los integrantes de la comunidad campesina Canelos ocupan el territorio desde 1973. Sus

fundadores provienen de familias mestizas de la regidn que residian cerca al actual territorio de la

e

familias mestizas que habitaron dicho territorio y sus colindancias.
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estén reconocidas como “comunidad campesina riberefia” o “comunidad campesina agraria” como
en el caso de Monte de Los Olivos, todas hacen referencia a la misma naturaleza juridica y responden

a la ley de comunidades campesinas y su reglamento.

un paaron iegaliZaao, 105 cudies rigen su viad comundil d traves ae un estdiuto Inscrito en Kmegisuros
Publicos el cual contiene sus normas y reglamento interno; Para la toma de decisiones realizan
asambleas cada determinado tiempo (entre dos a tres meses) o cuando sea necesario atender una

urgencia. La planificacion, organizacion y ejecucion de actividades de caracter comunal es llevada a

bt T oo 1L 2 M e U oot i s e ) e e e A a1t g O T L el

comunal que es el representante legal. Todas cuentan con un libro de actas legalizado donde
registran lo acordado y acontecido en sus asambleas generales y algunas poseen otros instrumentos
de gestion como el libro cantable e inventario de bienes; También todas cuentan con Planes de Vida
comunales que es un documento elaborado por las comunidades para organizar sus actividades en

el tiempo y alcanzar un desarrollo propio a través del trazado de una vision a futuro y objetivos
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tres dosis.

g) Educacién
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h) Infraestructuray bienes
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Majas Boquichico Maiz Aguaje Catahua
Venado Lisa Arroz Ungurahui Tornillo
Canelos Huangana Paco Platano Piazava Lupuna
Afiuje Gamitana Yuca
Mani
Venado Palometa Maiz Aguaje Machimango
Sajino Acarahuazu Arroz Ungurahui Azucar Huayo
Alto Perillos Majas Doncella Platano Shapaja Shihuahuaco
Afiuje Yuca Sheboén
Frijol Yarina

La poblacién de la comunidad realiza actividades con fines de subsistencia, estas actividades
permiten cubrir parte de las necesidades basicas del hogar (alimentacion, salud, educacion,

vivienda, transporte), ya sea a través del consumo directo o comercializacion en pequena escala.

Las actividades de subsistencia que realizan la poblacion son, la pesca de especies pertenecientes a
las familias: Loricariidae (Carachama), Serrasalmidae (Pafa), Erythrinidae (Fasaco y Shuyo) y
Prochilodontidade (Boquichico); la caza, principalmente de especies como: Tapirus terrestris
“Sachavaca”, Pecari tajacu “Sajina”, Dasypus kappleri “Carachupa”, Cuniculus paca “Majas” y

Mazama americana “Venado”.

La extraccion de madera, preferentemente de las familias: Myristicaceae (Cumala) , Euphorbiaceae
(Catahua), Bombacaceae (Huimba), Simaroubaceae (Marupa), Fabaceae (Huayruro, Ana Caspi y
Tornillo), Meliaceae (Cedro y Pauijil ruro) y Erithroxylaceae (Zapotillo) cultivo de especies agricolas,
como: Maiz, Arroz, Platano y Yuca; recoleccion de frutos de palmeras de la familia de las Arecaceae,
como: Aguaje, Ungurahui y Yarina; recoleccion de hojas de palmeras de la familia de las Arecaceae,
como: Shapaja, Shebon y Yarina, recoleccidn de tallo de |la familia Arecaceae (Piazava) y recoleccion

de huevos de Taricaya (Podocnemis unifilis).
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La forma de comercializacion de las especies obtenidos en la caza, son: fresco o ahumado y en la

pesca, fresco o salado; variando el precio segiun especie y la calidad. Todos estos productos

L L R L L S R O L R e N NS R VAV IV EC L R

Orellana.

En la CC Nuevo Isla Bafios la extraccion de madera se realiza con fines netamente comerciales a
través de un permiso forestal de Nivel intermedio (16-LOR-CON/PER-FMC-2021-01), y viene
trabajando con una empresa forestal a través de un acuerdo, que significa el 70% del volumen de

produccion de la zafra es para la empresa y el 30% del volumen de produccion es para la comunidad.

Las especies forestales que estan trabajando son las aprobadas por |a autoridad forestal y que

rrcranumd Frorms . dninudnudey |, viroig sepjera Augl,  LUimidid  enue ouros.

En la CC Monte de los Olivos la extraccion de madera se realiza con fines netamente comerciales a
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y el 30% del volumen de produccion es para la comunidad.
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“Tornillo”, Eschweilera coriacea “Machimango”, Hymenaea oblongifolia “Azucar Huayo” y Dipteryx

micrantha “Shihuahuaco”, entre otros.

En la CC Canelos la extraccion de madera se realiza con fines netamente comerciales a Alta escala
(16-LOR-CON/PER-FMC-2019-001), y vienen trabajando con una empresa forestal a través de un
acuerdo, que significa el 70% del volumen de produccién de la zafra es para la empresa y el 30% del

volumen de produccidn es para la comunidad.

Las especies forestales que estan trabajando son las aprobadas por la autoridad forestal y que
cuentan con un buen mercado, principalmente especie como: Hura crepitans L. “Catahua”,
Iryanthera juruensis Warb “Cumala roja”, Cedrelinga cateniformis (Ducke) Ducke “Tornillo”, Ceiba

pentandra (L) Gaertn “Lupuna”, entre otros.
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otros.

analisis.

giraran entre los criterios, A favor, donde predominan relaciones de confianza y
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colaboracion. Indeciso, o indiferente; y En contra, donde se identifican relaciones de

conflicto.
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nivel bajo.
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Comunidades y centros poblados

La distincion de actores entre las comunidades y centros poblados radica en tres categorias
principales, comunidades nativas, comunidades campesinas y centro poblados. Segtin estos criterios
la normativa distingue en el Decreto Ley N° 22175, Ley de comunidades nativas y de desarrollo
agrario de selva y ceja de selva, a las comunidades nativas, como grupos de origen tribal de la selva

y ceja de selva constituidas por conjuntos de familias vinculadas por el idioma o dialecto;

LETHILUT IO LU ddEl IdITHETILU TTULISduu U UIDPEIDU (UL IN ££4170). O E5LdUU TcLulivLe su EAlsLElIvid

y personeria juridica y le otorga la titularidad de un territorio determinado por la comunidad y sus

juridica, integradas por familias que habitan y controlan determinados territorios, ligadas por
vinculos ancestrales, sociales, econdmicos y culturales expresados en la propiedad comunal de la
tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrolio de actividades
multisectoriales cuyos fines se orientan a la realizacidn plena de sus miembros y del pais (Ley N°

24656).

encuentran vinculados por intereses comunes de caracter econémico, social, cultural e historico.
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Alto Perillo Comunidad campesina, La comunidad tiene una MEDIO
adscrita a la asociacion 5 mayor incidencia sobre la
Unidos, ubicada al margen Asociacién 5 Unidos, y estd
derecho del rio Ucayali. al tanto de los procesos de
Interesada en la creacion del establecimiento del ACRy
ACR Aguas Calientes — Maquia. | la SRL. INDECISO
Permitié los trabajos en su
comunidad.
Nuevo Comunidad nativa Mostraron desconfianza BAJO
Milagritos perteneciente al pueblo en la ejecucion del estudio
shipibo, adscrita a la FECONBU. | principalmente porque la
Ubicada a la margen derecha poblacion no comprendia
del rio Ucayali. No permitid sobre el proceso del
concluir el trabajo del EAC en establecimiento de la RI.
la comunidad. INDECISO
Nuevo Olaya Comunidad nativa Mostraron desconfianza BAJIO
perteneciente al pueblo en la ejecucion del estudio
shipibo, adscrita a la FECONBU. | debido a que consideraban
Ubicada a la margen derecha gue no existian evidencias
del rio Ucayali. Busca sobre PIA, ademas que
consolidar el saneamiento de consideraban que no
su territorio comunal. No podian compartir sus
accedid a participar del EAC. conocimientos
tradicionales. EN CONTRA
Alfonso Ugarte | Comunidad nativa Mostraron desconfianza BAJO

perteneciente al pueblo
shipibo adscrita a la
FEDCIPAM, ubicada a la
margen derecha del rio
Ucayali. Busca ampliar su
territorio comunal y esta
parcialmente superpuesta al
area referencial de la solicitud
de la reserva indigena SDO. NO
accedid a participar del EAC.

SHIPIUY GUILIILG @ 18 1 LuST MV
ubicada a la margen derecha
del rio Ucayali. Participaron en
la realizacion del estudio.

en la ejecucién del estudio
debido a que consideraban
gue no existian evidencias
sobre PIA. Tienen una
actitud negativa hacia el
establecimiento de la
Reserva. EN CONTRA

AL LG LU 1D
actividades del mismo.
Tienen una actitud positiva
hacia el establecimiento
de la Reserva Indigena. A
FAVOR
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ULaya. JUS LS BEIES 3T
autoidentifican como
poblacién mestiza.
Participaron en la realizacion
del estudio.

Pﬂf I.I\.IPEIIU\J uT 1ao
actividades del mismo. A
FAVOR

10 Nuevo Comunidad nativa Mostraron predisposicion BAIO
Cunshamay perteneciente al pueblo a la realizacion del estudio,
shipibo adscrita a la FEDCIPAM | participando de las
ubicada a la margen derecha actividades del mismo.
del rio Ucayali. Su territorio se | Muestran una actitud
encuentra distante del area positiva al establecimiento
referencial de la solicitud de RI. | de la reserva. A FAVOR
Participaron activamente en la
ranio perteneciente al pueblo €n i1a ejecucion del estudio,
Shipibo adscrita a la FECONBU | debido a las dudas que
ubicada a la margen derecha genera el establecimiento
de la quebrada Sinuya. de una Rl con sus
Actualmente lleva un proceso actividades econdmicas y
de ampliacion de su territorio | su territorio. Tienen una
actitud de desconfianza al
establecimiento de la RI.
EN CONTRA
12 Santa Clara Il Comunidad nativa Mostraron predisposicion BAJO
perteneciente al pueblo a la realizacion del estudio,
shipibo adscrita a la FECONBU participando de las
ubicada a la margen derecha actividades del mismo.
del rio Ucayali. Participo Muestran una actitud
activamente en la realizacién positiva al establecimiento
del estudio. de la reserva. A FAVOR
13 Canaan Comunidad nativa Mostraron predisposicion BAJO

perteneciente al pueblo

T U ULayEn, ALLUEn eI
busca la consolidacién de su
territorio comunal y este se
encuentra en conflicto por la
posesién de parceleros.
Participaron de las actividades
del estudio.

a la realizacion del estudio,

indiferente hacia el
establecimiento de la
reserva. INDECISO
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14 Nuevo Comunidad nativa Mostraron predisposicion BAJO
Libertador perteneciente al pueblo a la realizacion del estudio,
shipibo adscrita a la FECONBU | participando de las
ubicada a la margen derecha actividades del mismo.
del rio Ucayali, actualmente se | Muestran una actitud
encuentra en proceso de indiferente hacia el
saneamiento de su territorio establecimiento de la
comunal. Participo en el reserva. INDECISO
estudio.
15 Isla Bafios Comunidad campesina adscrita | Facilitaron el trabajoenla | BAJO
et e e e mr | s s esesras
trabajo en su comunidad, en lo | Como miembros de la
referente al EAC. Asociacién 5 Unidos,
tienen un claro interés en
la creacidon del ACR Aguas
calientes Magquia.
INDECISO
16 Nuevo Sucre Comunidad nativa Mostraron predisposicion | BAJIO
del rio Ucayali, actualmente se | Muestran una actitud
encuentra en proceso de positiva al establecimiento
saneamiento de su territorio de la reserva. A FAVOR
comunal. Participo y colaboré
de manera activa en el estudio.
17 Nuevo Loreto Comunidad nativa Mostraron predisposicion BAJO

perteneciente al pueblo
Shipibo ubicada a la margen
derecha del rio Ucayali, se
encuentra adscritaa la
FEDCIPAM. Participo en la
realizacion del estudio.

PO BT U S e iy
Ucayali, su poblacién se
autoidentifica como mestiza.
Actualmente buscan
reconocerse como comunidad
campesina y estan buscando
los mecanismos para
conformar una directiva, asi
mismo buscan también
reubicar el poblado a una zona

a la realizacién del estudio,
participando de las
actividades del mismo.
Muestran una actitud
indiferente hacia el

establecimiento de la
racarnra INDECICN

Q1O CONLGLIUL UET EaLuIY,
participando de las
actividades del mismo.
Muestran una actitud
indiferente hacia el
establecimiento de la
reserva. INDECISO
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de altura cerca a la quebrada
Roaboillo, la cual se encuentra
dentro del area referencial de
la solicitud.

19 Nuevo Comunidad reconocida como Mostraron predisposicion BAIO
Bellavista parte del pueblo shipibo, sin a la realizacion del estudio,
embargo, actualmente las participando de las
pocas familias que se actividades del mismo.
encuentran alli asentadas se Muestran una actitud
autoidentifican como mestizas, | indiferente hacia el
no se encuentran organizadas establecimiento de la
de acuerdoa la ley de reserva. INDECISO
comunidades nativas.
Participaron del estudio.
20 Patria Nueva de | Comunidad nativa Mostraron una buena BAJO
Mediacion perteneciente al pueblo disposicion para el trabajo
Calleria Shipibo asentada a la margen en la comunidad. Tiene
derecha del rio Calleria. Ha conocimiento de primera
participado en la realizacion mano, con los moradores
del estudio y comprenden Iskonawa que habitan en
sobre los PIA y PICI por ser la comunidad. A FAVOR
vecino de la CN Calleria, donde
se asentaron los Iskonawas por
primera vez hace 50 afios. Su
territorio se encuentra
parcialmente superpuesto al
area referencial de la solicitud.
21 Calleria Comunidad nativa Mostraron predisposicién BAJO
perteneciente al pueblo a la realizacion del estudio,
Shipibo asentada a la margen participando de las
derecha del rio Calleria he actividades del mismo.
histéricamente han Muestran una actitud
contribuido en el contacto positiva hacia el
inicial del pueblo Iskonawa. Ha | establecimiento de la
participado en la realizacién reserva. A FAVOR
del estudio.
22 San Miguel de Caserio ubicado en la cuenca No se posibilito el trabajo BAIO

Calleria

del Calleria, con poblacién
mestiza abocada al trabajo
agricola y pecuario. Se conoce

en la comunidad, debido a
la desconfianza de la
poblacién ante visitantes
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23 Santa Rosa de Caserio ubicado en la cuenca No se posibilito el trabajo BAJO
Puhaya del Calleria, alejada de la orilla | en la comunidad, pese a
del rio, con poblacidon mestiza ver sido notificada. Se
abocada al trabajo agricola y mostraron indiferentes
pecuario. Se conoce que respecto al tema PIACI.
también se trabajan algunos INDECISO
cultivos ilegales en el sector.
24 Chachibai Comunidad nativa Mostraron predisposicion BAIO
Iskonawa/shipibo asentada en | a la realizacién del estudio,
el sector recientemente, con participando de las
fuertes vinculos étnicos con el | actividades del mismo.
pueblo iskonawa, Muestran una actitud
descendientes de los Iskonawa | positiva hacia el
que salieron a contacto en los establecimiento de la
afios 70. Interesados en Ia reserva. A FAVOR
tranajanao en procesos ae a la realizacion gel estuaio,
vigilancia territorial con el participando de las
PNSD, con intencién de actividades del mismo.
ampliacion que ha participado | Muestran una actitud
mayoritariamente en el EAC. positiva hacia el
establecimiento de la
reserva. A FAVOR
26 Korin Bari Comunidad nativa Mostraron predisposicion BAJO
perteneciente al pueblo a la realizacion del estudio,
shipibo ubicada a la margen participando de las
derecha del rio Tacshitea. actividades del mismo.
Particip6 de manera activa en Muestran una actitud
la realizacidn del estudio. Su positiva hacia el
territorio comunal se establecimiento de la
encuentra parcialmente reserva. A FAVOR
superpuesto al area referencial
de la propuesta de la solicitud.
27 Guacamayo Anexo de la comunidad Mostraron predisposicidn BAJO

il o ! b R AR L SR
agricola. Ubicada al margen
izquierdo del rio Calleria, en el
limite con el PNSD. Permitié el
trabajo en la comunidad, pero
con una actitud negativa hacia
la SRI.

Muestran una actitud
indiferente hacia el
establecimiento de la
reserva. INDECISO
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28 Pomaya Caserio ubicado en el Calleria, Debido a la escases de BAJO
con poblacion mestiza, poblacion, no se puedo
actualmente diezmada debido | trabajar en la comunidad.
al control de cultivos ilegales Los moradores presentes
que se vienen dando en el mostraron una actitud
sector indiferente hacia el

establecimiento de la Rl
INDECISO

29 Arica Centro poblado ubicado a la Mostraron predisposicion BAJO
margen derecha del rio a la realizacion del estudio,
Maguia. La poblacion se participando de las
autoidentifica como mestiza. A | actividades del mismo.
pesar de no contar con un Muestran una actitud
reconocimiento por parte del indiferente hacia el
Estado, se identifican como establecimiento de la
parte del pueblo Kukama reserva. INDECISO
kukamiria y como comunidad
nativa. Participaron del
estudio.

30 Trece de Mayo Comunidad nativa Mostraron predisposicion | BAJIO
Magquia. Participo del estudio. Muestran una actitud

indiferente hacia el
establecimiento de la
reserva. INDECISO

31 Apeina Comunidad nativa Mostraron predisposicion BAJO

perteneciente al pueblo
Kapanawa, ubicada a la
margen derecha del rio
Buncuya. Participd del estudio.

napaln@avwo, yvivaua o a
margen derecha del rio
Buncuya. Participd del estudio.

a la realizacion del estudio,
participando de las
actividades del mismo.
Muestran una actitud
indiferente hacia el
establecimiento de la
reserva. INDECISO

Al LoD e 1aa
actividades del mismo.
Muestran una actitud
indiferente hacia el
establecimiento de la
reserva. INDECISO

452



LAIVIFESINAS T LEN I RO FUDLALIUD

ALTO

FIE LA LA E D I E LTV N T E

453



Para el caso de las comunidades nativas Nuevo San Pablo y Alfonso Ugarte, su percepcion respecto
a la SRl es negativa, o EN CONTRA, ello se puede percibir debido a que sus motivaciones obedecen
a procesos de saneamiento de sus territorios comunales (ampliaciones), por tal motivo consideran

que el establecimiento de una reserva indigena vulnera o podria vulnerar sus derechos territoriales.
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decir, no existen solicitudes de ampliacion en tramite a favor de las citadas comunidades.

En el caso también comunidades nativas cuya percepcion es INDIFERENTE, nos parece obedece a
dos motivos principales. El primero es el interés por el establecimiento del ACR Aguas Calientes
Magquia; considerando también en este caso que el establecimiento de la Rl contradice la posibilidad
de creacidn del ACR. En este respecto nos parece que la sensibilizacion de las comunidades podria
modificar su percepcion de manera favorable. E|l segundo criterio es principalmente el
desconocimiento de las caracteristicas normativas y objetivos de proteccion de las Reservas

Indigenas; la cercania al Parque Nacional Sierra del Divisor genera en la poblacion una percepcion

Trimoei=  Sememsses snm sprmm s emnnTnare Sss o Smeeee—memeseser sty emsae TS IgTTE g R e mesnemesspmsLse e SIS IS aRTs Umm ) ey

podria mejorar la percepcion.

Aun dentro del analisis de comunidades nativas, vemos para el caso de las comunidades A FAVOR
de la medida, la mayoria de estas ha comprendido los objetivos de proteccidn de las reservas
indigenas, o conoce la finalidad de estas, ya sea por el trabajo de sus federaciones, organizaciones

indigenas del sector, o el Ministerio de Cultura.

Sobre el analisis politico respecto a la influencia de las comunidades nativas en la toma de
decisiones, vemos que las comunidades tienen un BAJO nivel de poder, por considerarse como

actores individuales de similar jerarquia y recursos.

Por otro lado, para el caso de las comunidades campesinas podemos identificarlas mayormente con

T e e Tt e e [ mme i et imma e tam o e s =

Unidos quienes han venido promoviendo la creacidn del ACR Aguas Calientes — Maquia, por ello se

ha generado una contraposicion discursiva entre el ACR y la RI, que ha repercutido en la percepcion
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de las comunidades. Esta percepcion al no estar clara, no ha definido una postura por parte de la

Asociacion y sus comunidades bases.

El segundo caso, se trata de la comunidad campesina Guapries en el alto Calleria, quienes
colindantes al Parque Nacionales Sierra del Divisor, consideran que la creacion de la reserva indigena
repercute en limitar el acceso a recursos, cosa que en la practica se viene dando actualmente con
el Parque. En tal sentido su postura es indiferente respecto a la medida considerando que entienden
que estd se superpone con el dmbito del PN Sierra del Divisor, por lo tanto consideran no habria
mayor modificacion en la forma y espacios de uso de recursos, salvo las ya conocidas limitaciones o
consideraciones previstas por la existencia del parque. En tal sentido al no evidenciar cambios, no

muestran mayor interés en la medida.

Respecto al nivel de poder o influencia de las comunidades campesinas, en la mayoria de los casos
el posicionamiento es BAJO, salvo en el caso de la comunidad campesina Alto Perillo, sede de la
Asociaciéon 5 Unidos, con un grado mas alto de infraestructura y poblacion mayoritaria en
comparacion a sus vecinas. Esto genera un mejor posicionamiento politico y cuenta con mayor

influencia entre sus pares.

Finalmente, para el caso de los centros poblados (caserios), su relacionamiento con las comunidades
vecinas y su entorno general es indiferente, conocen los limites establecidos por el PNSD y se
desenvuelven en dicho dambito, debido a que tampoco cuentan con un territorio delimitando
formalmente. Los centros poblados ubicados en el Calleria se dedican a la actividad agricola, pero
la jefatura del PNSD ha venido coordinando con la Marina actividades de erradicacion de cultivos

ilicitos en el sector, lo que ha generado una movilizacién masiva de moradores fuera de los caserios.

Respecto a la SRI su percepcion es INDIFERENTE, porgue no cuentan con informacion respecto a la

medida y tampoco tienen mayor interés en el tema. No hay mucha representacion en el sector por
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Andlisis de Organizaciones indigenas

Los actores identificados en el presente acapite responden a organizaciones indigenas de segundo,
tercer y cuarto nivel con injerencia en el ambito de la solicitud de Reserva Indigena. Estas

organizaciones representan federaciones locales, organizaciones regionales e incluso
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Considerada una organizacion de primer nivel, pero en este caso de configuracién mixta ya que esta

conformada tanto por comunidades campesinas como nativas, encontramos a la Asociacion 5
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del ACR Aguas Calientes — Maquia. Encontrando opiniones contradictorias entre los sectores
encargados de las areas de conservacion regional y las reservas indigenas respecto a superpaosicion
de las mismas, la organizacidn no tiene una percepcidn especifica respecto a la medida, por ello se
considera INDECISA. Respecto al nivel de influencia vemos que su capacidad de gestion la ha llevado
a instancias regionales en tanto a la consideracién de la medida, como para solicitar el
establecimiento del ACR Aguas Calientas - Maquia, por tanto, habiendo obtenido la atencion del
GORE-L y estando en consideracion la solicitud de establecimiento del ACR AM, se identifica que el

actor tiene un nivel MEDIO de influencia a nivel local y regional.

En relacion a las organizaciones de segundo nivel, se consideran a las organizaciones que se
conforman por un conjunto de federaciones y abarcan un ambito regional; manteniendo siempre
una agenda en comun. Para este caso identificamos a ORAU, ORPIO y ORNAU. Llas tres
organizaciones se encuentran muy informadas respecto al tema PIACI y para el caso de ORPIO y

ORAU, han sido promotoras de un gran nimero de solicitudes de Reserva Indigena. En tal sentido

EN 10 reterente al nivel de INTIUENCIA, participacion en 1as decisiones regionales, o el estanlecimiento
de agenda en el tema indigena vemos que tanto ORPIO como ORAU tiene un nivel ALTO influencia,
considerado incluso a escala nacional. Una consideracién distinta con ORNAU, debido a la poca
cantidad de organizaciones base en las regiones materia de la presente medida, su nivel de

influencia es considerado BAIO.

Finalmente, la organizacion de tercer nivel de representacion es aquella que en su configuracion
agrupa a organizaciones de nivel regional y tiene una escala nacional, respecto al tema o agenda
que articula. En este caso identificamos a AIDESEP, como una de las principales organizaciones
indigenas a escala nacional, con una postura ampliamente A FAVOR del establecimiento de Rl y la
proteccion de los derechos de los PIA. Al ser su escala nacional y tener un alto nivel de influencia
sobre los sectores, consideramos que tiene un ALTO nivel de participacion en la toma de decisiones

en materia PIACI a nivel nacional.

Actores estatales — sectores
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neutral que facilita el proceso dictaminado por la norma. En tal sentido consideramos que, si bien

su postura es A FAVOR de la medida, el nivel de injerencia es MEDIO.

Por otro lado, identificamos a la Jefatura del PNSD, este actor como tal no es miembro de la comision
multisectorial, pero tendria una superposicion considerable con la solicitud de reserva indigena
Sierra del Divisor Occidental y desde ya viene coordinando con el ministerio de Cultura por el espacio
en comun. En tal sentido se considero importante conocer la posicidn del actor respecto a la medida.
Si bien el actor reconoce la importancia de la medida, considera que, al no tenerse directrices claras,
la superposicion de espacios genera travas o limitaciones para la gestion del Parque Nacional. En tal
sentido se encuentra INDECISO respecto a la implementacidn de la medida; y su nivel de influencia

radica mas al ambito o jurisdiccion del ANP, a una escala regional por tal motivo de se considera

CI11d ITHSITId NNed 52 eNCUeritrd 21 DQERINAINFE, S1IENQU 21 eNLe perLeneciernte di iviinisLernio ael Ammpierne
encargado de la gestion de las dareas naturales protegidas a nivel nacional. En tal medida, esta
institucion sefiala que no hay incompatibilidad entre las ANPs y las Ris, pero habria que poner mayor
énfasis en mejorar la coordinacidn intersectorial. Su posicion es A FAVOR de la medida, y al tener

un ambito de influencia de escala nacional, se considera de ALTO.

Otro actor con alcance nacional, perteneciente al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, es el
SERFOR, ente encargado de |a gestion de recursos forestales y de fauna silvestre. Cabe resaltar que,
si bien tiene funciones transferidas al gobierno regional, tiene un ALTO nivel de influencia respecto

a la implementacion de la medida. Al momento del presente andlisis se ha mostrado A FAVOR.

El siguiente actor es la Defensoria de Pueblo, cuya funcion es defender los derechos fundamentes y
constitucionales de la persona y la comunidad, en tal sentido se ha mostrado A FAVOR de la
implementacion de medida. Al tener competencia de caracter nacional y ser un actor importante
en la materia de defensa de derechos fundamentales, se le caracteriza con un grado de influencia

ALTO.

Finalmente, tenemos al Ministerio de Energia y minas, encargado de la actividad de hidrocarburos
a nivel nacional y el otorgamiento de derechos en esta materia. En tal sentido, la superposicion de
la Rl puede representar contrariedades respecto a derechos otorgados o potenciales lotes

concesionables; en tal medida su postura es EN CONTRA ya que genera complicaciones en su
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Municipalidad | Gobierno local del distrito del Mostraron predisposicion BAJO
Distrital de Maquia, su capital de hecho esel | para apoyar el desarrollo de
Magquia. centro poblado de San Roque. EAC. INDIFERENTE
Municipalidad | Gobierno local de la provincia de En contra: La municipalidad | MEDIO
Provincial de Ucayali, la cual esta conformada percibe al posible
Ucayali por 6 distritos y tiene como establecimiento de la
capital la ciudad de Contamana. Reserva Indigena como
En parte de su territorio se contraria a los intereses y
encuentra establecido el Parque planes de desarrollo de la
Nacional Sierra del Divisor. provincia por lo que se
opusieron a la realizacion
del estudio y solicitaron la
exclusion de toda la
provincia. Desconfian del
contenido de los estudios
anteriores, metodologia y la
existencia de los PIA. EN
CONTRA
Municipalidad | Gobierno local del distrito de Mostraron predisposicion BAJO
Distrital de Padre Marquez, su capital es el para apoyar el desarrolio de
Padre Marquez | centro poblado de Tiruntan. EAC, asi mismo sefialaron
que tienen conocimiento
sobre la existencia de
evidencias PIA en el distrito
de Contamana. A FAVOR
Municipalidad | Gobierno local del distrito de Mostraron predisposicion BAJO
distrital de Vargas Guerra, su capital es el para apoyar el desarrollo de
Vargas Guerra centro poblado de Orellana. EAC, asi mismo sefalaron
involucrar a las localidades
pertenecientes a su
jurisdiccion. INDIFERENTE
Municipalidad Gobierno local de la provincia de Gobierno local MEDIO
Provincial de Coronel Portillo, su capital se perteneciente a la region
Coronel encuentra en la ciudad de Ucayali, incorpora también
Portillo. Pucallpa. al distrito de Calleria.

Mostro buena disposicion
para participar del proceso.
A FAVOR
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ser pueblos o segmentos de pueblos previamente contactados y que, tras un contacto intermitente

con las sociedades no indigenas han vuelto a una situacion de aislamiento®’.

Por las consideraciones mencionadas, se conoce que los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial estdn en una situacion de alta vulnerabilidad y su proteccidon debe
interpretarse desde el Principio de No Contacto, el cual garantiza su supervivencia fisica, cultural y

la proteccion de sus derechos fundamentales.

Cabe sefialar que los PIACI son poblaciones titulares de derechos, pero por su situacion de alta
vulnerabilidad no pueden abogar por sus propios derechos. Esta realidad hace que asegurar el
respeto a sus derechos cobre una importancia especial. Ante la imposibilidad de defender sus
propios derechos, los Estados, organismos internacionales, integrantes de la sociedad civil, y otros
actores en la defensa de los derechos humanos son quienes deben asegurar que sus derechos
humanos sean respetados de la misma manera que los de todas y todos los habitantes de las

Ameéricas, tomando en cuenta las particularidades de su situacion®,

Es imposible saber cuantos pueblos o personas indigenas permanecen en aislamiento, pero algunos
célculos se refieren a unos 200 pueblos y aproximadamente 10.000 personas que habitan en las

zonas mas remotas y de dificil acceso de Sudamérica, en la selva amazodnica y la region del Gran

Los pueblos indigenas como sociedades poseen historia, cultura, identidad y organizacion social y
politica preexistentes al establecimiento de las fronteras estatales; y, en ese sentido, tienen derecho
a controlar su pasado, presente y futuro: “el control del pasado, en el sentido de desarrollar un
relato propio de su historia; el control del presente, en lo que se refiere al poder de mantener los

elementos que les caracterizan como sociedades distintas; y el control del futuro, en referencia a la

37 Directrices de proteccidn para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la region amazénica, el Gran
Chaco, vy la region oriental de Paraguay. Resultado de las consultas realizadas por ACNUDH en la region: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Perti y Venezuela, mayo de 2012, parr. 8.

32 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y
jurisprudencia del sistema Interamericano de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il, 30 de diciembre de 2009, parr. 81

32 Informe del Seminario Regional sobre Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial de la Amazonia y el Gran Chaco,
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia: 20-22 de noviembre de 2006, Presentado por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas
(IWGIA), E/C.19/2007/CRP.1, 28 de marzo de 2007.
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seguridad de saber que seran capaces de sobrevivir como pueblos diversos conforme a sus propias

condiciones”*.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en el Informe Pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial en las Américas™, establece como una de las premisas fundamentales
de los derechos de estos pueblos el respeto al no contacto y a su eleccion de permanecer en

aislamiento, lo cual es una manifestacién del derecho a la libre determinacién.

El parrafo 20 de las Directrices de proteccién para los Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto
Inicial de la Regidon Amazonica, el Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay”, sefiala que el
derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas significa el respecto a sus estrategias de
supervivencia fisica y cultural, segtn sus usos, costumbres y formas selectivas de convivencia;
especialmente, la decision de mantener su aislamiento. Esta decisién de mantener su aislamiento
es un de las diversas formas de expresar su derecho a la autodeterminacién. Finalmente, este
parrafo concluye trazando la linea para la salvaguarda de los derechos de los PIA, a través del
respeto de su decision de mantenerse en aislamiento y garantizando dicha opcién a través del
desarrollo de politicas publicas y normativa dirigidas a la consecucidn de tal fin, de esta manera, se

estaria protegiendo a estos pueblos de cualquier contacto.”

El principio de libre determinacién de los pueblos, o también denominado “autodeterminacién”, es
un principio esencial en el derecho internacional contemporéaneo, tanto asi que, en la Declaracién

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se establece lo siguiente:
Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan

libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.
Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi

como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

40 ONU. “Derechos de los pueblos indigenas. Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas”.
A/68/317. 14 de agosto de 2013, parr. 77.

%1 CIDH. Pueblos Indigenas en situacién de aislamiento voluntario y en contacto inicial. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.47/13
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Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propios instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar

plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

De lo establecido por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el derecho a la libre determinacion supone, que cada pueblo puede determinar

libremente su propio destino, en condiciones de igualdad®, y sin injerencias externas.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado que: “(...) la libre autodeterminacion es la

capacidad de los pueblos indigenas de organizarse de manera auténoma, sin intervenciones de

« o4

Los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial gozan de los mismos derechos reconocidos
a todos los pueblos indigenas, no obstante, estos derechos deben ser interpretados tomando en

cuenta su condicidn de extrema vulnerabilidad y alto peligro de desaparicion®.

Las Directrices de Proteccion para los Pueblos Indigenas en aislamiento y en Contacto Inicial de la
Region Amazodnica, el Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay, reconoce el Principio de No
Contacto en dos ocasiones. En primer lugar, establece como fundamental la formulacion de un
marco normativo y juridico que regule el principio de no contacto y la decision de estos pueblos a
mantenerse en aislamiento, y la no intromisién de personas ajenas a sus territorios. En segundo
lugar, se refiere a este principio en lo relativo a las acciones destinadas a identificar la existencia de
pueblos indigenas en aislamiento o contacto inicial para la demarcacion de sus tierras o delimitacion

de sus zonas de amortiguamiento.

42 ONU. “Derechos de los pueblos indigenas. Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos

indigenas”. A/68/317. 14 de agosto de 2013, parr. 77.

4 Sentencia del EXP 3343-2007-PA, fundamento 32.

4 OACNUDH. Op. Cit. parr. 20; CIDH. Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas:

Recomendaciones para el pleno respeto a sus derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 47/13, 2013, parr. 21.

45 CIDH Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y contacto inicial en las Américas. Recomendaciones para el pleno
respeto a sus derechos humanos. OEA/SER.L/IIl Doc.47/13 CIDH. 2013
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Naciones Unidas*® sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los

indigenas, ha sefialado al respecto que: “(...) se debe respetar el principio de no contacto, lo que
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drea {...)".

Este principio al “no contacto”, genera importantes obligaciones a todos los Estados donde existan
pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial. Cabe precisar, que el reconocimiento de este
principio no presume la creacién de un derecho nuevo, sino que constituye la especificacion del
derecho a la libre determinacion, consagrado en instrumentos internacionales vinculantes, al caso
particular de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial. Esta especificacion se ha dado
tanto en el sistema universal como interamericano de DDHH y ha tenido efectos juridicos directos

en el derecho interno de los Estados de la region (Mendoza 2021).

En términos concretos, “este derecho especifico seria el derecho a vivir en aislamiento/sin contacto
o de mantener formas selectivas de contacto en relacion con los miembros de la sociedad envolvente.
En otras palabras, los pueblos indigenas tienen derecho a no ser contactados por terceros contra su

voluntad”. (Mendoza 2021).
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Region Amazonica, el Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay, sefiala que el respeto y la
garantia del derecho a las tierras, territorios y recursos naturales de los pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial significa respetar los derechos territoriales que el derecho
internacional ha reconocido para los pueblos indigenas. Esto conlleva a la proteccién maxima del

territorio con el fin de que se evite cualquier acciéon que pueda alterar o modificar las caracteristicas
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inicial. Estas dreas deben ser declaradas de intangibilidad transitoria a favor de estos pueblos hasta
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relacion que mantiene con sus tierras, territorios y recursos naturales. Cada uno de esto colectivos

% http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/18session/A-HRC-18-35 sp.pdf
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habita y transita por un determinado espacio geografico, con el que mantiene una estrecha
conexidn material, cultural y espiritual de la cual depende su supervivencia y desarrollo. Debido a
sus practicas culturales de subsistencia basadas en la caza y recoleccion, varios de estos pueblos
indigenas mantienen una dindmica de vida ndmade, semindmada o basada en agricultura
itinerante. Estos pueblos, desarrollan patrones de movimiento que exigen que los territorios que
usan y en los que transitan sean extensos y de delimitacién cambiante, en funcion de los recursos
disponibles. Aquello ha llevado a definir que su derecho a las tierras y territorios no se reduce a los
espacios que utilizan, sino también abarca aquellos que transitan; asi como las zonas de

amortiguamiento que los separan de otros pueblos (Mendoza 2021).

El ejercicio del derecho a la libre determinacion se encuentra vinculado estrechamente al usoy
posesion del territorio en que habitan y en donde desarrollan su cultura, su vida espiritual,
integridad como pueblo y su supervivencia. El articulo 21 de la Convencién Americana y el articulo
XXIIl de la Declaracién Americana protegen la vinculacion estrecha que guardan con las tierras, asi
como con los recursos naturales en los territorios ancestrales, vinculacion de importancia
fundamental para el goce de otros derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales. “La Corte
Interamericana ha sefialado que “para las comunidades indigenas la relacion con la tierra no es
meramente una cuestion de posesion y produccion sino un elemento material y espiritual del que
deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las

generaciones futuras”®.

Los derechos sobre el territorio de los pueblos indigenas se encuentran en los articulos 13° al 18°
del Convenio 169 de la OIT. En el caso especifico de los PIA, es importante resaltar el articulo 14.1

de dicho convenio. Este articulo sefiala que “deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho
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utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd

prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes”.
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IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre 2004, Serie
C No. 116, parr. 85.
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actuacion.
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El concepto soft law *%se utiliza para denotar acuerdos, principios y declaraciones que no son
legalmente vinculantes. Los instrumentos de derecho blando se encuentran predominantemente
en el ambito internacional. Las resoluciones de la Asamblea General de la ONU son un ejemplo de
ley blanda. En ambos casos estamos ante estandares del derecho internacional de los derechos
humanos que, al ser complementarios entre si, deben tomarse en cuenta para establecer politicas

publicas que garanticen las condiciones de vida y territorios de estos pueblos.

La siguiente tabla presenta los instrumentos del Sistema Universal de Derechos Humanos en
materia de Derechos de Pueblos Indigenas, instrumentos que, al tratar sobre derechos humanos,
gozan de rango Constitucional, por lo que, los Estados estan obligados a incorporar en su legislacion
a fin de reconocer y proteger los derechos de los Pueblos Indigenas. El Estado Peruano esté obligado
a cumplir e incorporar en sus normas internas los instrumentos que son vinculantes, como los

Pactos, Tratados, Convenios, al haber sido firmados y ratificados, esto de conformidad con el
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no consagra en ningun momento rango constitucional en favor de las normas contenidas en

e

reconoce que 10s Ttratados de derechos NUMANOS SIrvVen para Interpretar 10s aerecnos y linertaaes
reconocidos por la Constitucion. Por tanto, tales tratados constituyen pardmetro de
constitucionalidad en materia de derechos y libertades. Estos tratados no solo son incorporados a
nuestro derecho nacional —conforme al articulo 55.2 de la Constitucion—sino que, ademads, por

mandato de ella misma, son incorporados a través de la integracidn o recepcién interpretativa”.

Tabla 92 Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos

43 “E| Soft Law'y su aplicacién en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en la Declaracién Americana de los

Deberes y Derechos del Hombre” por Bermudez et al 2006.

50 Articulo 55° de la CPP: “Los Tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional”.

51 CDCT de la CPP: “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru”

52 DIALNET Los Tratados y la Constitucién Peruana 1993. Fabian Novak Talavera. Instituto de Estudios
Internacionales.
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Pacto Internacional de los
Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales

Es un tratado multilateral que reconoce derechos de
segunda generacion y establece mecanismos para su
proteccién y garantia. Fue adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante resolucion
22002 (XXI), del 16 de diciembre de 1966, y entrd en vigor
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determinacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicion politica y proveen asimismo a su
desarrollo econdmico, social y cultural”.

Articulo 2: “Para el logro de sus fines, todos los pueblos
deben disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de
la cooperacion econdmica internacional basada en el
principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo

e A e

vinculante para todos los Estados que lo suscriben.
Asimismo, en el mismo documento se sefala: “(...)
Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone
a los Estados la obligacién (negrita y subrayado nuestra)
de promover el respeto universal y efectivo de los
derechos y libertades humanas (...)"

Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises independientes.

Es el instrumento mas importante en materia de derechos
de los pueblos Indigenas. Contiene una serie de derechos
que se aplican a los pueblos indigenas en general, incluidos
los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial.
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pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 3, inciso 1, sefiala: “que los pueblos indigenas y
tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstdculos ni
discriminacion

Articulo 6 1. “Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas

478



legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente”;

El Articulo 13, 1. Sefiala que “al aplicar las disposiciones de
esta parte del Convenio, los gobiernos deberdn respetar la
importancia especial que, para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados, reviste su relacion
con las tierras y territorios, o con ambos, segun los casos,
gue ocupan o utilizan de alguna manera y, en particular,
los aspectos colectivos de la relacion”.

El Articulo 14. 1. Indica que “deberd reconocerse a los
pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en
los casos apropiados, debergn tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso
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itinerantes”.

Asimismo, los Estados deberdn tomar las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de sus derechos
de propiedad y posesion.

En su articulo 32 precisa que “los gobiernos deberdn
adoptar medidas apropiadas, incluso por medio de
acuerdos internacionales para facilitar los contactos y
cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de
las fronteras incluidas las actividades en las esferas
economica, social, cultural, espiritual y del medio
ambiente”.

Este Convenio fue aprobado mediante Resolucion
Legislativa N2 26253, ratificado el 17 de enero de 1994 y
conforme a lo establecido en el articulo 38. 3 del referido
Convenio, éste entro en vigor doce meses después de la
fecha en que nuestro pais registro la ratificacion. Esto es,
desde el 02 de febrero de 1995. En consecuencia, el
Convenio 169 de la OIT es de cumplimiento obligatorio en
nuestro ordenamiento®® y ostenta rango Constitucional.

53 (STC 00025-2009-PI, f.j. 33).
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Este tratado, fue adoptada en Nueva York el 13 de
setiembre de 2007 durante la sesion 61 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, y no tiene caracter
vinculante,
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fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
la normativa internacional de los derechos humanos”.

El articulo 3 sefiala: “Los pueblos indigenas tienen derecho
a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen
Declaracién de las Naciones Unidas | [ibremente su desarrollo econémico, social y cultural”.
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas Articulo 11, cuando reconoce que los pueblos indigenas
tienen el derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales,

Articulo 12, al establecer que los pueblos indigenas tienen
el derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar
sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y
religiosas.

Los Articulos del 25 al 30 estan referidos a las tierras y
territorios a través de ellos se reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o
adquirido. De otro lado, se establece que los Estados
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de Rio de Janeiro en 1992. Esta Declaracion se basa en la
Declaracién de Rio sobre el Medio | declaracion anterior sobre el desarrollo sostenible
Ambiente y el Desarrollo celebrada en Estocolmo en 1972. La Declaracién intenta
impulsar una nueva forma de cooperacion entre los
Estados, los sectores y las personas.
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contraidos por los Estados parte Este instrumento goza de
caracter vinculante.

Los Estados parte de la Convencion Americana se
comprometen a cumplir con una doble obligacién estipulada
en el art.1.1. Por un lado, los Estados parte se comprometen a
respetar los derechos y libertades absteniéndose de afectar
arbitrariamente los derechos reconocidos y al mismo
garantizar su libre y pleno ejercicio.

El art. 2° derecho a la propiedad. - Ha consolidado el
reconocimiento del derecho comunal sobre las tierras o
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cultura de los pueblos que se encuentren en las tierras, “asi
como los elementos incorporales que se desprendan de ellos.

Constituye el primer documento emitido por un drgano de
Naciones Unidas especificamente sobre Pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial.

Las directrices tienen como objetivo servir como guia de
referencia para los diferentes actores que trabajan con pueblos
indigenas en aislamiento y en contacto inicial en América del
Sur, que ayude a una mejor contextualizacion del derecho
internacional de los derechos humanos para proteger a estos
- . . .. pueblos ante su situacion de extremada vulnerabilidad v el
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tierras, territorios y recursos naturales tradicionalmente
ocupados y utilizados por los PIACI.

Region Oriental de Paraguay

LU 13 GI1JLTiILVia UC WHVCI WVl aLLVvico TILaLWgIics ¥y 1iv cowawaico

que participaron en este proceso, dada la presencia de diversos
Estados, se podria deducir que este instrumento genera cierto
compromiso, sin embargo, ello no lo convierte en un
instrumento vinculante.

Declaracién Americana sobre | Fue aprobada en la segunda sesidn plenaria de la Asamblea
los Derechos de los Pueblos General el 14 de junio del 2016, la misma no tiene caracter
Indigenas vinculante.
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Esta declaracion, reconoce que los derechos de los pueblos
indigenas constituyen un aspecto fundamental y de
trascendencia histérica para el presente y el futuro de las
Ameéricas.

Articulo XXVI. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario o
en contacto inicial

1. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en
contacto inicial, tienen derecho a permanecer en dicha
condicion y de vivir libremente y de acuerdo con sus culturas.
2. Los Estados adoptardn politicas y medidas adecuadas, con
conocimiento y participacion de los pueblos vy las
organizaciones indigenas, para reconocer, respetar y proteger
las tierras, territorios, medio ambiente y culturas de estos
pueblos, asi como su vida e integridad individual y colectiva.

La jurisprudencia del sistema interamericano de derechos
humanos, afirman el derecho de los pueblos indigenas sobre
sus tierras, territorios y recursos naturales, con base en las
disposiciones de la Convencién Americana y de la Declaracion
Americana, interpretadas a la luz de las normas del Convenio
169 de la Organizacion Internacional de Trabajo [OIT] de la
Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Derechos Humanos, ha establecido que la preservacion de la
Jurisprudencia de la Corte conexion particular entre las comunidades indigenas vy sus
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Vs Surinam entre otros casos de gran relevancia en la
proteccion de los pueblos indigenas.

La jurisprudencia de la Corte es relevante porque sus
sentencias conciernen a la aplicacion o interpretacion de la
Convencién Americana de Derechos Humanos. Estas
sentencias son de aplicacién en todos los Estados de la OEA que
han ratificado la Convencion y que, ademas, han reconocido de
manera expresa la competencia de la Corte, por tanto, sus
sentencias son vinculantes.

Fuente: CEDIA, 2022
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situacidn de aislamiento y contacto inicial (PIACI).
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pueblos y que estaban amparadas en la Ley de Comunidades Nativas. Esta figura fue reemplazada
por Reservas indigenas con la Ley N° 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial. A las Reservas Indigenas,

se les dota de un mayor nivel de proteccion legal.

La segunda disposicion final de la ley considera la adecuacidn de las Reservas Territoriales existentes
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aplicables a todas las Reservas Territoriales sin perjuicio de no haber concluido el proceso.
La Ley N°28611 Ley General del Ambiente del 13 de octubre 2005

Es la norma ordenadora del marco normativo legal para la gestion ambiental en el Perd. Establece
los principios y normas bdsicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del
deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion y lograr el desarrollo

sostenible del pais.
Ley N°26834 de Areas Naturales Protegidas, de fecha 17 de junio del 1997.

La norma regula aspectos relacionados con la gestion de las Areas Naturales Protegidas y su
conservacion de conformidad con el Articulo 682 de la Constitucidn Politica del Perd. Regula
aspectos relacionados con la gestion de las ANP y su conservacion. Define la responsabilidad
SERNANP) en la gestidn, conduccién y administracion de SINANPE. Estd vinculada con los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento o situacién de contacto inicial porque el objetivo de esta
norma es conservar la diversidad biolégica y demas valores asociados al interés cultural y otros,

ademas de conservar la identidad natural y cultural asociada existente en dichas areas.

Art. 31 La administracion del drea protegida dard una atencion prioritaria asegurar los usos
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Decreto Supremo N2 038-2001-AG Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas el cual

horma la creacion, administracion, conservacion y gestion de las ANP.
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Art. 43.1 El proceso para la categorizacion definitiva o el de establecimiento de un drea Natural

Protegida, se debe realizar en base a procesos transparentes de consulta a la poblacién local
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en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT.
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salvaguarda sus derechos de propiedad y otros derechos adquiridos.
Articulo 89. Derechos de las Poblaciones Locales y comunidades campesinas o nativas

89.1 El Estado reconoce los derechos adquiridos, tales como propiedad y posesion entre otros, de
las poblaciones locales incluidos los asentamientos de pescadores artesanales y las comunidades
campesinas o nativas, que habitan en las Areas Naturales Protegidas con anterioridad a su
establecimiento. En el caso de comunidades campesinas o nativas vinculadas a un Area Natural
Protegida, se debe considerar esta situacién en la evaluacién del otorgamiento de derechos para el
uso de los recursos naturales con base a la legislacion de la materia y los Convenios Internacionales

que al respecto haya suscrito el Estado, en particular reconociéndose los conocimientos colectivos
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un Area Natural Protegida, implica |la posibilidad de aprovechar las especies de flora y fauna silvestre
permitidas, asi como sus productos o sub-productos, con fines de subsistencia. Para tal efecto se
determina en cada caso los alcances del concepto de subsistencia en coordinacién con los
beneficiarios. En ninglin caso pueden ser comprendidas especies de flora y fauna en vias de

extincion.

89.3 Las especies, productos o subproductos de los mismos, de ser destinados a dicho
aprovechamiento, en ningln caso pueden ser extraidos de Zonas de Proteccion Estricta ni Zonas

Silvestres, o si ponen en riesgo los fines y objetivos de creacion del Area Natural Protegida

Articulo 902.- Usos ancestrales. En todas las Areas Naturales Protegidas el Estado respeta los usos
ancestrales vinculados a la subsistencia de las comunidades campesinas o nativas y de los grupos

humanos en aislamiento voluntario o de contacto inicial o esporddico.
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Art.91° Medidas precautorias. - La autorizacion para el desarrollo de actividades en ninglin caso
pueden implicar el uso de ambitos donde el INRENA haya establecido medidas precautorias de
proteccion a: a) Grupos humanos en aislamiento voluntario o de contacto inicial o esporadico; y, b)

Especies de flora o fauna silvestre en vias de extincion.

Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT de fecha 31 agosto
2011.

Tal como se menciona en el Articulo 1, “la presente Ley desarrolla el contenido, los principios y el
procedimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios respecto a las
medidas legislativas o administrativas que les afecten directamente”. Se Interpreta de conformidad
con las obligaciones establecidas en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT), ratificado por el Estado Peruano mediante la Resolucion Legislativa 26253.

Entendemos por lo mencionado en el articulo 1 que se involucran todos aquellos pueblos indigenas

y originarios que puedan verse afectados por medidas legislativas o administrativas, incluyéndose
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consentimiento entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios respecto a la medida legislativa
o administrativa que les afecten directamente, a través de un didlogo intercultural que garantice su
inclusion en los procesos de toma de decision del Estado y la adopcién de medidas respetuosas de
sus derechos colectivos”. En esa misma linea tenemos el Articulo 5 que sefala que son “Los titulares
del derecho a la consulta son los pueblos indigenas u originarios cuyos derechos colectivos pueden

verse afectados de forma directa por una medida legislativa o administrativa”.

En el Articulo 9 se detalla que las entidades estatales deben identificar, bajo responsabilidad, las

propuestas de medidas legislativas o administrativas que tienen una relacion directa con los
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medidas. Las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios
pueden solicitar la aplicacion del proceso de consulta respecto a determinada medida que
consideren que les afecta directamente. En dicho caso, deben remitir el petitorio correspondiente

a la entidad estatal promotora de la medida legislativa o administrativa y responsable de ejecutar
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la consulta, la cual debe evaluar la procedencia del petitorio. En el caso de que la entidad estatal

pertenezca al Poder Ejecutivo y desestime el pedido de las instituciones u organizaciones
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este organo, cabe acudir ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Este ultimo articulo citado guarda relacion con la R.M. N°365-2017-MC en su articulo 1°, que
aprueba los procedimientos internos del Ministerio de Cultura en los que les corresponde efectuar
procesos de consulta previa, en la medida que advierta afectacion directa a los derechos colectivos
de pueblos indigenas u originarios, el proceso debe darse con las organizaciones indigenas
representativas de los pueblos indigenas. En este caso especifico, se menciona la categorizacion de
Reservas Indigenas cuya via administrativa es el Decreto Supremo que asigna la categorizacion de
Reserva Indigena.

Decreto Supremo N2 001-2012-MC Reglamento de la Ley N2 29785, Ley del Derecho a la Consulta

Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

El derecho a la consulta previa libre e informada se realiza con el fin de garantizar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas reconocidos como tales por el Estado Peruano, en la
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Peru y las leyes. Este proceso se debe
dar de buena fe y a través de un didlogo intercultural. El estado debe garantizar su cumplimiento
con la plena participacion de los pueblos indigenas e implementando los estandares internacionales

del derecho a la consulta.

Mediante Resolucion Ministerial 365-2017-MC, se aprueba los procedimientos internos del
Ministerio de Cultura en los que corresponde efectuar procesos de consulta previa. En ese sentido,
cuando se advierta una afectacion directa a los derechos colectivos de pueblos indigenas u
originarios, corresponde efectuar el proceso de Consulta Previa al Proyecto de Decreto Supremo

que asigna la categoria de Reserva Indigena.
Ley N2 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N2 29763, es la primera norma en el Perti que pasé por un
proceso de Consulta Previa libre e informada a los pueblos indigenas, aun antes de haberse
aprobado la Ley de Consulta Previa. Esta Ley trae profundos cambios para el sector forestal y se

convierte en el eje de la reforma del sector, algunos de los elementos mas importantes de esta
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reforma estan constituidos por el cambio en la institucionalidad, el cambio en el tratamiento a las

plantaciones forestales, el reconocimiento del aporte de los pueblos indigenas y de la importancia
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fauna silvestre.

Entre sus principios generales establece claramente los derechos, deberes y disposiciones
aprobados en la Constitucion Politica del Perd, el Acuerdo Nacional, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), la Declaracion de la Organizacion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y los demas tratados internacionales.

En el caso especifico de esta Ley, se sefiala las excepciones a las autorizaciones de desbosque,

dueirids e 1ds Mmeuiuds d LOIMidrse 21 Cds0 Ue LILUIos Ndpinudgrites cercdrnos d mi 5.

En el articulo 27 (categorias de zonificacion forestal), inciso d, se mencionan las zonas de
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el caso especifico de las Reservas de tierras para pueblos indigenas en situacion de aislamiento o
contacto inicial, las cuales se rigen por la Ley 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacidn de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial, su reglamento y normas

complementarias. En ellas no se otorga titulos habilitantes.

La ley, sefiala claramente en el articulo 36° que no se autoriza el desbosque en reservas para pueblos

indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial:

Articulo 36° “(...) no se autoriza desbosque en reservas de tierras para pueblos indigenas en

situacion de aislamiento o contacto inicial”.

Por su parte el articulo 48° establece cuales deben ser las medidas a tomar en caso de aquellos
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requieren planes de contingencia para encuentros con PIACI, ademas de estar obligados a reportar

los avistamientos, vestigios, rastros u otros indicios que indiquen la presencia de PIACI:
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Articulo 48° Planes de contingencia para encuentros con poblaciones indigenas en situacion

de aislamiento o contacto inicial.

Los titulos habilitantes ubicados en zonas cercanas a las reservas establecidas por el Estado
a favor de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial, o donde existan

reportes sobre su proximidad, requieren planes de contingencia ante un eventual avistamiento o
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del plan de manejo segun lo establecido en el reglamento de la presente Ley.

Es obligacion de los titulares de los titulos habilitantes reportar al Ministerio de Cultura los
avistamientos, vestigios, rastros, objetos o cualquier indicio que denote la presencia de indigenas en
aislamiento o contacto inicial a fin de que tome las medidas necesarias, pudiendo incluir recortes y

compensaciones de dreas de los titulos habilitantes.

Otro punto crucial de esta Ley es la Quinta Disposicion Complementaria Final que sefiala que no se
otorga titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre en areas en tramite de reconocimiento, de
titulacion o de ampliacion de comunidades campesinas y nativas, asi como en las areas en tramite
para el establecimiento de reservas territoriales para los pueblos en aislamiento voluntario o en
contacto inicial, en concordancia con los tratados internacionales en vigor. Esta aclaracion es
indispensable para la toma de decisiones sobre todas aquellas concesiones abreviadas otorgadas

posteriores a esta Ley, sobre la SRI SDO, las cuales deben considerarse nulas e ilegales.
Decreto Supremo N2 018-2015 MIDAGRI — Reglamento para la gestién Forestal.

Este reglamento, recoge mucho de lo establecido en el Decreto Supremo N° 021-2015, pues replica

de manera textual muchos de los articulos.

En el articulo 41, literal g, se precisa que, en todo solicitante, persona natural o juridica, de titulos
habilitantes o actos administrativos, regulados en el Reglamento, debe reportar a la ARFFS, al
Ministerio de Salud y al Ministerio de Cultura, los avistamientos, vestigios, rastros, objetos o

cualquier indicio que evidencia la presencia de PIACI.

Por otro lado, el articulo 46, indica que los titulos habilitantes colindantes a las reservas establecidas
por el Estado a favor de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento o contacto inicial, o donde

existan reportes sobre su existencia, requieren de planes de contingencia de implementacion
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obligatoria. Los lineamientos para estos planes son aprobados por el Ministerio de Cultura y deben
contener como minimo: Medidas de suspensidn de actividades y retiro del personal, un protocolo
de comunicacidn ante emergencias, que incluye comunicacion inmediata al Ministerio de Culturay
a la ARFFS competente y por ultimo la aplicacion del principio de no contacto. Estas medidas son
necesarias y de obligatorio cumplimiento por parte de todos los titulares de titulos habilitantes para

el resguardo y proteccion de los PIACI debido a su condicion de alta vulnerabilidad.

El articulo 70 del D.S. N2 18-2015-MIDAGRI sefiala que, “la ARFFS (Autoridad Forestal y de Fauna
Silvestre) verifica que el drea solicitada no se superponga con predios privados, comunidades nativas
ni comunidades campesinas, incluyendo lo establecido en la Quinta Disposicion Complementaria de
la Ley”, es decir, areas en tramite de reconocimiento, de titulacion o de ampliacion de comunidades
campesinas y nativas, asi como en las areas en tramite para el establecimiento de reservas

territoriales para los pueblos en aislamiento voluntario o en contacto inicial.

En el caso de otorgamiento de concesiones para productos forestal diferentes a la madera, para
ecoturismo y para conservacian, el articulo 84, numeral 84.1 se indica que quedan exceptuadas
aquellas areas en tramite de reconocimiento, de titulacién o de ampliacion de comunidades
campesinas y nativas o en tramite para el establecimiento de reservas territoriales.

Decreto Supremo N° 021-2015-MIDAGRI Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas

Como se menciona en el Articulo 1 del Reglamento, éste tiene por objeto regular la gestion de los
recursos forestales y de fauna silvestre, los servicios de los ecosistemas forestales, plantaciones y
otros ecosistemas de vegetacion silvestre y las actividades forestales y conexas en tierras de
comunidades nativas y comunidades campesinas, con arreglo a las disposiciones contenidas en la

Ley N2 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

En este reglamento se hace varias consideraciones sobre los PIACI, los protocolos de actuacion, las
obligaciones de las comunidades frente a ellos y las prohibiciones para otorgar titulos habilitantes

en reservas indigenas o en dreas en tramite para el establecimiento de las mismas.

De esta manera en el articulo 29, literal g, se precisa que en aquellas comunidades nativas o
campesinas que cuenten con titulos habilitantes es obligatorio reportar a la ARFFS, al Ministerio de
Salud y al Ministerio de Cultura, los avistamientos, vestigios, rastros, objetos o cualquier indicio que

evidencia la presencia de PIACI.
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Por otro lado, el articulo 32, indica la necesidad de implementar obligatoriamente planes de

contingencia a aquellos titulos habilitantes colindantes a las reservas establecidas por el Estado a
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suspension de actividades y retiro del personal, un protocolo de comunicacion ante emergencias,
que incluye comunicacion inmediata al Ministerio de Cultura y a la ARFFS competente y por ultimo
la aplicacion del principio de no contacto. Estas medidas son necesarias y de obligatorio
cumplimiento por parte de todos los titulares de titulos habilitantes para el resguardo y proteccion

de los PIACI debido a su condicidén de alta vulnerabilidad.

El articulo 60, establece que "(..) no se otorgan titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre
en ningtn caso, en reservas territoriales o en dreas en tramite para el establecimiento de reservas

indigenas para los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en contacto inicial (...).

Ley N2 29778 Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza
A través de la Ley N° 29778, Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza, se definen los

espacios de frontera; se establecen los mecanismos de formulacién, coordinacion, ejecucion y
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Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza. Asimismo, establece el desarrollo de fronteras e

integracion fronteriza como politica de Estado con participacion de todos los niveles de gobierno.

Que, en relacion a los Derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial, el inciso
c) del articulo 10° del Decreto Supremo N° 017-2013-RE, Decreto Supremo que aprueba el
reglamento de la Ley N° 29778, Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza, sefiala: “(...)
En razon a las caracteristicas especiales y al alto grado de vulnerabilidad, la existencia de Pueblos
Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial, localizadas en Reservas Territoriales y/o Indigenas o en
espacios donde se tenga informacion oficial sobre su presencia, constituye criterio para la
calificacion de drea critica de frontera (...)”, de esta manera, el Estado busca garantizar la proteccién
de los PIACI, quienes al ser pueblos transfronterizos ocupan grandes espacios territoriales; por lo
que, su atencién denota en prioritaria; esto, se complementa con lo sefialado en La Quinta
Disposicion Complementaria Final de la norma citada, la cual dispone que: “La Politica de Fronteras

se ejecuta respetando la normatividad nacional e internacional reconocida por el Estado Peruano
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e Reconocer su derecho a poseer las tierras que ocupan, restringiendo el ingreso de foraneos a
las mismas; la propiedad de las poblaciones sobre las tierras que poseen se garantiza cuando

adopten el sedentarismo como modo de vida;

e Garantizar el libre acceso y uso extensivo de sus tierras y los recursos naturales para sus

actividades tradicionales de subsistencia;

e Establecer reservas indigenas, las que se determinaran sobre la base de las dreas que ocupan
y a las que hayan tenido acceso tradicional, hasta que decidan su titulacion en forma

voluntaria.

La Ley PIACI®® resalta la importancia de proteger su cultura, sus modos tradicionales de vida, su
derecho a poseer las tierras que ocupan Yy restringir el ingreso de foraneos a las mismas,

garantizandoles el libre acceso a su territorio y sus recursos naturales.

La citada Ley, sefiala que las reservas indigenas son intangibles en tanto mantengan la calidad de
tales; por lo tanto, segun el inciso c) del articulo 5° no se podra otorgar derechos que impliquen el
aprovechamiento de recursos naturales, salvo el que con fines de subsistencia realicen los pueblos
que las habiten y aquellos gue permitan su aprovechamiento mediante métodos que no afecten los
derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en situacidn de contacto inicial, y
siempre que lo permita el correspondiente estudio ambiental. Asimismo, expresa que en caso de
ubicarse un recurso natural susceptible de aprovechamiento cuya explotacion resulte de necesidad
publica para el Estado, se procederad de acuerdo a ley, esto se complementa con el articulo 35°
Articulo modificado por la Novena Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Decreto
Supremo N2 001-2012-MC, publicado el 03 abril 2012, cuyo texto es el siguiente: - Aprovechamiento
de recursos por necesidad publica.- Cuando en la reserva indigena se ubique un recurso natural cuya
exploracion o explotacion el Estado considere de necesidad publica, la autoridad sectorial
competente solicitara al Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura la opinion
técnica previa vinculante sobre los estudios de impacto ambiental requeridos conforme a Ley. La
opinién técnica, serd aprobada por Resolucion Vice Ministerial y deberd contener las
recomendaciones u observaciones que correspondan. Corresponde al Viceministerio de

Interculturalidad adoptar o coordinar las medidas necesarias con los sectores del Régimen Especial

30 Ley No.28736. Ley para la proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en situacion de aislamiento y contacto

inicial
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Transectorial de Proteccion, a fin de garantizar los derechos del pueblo en aislamiento o contacto
inicial.

El D.S. N° 08-2016-MC modifica diversos articulos, la Segunda Disposicion Complementaria y Final,
la Primera y Segunda Disposiciones Complementarias y Transitorias del Reglamento de la Ley N2
28736, Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en situacion de Aislamiento y en
situacion de Contacto Inicial, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2007-MIMDES. Estas
modificaciones respecto de las entidades involucradas en el mismo y la normativa actual, que tome
en cuenta también el contenido del vigente Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Cultura, con la finalidad de contar con una herramienta efectiva y actualizada en el marco de las

acciones de proteccion de los PIACL.*.

En sus disposiciones complementarias y transitorias disponen un plazo de 6 meses para que el MC

a través del VMI proponga la adecuacion de las reservas indigenas existentes a la fecha.

La Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia CPAAAE

dictamind el Proyecto de Ley N° 4044-2018 que modificaba el art. 5° de la ley N° 28736 que

dPTOVELHAITIETNLL Ue TECursus ugrniru ue reservds Inuaigernds, g1 aicitdimnern recogid ids ugindriads gue
AIDESEP y sus bases planteaban, lamentablemente el proyecto no se aprobo.

Los mecanismos de proteccion a la vida e integridad establecidos en la Ley N° 28736, Ley para la
Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacién de
Contacto Inicial y su Reglamento, son aplicables en lo pertinente a todos estos pueblos, incluidos
los PIACI que aun no han sido reconocidos oficialmente mediante Decreto Supremo, pero sobre los

cuales se tiene evidencia y el Ministerio de Cultura ejerce esta potestad de manera preventiva.

Desde la década de los noventa, el Estado Peruano, basandose en lo establecido en la Segunda
Disposicidon Transitoria de la Ley de Comunidades Nativas, establece el procedimiento para la

demarcacion territorial para los pueblos en situacién de contacto inicial o esporadico.

Es a partir que la Ley N° 28736, mediante el articulo 3, establece el procedimiento para reconocer a

un grupo humano la categoria de Pueblo Indigena en situacion de aislamiento o en situacion de

7 Decreto Supremo 08-2016/MC de fecha 23 de julio 2016

495



496



siendo las dltimas, la Reserva Indigena Yavari Tapiche® y la Reserva Indigena Kakataibo Norte y

61

Sur®, aun guedan muchos pueblos indigenas en situacidon de aislamiento y contacto inicial que

necesitan proteccion.

Cabe precisar que, si bien, tanto las reservas indigenas como las reservas territoriales son tierras
delimitadas por el Estado peruano en favor de la proteccién de los derechos, territorio y condiciones
que aseguren la existencia e integridad de los PIACI, las reservas indigenas son la figura juridica mas
reciente incorporada en la Ley N°28736 que tiene la intencion de reemplazar la figura anterior de
reservas territoriales. Con la nueva figura de reservas indigenas, el Estado busca dotar a estos
territorios de un mayor nivel de proteccién legal y establece con claridad las autoridades

competentes, las medidas de control y las limitaciones en cuanto al acceso y desarrollo de

FOI €50, Id 5E8Ulnud aisposIiCiorn 1irndl ue ailnd ey aisporie id aaecuduion ue ids Reservds 1erritoridies
existentes a Reservas Indigenas, sefialando los procedimientos para dicha transicidn. Sin embargo,
mientras no finalicen los procesos de adecuacion de las Reservas Territoriales a Reservas Indigenas,
los mecanismos de proteccidn establecidos por la Ley N° 28736 y su Reglamento, son igualmente

aplicables a todas las Reservas Territoriales.

Segun la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios®, el Pert actualmente cuenta con 5
Reservas Indigenas y 2 Reservas Territoriales, ubicadas en las regiones de ‘Madre de Dios, Cusco,
Huanuco, Loreto y Ucayali, que en su conjunto suman un total de 4'116,0338-07 has que

corresponde al 3.2% del territorio nacional

Ante la situacion de alta vulnerabilidad que tienen los pueblos en aislamiento y contacto inicial, las
organizaciones indigenas han acudido hasta la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CIDH mediante medidas cautelares® Asimismo, AIDESEP interpuso una demanda de Accién de
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&0 Categorizada Mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MC

51 Categorizada Mediante Decreto Supremo N° 015-2021-MC

5 https://bdpi.cultura.gob.pe/piaci

53 Periodo 130 de Sesiones de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).12 de octubre
2007., Situacion de Pueblos en Aislamiento Voluntario. Medida Cautelar N°262-05(Mashco Piro, Yora y
Arahuaca

&4 A fines del 2022 se emitié sentencia firme en segunda instancia, confirmando en parte la sentencia del
2018
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de procedimientos de nulidad de todas las autorizaciones, concesiones y permisos que tengan por
objeto la explotacion de recursos naturales en areas superpuestas a territorios. Ademas, que se
establezcan y categoricen de inmediato las cinco Reservas Indigenas; Yavari Tapiche, Yavari Mirin,
Sierra del Divisor Occidental, Kakataibo y Napo Tigre. Estas acciones fortalecen las demandas de
proteccion para los PIACI y obligan al Estado a tener acciones inmediatas. Estos antecedentes,

visibilizan la urgencia del establecimiento y categorizacion de las Reservas Indigenas pendientes.

Un avance en la proteccion de los PIA es la sentencia emitida por el Segundo Juzgado Civil de Iquitos
que declara fundada la Accidén de Amparo interpuesta por la Organizacidon Regional de Pueblos
Indigenas del Oriente ORPIO contra el Gobierno Regional de Loreto, ordenando al GERFOR Y EL
GOREL se abstenga de iniciar proceso de otorgamiento y/o reactivacion de concesiones forestales
en el ambito de las reservas indigenas solicitadas “Yavari Tapiche”, “Yavari Mirin” , “Napo Tigre y
“Sierra del Divisor Occidental”®®. Esta sentencia reconoce a los pueblos indigenas en aislamiento y

la vulnerabilidad que les caracteriza y explicita que madereros invaden sus territorios. Esta sentencia

esta consentida al no haber interpuesto recurso de Apelacion del Gobierno Regional de Loreto

El Reglamento de la Ley N°28736, Aprobado por Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES,
modificado mediante Decreto Supremo N°008-2016- MC

El Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES, modificado mediante Decreto Supremo N°. 008-2016-
MC, tiene por finalidad desarrollar la Ley N° 28736 y establecer los mecanismos de proteccion de
los derechos de los PIACI. Es a través de esta norma legal especifica que se dan significativos cambios
en la proteccion de los derechos de los PIACI pues, ademas de que el Estado peruano asume una
serie de compromisos y delimita responsabilidades, esta normativa especifica contiene diversos
elementos que fortalecen la proteccion de los PIACI al definir conceptos, establecer limitaciones,

organizar procesos, encargar responsabilidades, entre otros.

Las principales consideraciones que se estipulan en el reglamento se basan en identificar
responsabilidades dentro del aparato estatal, en el ente rector, caso del Ministerio de Cultura
(articulos del 4 al 7), asi como en los diferentes sectores a través del Régimen Transectorial y la

Comisién multisectorial (articulos 8 y 11). Asi también explica el procedimiento de categorizacién
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85 Exp.N°00299-2020-0-1903-JR-CI-02. 2° Juzgado Civil-Loreto
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la Reserva Indigena una vez finiquitado y aprobado por Comisidon Multisectorial, el Estudio Adicional

de categorizacion. Ambos momentos se formalizan a través de decreto supremo (Articulos 15 al 24).

Otras consideraciones importantes referentes a las reservas indigenas, son principalmente las que
caracterizan, evaluan y someten a consideracion la renovacion o extincién de las mismas (Articulos
29, 30y 31). Asi como también la delimitacion de actividades de aprovechamiento en el ambito de
las reservas indigenas, considerando principalmente la intangibilidad de las mismas (articulos 32 al

35).

Finalmente sefiala los mecanismos de proteccidon de los PIACI y los instrumentos de gestion de las

reservas indigenas; estableciendo lineas de coordinacién intersectorial.

Cabe destacar que las consideraciones previstas en el presente estudio (EAC) se enmarcan en los

articulos 18 al 22 del Reglamento en mencion.
Régimen Especial Transectorial de Proteccion de PIACI.

El Régimen Especial Transectorial es un mecanismo de proteccion creado en el marco de la Ley
N°28736, constituyendo un conjunto de politicas ptiblicas articuladas por el Ministerio de Cultura,
quien actta en calidad de ente rector, a través del Viceministerio de Interculturalidad, con el
proposito de que el Estado garantice la proteccidn y sobrevivencia de los pueblos en situacion de

aislamiento o contacto inicial.
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del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales, correspondientes. Como parte del Régimen
Especial Transectorial, en cumplimiento de la Ley, el VMI establece los mecanismos para: a)
Coordinar e intercambiar informacién, seglin sea el caso, con las entidades del Sector Publico,
cautelando que éstas, en el ejercicio de sus funciones, no afecten o pangan en riesgo a los pueblos

en situacion de aislamiento voluntario y en situacion de contacto inicial®®.

8¢ D.5.008-2016.MC que Modifican Reglamento de la Ley N2 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u
Originarios en situacion de Aislamiento y en situacién de Contacto Inicial, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2007-
MIMDES
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Decreto Legislativo N°.1374, Régimen sancionador por incumplimiento de las disposiciones de la
ley N° 28736, para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y

en Situacion de Contacto Inicial

Esta norma otorga al Ministerio de Cultura, la potestad de fiscalizar y sancionar a quienes infrinjan
la Ley N® 28736 para la proteccion de los PIACI y son aplicables a toda persona natural o juridica. El
objetivo es proteger los derechos de los PIACI, que son permanentemente amenazados por
actividades extractivas, madereros, mineros, pobladores de comunidades locales que habitan cerca
de las reservas. El Ministerio de Cultura a través de la Resolucién Ministerial N* 479-2018-MC del
22 de noviembre de 2018 dispuso la prepublicacion del proyecto de "Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador por incumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 28736, Ley para la
proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en situacion de contacto

inicial".

e Decreto Supremo N° 010-2019- MC. Reglamento del Decreto Legislativo N°1374, Decreto
Legislativo que establece el Régimen Sancionador por incumplimiento de las disposiciones de la
ley N® 28736, para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento

y en Situacién de Contacto Inicial.

Este reglamento es un avance importante para la proteccion de los PIACI, ya que establece un
régimen de sanciones para quienes incumplan las disposiciones establecidas en la Ley N° 28736.
Tiene por objeto establecer las disposiciones que regulan las funciones de fiscalizacion, sancién y

ejecucidn coactiva del procedimiento administrativo sancionador y demads disposiciones contenidas

Id 1dDid QE IMIrdcciones y >drnciornes y cred €1 REGISLIO Ue 1mniracciones y >dnciones riAacl.,

La norma tiene por finalidad constituir un instrumento que viabilice el ejercicio de las acciones que
competen al Ministerio de Cultura en el marco de la potestad de fiscalizacion y sancionadora

conferidas a través del Decreto Legislativo N° 1374.

Para los procedimientos regulados en el presente reglamento se aplican el Texto Unico Ordenado

de la Ley de Procedimiento Administrativos General Ley N° 27444.

La norma en cuestion se aplica a toda persona natural o juridica de derecho publico o privado que
incumpla lo dispuesto por la Ley N°* 28736, su Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1374 y demas

disposiciones en materia de proteccidn de los derechos de los PIACI.
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Es importante destacar lo que establece el articulo 4° del DECRETO SUPREMO N° 007-2021-MC ¢’
que establece que “la categorizacion de la reserva no impide ejercicio de derechos de los pueblos
indigenas colindantes que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales
y de subsistencia. La utilizacion que dichos pueblos utilicen debe ser compatibles con la proteccion

de los derechos fundamentales y derechos colectivos de los PIA”.

Del mismo modo, es importante mencionar el Articulo 27. Eximentes de Responsabilidad en los

siguientes literales:

Literal g: El uso tradicional del territorio por parte de los pueblos indigenas, en ejercicio de sus
derechos colectivos, en particular los de propiedad y de posesion sobre las tierras que
ancestralmente ocupan, en el ambito de las reservas territoriales, reservas indigenas y/o

solicitudes para la creacion de reservas indigenas.

Literal h: El aprovechamiento tradicional de recursos naturales en las reservas territoriales y/o

reservas indigenas, por miembros de pueblos indigenas del entorno a dichas Reservas.

e Decreto Supremo N°005-2018-MTC. Decreto Supremo que establece disposiciones aplicables
a los proyectos de infraestructura vial y para la actualizacion y/o modificacién del clasificador

del Sistema Nacional de Rutas-SINAC.

Esta norma establece disposiciones aplicables a los proyectos de infraestructura vial y para la
actualizacion y/o modificacion del clasificador de rutas del sistema nacional de carreteras-SINAC.
Esta norma busca cautelar el cumplimiento de la normativa ambiental de ANP y garantizar la
proteccion de los pueblos en aislamiento y en contacto inicial PIACI. Este decreto supremo establece

que se debe excluir del clasificador de rutas los tramos viales proyectos que se superpongan a Areas

aeg uso airecto y zondas ae amorugudrmiento que no cuenten con la emision ae compaupiiaaa ae

SERNANP.

e Decreto Supremo N° 005-2016-MC Dispone la inscripcion de reservas indigenas en el Registro
de Predios de los Registros Publicos, en el marco de la Ley N° 28736, Ley para la proteccion de
pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial,

y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES

57 Decreto Supremo que declara la Categorizacidn de la Reserva Indigena Yavari Tapiche
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Dispone la inscripcion de reservas indigenas en el Registro de Predios de los Registros
Publicos, en el marco de la Ley N°® 28736, Ley para la proteccion de pueblos indigenas u
originarios en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial, y su Reglamento,

aprobado por Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES.

o Resolucion Ministerial N°240-2015-MC "Protocolo de Actuacion ante el Hallazgo,
Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas en Aislamiento y para el Relacionamiento con

Pueblos Indigenas en Situacién de Contacto Inicial.

El protocolo de actuacion tiene como finalidad evitar o reducir los riesgos sobrevinientes a una
situacion de hallazgo, avistamiento o contacto con PIA o ante una situacion de relacionamiento con
PICl y de ser el caso atender las emergencias sobrevinientes a estas. Parte importante del protocolo

es el Plan de Contingencia PIACI, el cual es un instrumento de gestidn especifico que, atendiendo al
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bienestar y autodeterminacion de dichos pueblos.

En el caso de desarrollo de actividad de exploracion, explotacion o aprovechamiento de recursos al
interior o en zonas proximas a Reservas Territoriales, indigenas o aquellas donde se presuma o
donde se halla reportado la proximidad, presencia o desplazamiento de poblacidn indigena en
situacion de aislamiento, se debera contar con el Plan de contingencia antropoldgica (PCA) con la

debida opinidn técnica favorable del Viceministerio de Interculturalidad®®

El Protocolo de actuacion, instrumento de gestion aprobado por el Ministerio de Cultura que
contiene las conductas y procedimientos que deberan desarrollarse durante y después de producido
un hallazgo, avistamiento o contacto con PIA y en el caso de los PICI, un relacionamiento con estos,
a fin de mitigar los impactos y atender las emergencias que podrian sobrevenir a las situaciones o

contingencias mencionadas.

El rol que tiene el Ministerio de Cultura es fundamental para implementar los protocolos y avanzar

en una efectiva proteccion de los PIACI.

Para garantizar la proteccion de estos pueblos, el articulo 5.1 de la Resolucion Ministerial N° 240-

2015-MC reconoce los principios fundamentales que deben ser tomados en cuenta por cualquiera

5 Ver Resolucion Viceministerial N° 005-2014-VMI-MC de fecha 11 de marzo del 2014.
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gue trabaje con dichos pueblos, sefialando lo siguiente: “Las conductas y la implementacion de
procedimientos frente a las contingencias con PIACI se sustentan en los principios desarrollados a

continuacion (...)"

e Principio Pro Homine: Relativo a los derechos humanos y debe entenderse como la aplicaciéon

preferente de la norma mas favorable a la persona en caso de duda en su interpretacion.

e Principio de no contacto: Este principio debe entenderse siempre como bdasico y fundamental
en todas las situaciones relacionadas con pueblos indigenas en situacion de aislamiento. En

dicho sentido, el evitar el contacto con dichas poblaciones constituye una de las normas de
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no deberd ser en ningln caso considerado como prueba de la inexistencia de estos pueblos

como del sistema biomédico.

e Principio de autodeterminacion: Consiste en el respeto v garantia a la decisién de los PIACI

mdanienerse en aisiamiento conieva dia 10Ima ae meaiads ertecuvas para evitdar que personas
ajenas o las acciones de estas puedan afectar o influir, ya sea accidental o intencionalmente
alos PIA

e Principio de prevencion: Tratandose de pueblos indigenas en situacion de aislamiento, este
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e Principio de accion sin daiio: Principio aplicable en materia de salud a los pueblos indigenas
en situacion de contacto inicial que conlleva tanto la garantia del derecho a la vida como el
establecimiento de medidas que permitan obtener el mayor nivel posible de salud.

e Principio de vulnerabilidad: El contacto significa para los PIACI un riesgo muy alto de

enfermar y morir debido a que no han desarrollado una respuesta inmunoldgica adecuada
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salud.

e Directiva N°02-2014 — VMI/MC “Lineamientos para la elaboracidn del Plan de Contingencia

previsto en el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en lo referido a los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento o en situacién de contacto inicial — Plan de Contingencia

Antropoldgico (PCA).

Los Lineamientos para el Plan de Contingencia Antropoldgico tienen como objeto brindar los
contenidos minimos requeridos para la elaboracién del PCA previsto en el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en actividades de hidrocarburos, en lo referido a los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento o en situacidn de contacto inicial. En este sentido brinda pautas orientadas

a salvaguardar la integridad fisica y socio-cultural de estos pueblos.

Los lineamientos principales implican mecanismos de reporte, contenidos y el estructura del PCA,
procedimientos de actuacion ante evidencia, avistamiento y/o contacto con PIACI, asi como

acciones de respuesta y mitigacion.

Normas en materia de salud para PIACI

Debido a su situacion de aislamiento, los PIACI no han desarrollado la respuesta inmunolégica
necesaria para enfrentar a agentes externos. Es asi que enfermedades que son consideradas
“simples” por la sociedad mayoritaria, constituyen para estas poblaciones un alto factor de riesgo,
requiriendo se evite cualquier situacion que pueda implicar un contagio de este tipo de

enfermedades.

En respuesta a esta vulnerabilidad, el Ministerio de Salud (MINSA) cuenta, desde el 2007, con los
siguientes documentos elaborados por el Centro Nacional de Salud Intercultural (CENSI) del Instituto
Nacional de Salud (INS), que es la instancia encargada de elaborar politicas publicas en salud

intercultural,

e Resolucién Ministerial N° 797-2007-MINSA. Aprueba la Guia Técnica “Relacionamiento

para Casos de Interaccion con Indigenas en Aislamiento o Contacto Reciente”.

Esta resolucion presenta la Guia técnica en mencion, la cual “describe las orientaciones para el
comportamiento, responsabilidades y decisiones del personal de salud frente a hallazgos de

evidencias de la presencia de PIA ante el avistamiento y el contacto con estos pueblos”
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o Resolucion Ministerial N° 798-2007-MINSA Aprueban la “Guia Técnica: Atencion de Salud
a Indigenas en Contacto Reciente y en Contacto Inicial en Riesgo de Alta

Morbimortalidad”.

Esta resolucion presenta la guia técnica en cuestion, la cual describe “las acciones y precauciones a

tener en cuenta” por parte del recurso humano en salud “durante la atencion de salud a indigenas
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por parte de ellos, que pongan en peligro la vida de los servidores de salud, asi como para evitar que

el contacto desencadene brotes epidémicos que atenten contra la vida de estos pueblos”.

Resolucion Ministerial N°799-2007-MINSA. Aprueban norma técnica de salud: “Prevencion,
Contingencia ante el Contacto y Mitigacidn de Riesgos para la Salud en escenarios con presencia

de indigenas en Aislamiento y Contacto Reciente”.

La resolucion presenta la norma técnica en salud, la cual “describe las actividades de gestion de
atencidon de salud, asi como las responsabilidades de los diversos niveles del Sector Salud sobre el
tema”. Para Neptali Cueva (2007), esta norma “establece los principios bdsicos generales y para

cada etapa, asi como las relaciones y responsabilidades de los diversos niveles del sector salud, desde
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de sus respectivos 6rganos responsables.

Establece el érgano responsable para la salud para los pueblos indigenas en el Centro Nacional de

Salud Intercultural del Instituto Nacional de Salud.

e Decreto Legislativo 1489 Decreto Legislativo que establece acciones para la proteccion de los
Pueblos Indigenas u originarios en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-

19.

Tenia como finalidad que el Estado en sus distintos niveles implemente acciones urgentes para la

atencion de los pueblos indigenas y salvaguardar la vida, salud e integridad de los PIACI.

e Resolucion Ministerial N 109-2020-MC
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alcanzar los objetivos propuestos a nivel de los gobiernos subnacionales.
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Este marco tiene como antecedentes la Reforma Constitucional de 2002 que tuvo por objetivo
promover la descentralizacidn, afirmando la autonomia politica, econdmica y administrativa de los
gobiernos regionales y municipalidades, ejercida en el marco de la legislacion orgénica vigente. El
proceso debia ser consistente con los principios y objetivos propuestos en la Ley de Bases de la
Descentralizacion, dando forma a una politica permanente del Estado, promoviendo el bienestar
general, que se funda en la justicia y en el desarrollo equilibrado e integral de la Nacion. Sin
embargo, a la fecha la descentralizacion sigue siendo una tarea pendiente y que esta responda a la

realidad socio, cultural del Perd.
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,

Tiene por finalidad “fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion
publica y privada y el empleo garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes de acuerdo a sus planes y programas nacionales, regionales y

locales de desarrollo”®.

Entre sus principios rectores ° podemos mencionar:

e Participacion. - La gestidon regional desarrollara y hara uso de instancias y estrategias
concretas de participacion ciudadana en las fases de formulacién, seguimiento, fiscalizacion
y evaluacion de la gestion de gobierno y de la ejecucidon de los planes, presupuestos y
proyectos regionales.

e Transparencia. - Los planes, presupuestos, objetivos, metas y resultados del Gobierno
Regional serdn difundidos a la poblacidn. La implementacion de portales electrénicos en
internet y cualquier otro medio de acceso a la informacidn publica se rige por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica N2 27806.

e Inclusion. - El Gobierno Regional desarrolla politicas y acciones integrales de gobierno
dirigidas a promover la inclusion econdmica, social, politica y cultural, de jovenes, personas
con discapacidad o grupos sociales tradicionalmente excluidos y marginados del Estado,
principalmente ubicada en los ambitos rurales y organizados en comunidades campesinas y
nativas, nutriéndose de sus perspectivas y aportes. Estas acciones también buscan promover
los derechos de grupos vulnerables, impidiendo la discriminacién por razones de etnia,

religion o género y toda otra forma de discriminacion.

5 Articulo 5° Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales del 16 de noviembre del 2002
™ Art 8 delaLey N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales.
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Direccion de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial (DACI), es el 6rgano

de linea responsable de conducir las acciones de proteccion y respeto de los derechos de los pueblos
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e Concertar y promover acciones dirigidas a proteger la vida y su salud de los pueblos en
situacién de aislamiento y contacto inicial, desarrollando prioritariamente acciones y politicas
preventivas dada su vulnerabilidad frente a las enfermedades trasmisibles, a través de
programas y planes concertados en coordinacién con las entidades del Ministerio de Salud y
de los Gobiernos Regionales.

e Concertar y promover acciones para la proteccion de la cultura y los modos tradicionales de
vida de los pueblos en situacion de aislamiento y/o contacto inicial, reconociendo la particular
relacion de estos pueblos con su habitat como elemento constitutivo de su identidad.

e Concertary promover acciones para garantizar el libre acceso y el uso extensivo de las tierras
y los recursos naturales por parte de los pueblos en situacién de aislamiento y/o contacto

inicial para sus actividades tradicionales de subsistencia.
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y/o contacto inicial y a las que hayan tenido acceso tradicional, hasta que decidan su titulacién
en forma voluntaria.

e  Ejercer |a secretaria técnica de la Comisién Multisectorial de PIACI creada por la Ley N°.28736.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI

Es un organismo del Poder Ejecutivo, ente rector del Sector Agrario encargado de conducir la politica
nacional agraria, aplicable en todos los niveles de gobierno, generando bienes y servicios a los

sectores productivos agrarios, promoviendo, en un ambiente sostenible, el crecimiento y desarrollo
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Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria (DIGESPAR) y la emision de lineamientos
en materia de saneamiento fisico y legal comunal para orientar la ejecucion de las funciones de los
gobiernos regionales el ejercicio de su rectoria en materia de reconocimiento y titulacion de

comunidades campesinas y nativas
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Por otro lado, cabe resaltar que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, forma parte
de la Comision Multisectorial, quienes sesionan con la finalidad de evaluar y decidir sobre las

acciones a realizar para los procedimientos establecidos en el Decreto Supremo N° 008-2016-MC.

Asimismo, el articulo 10° de la Ley N° 22175 — “Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario

de la Selva y de Ceja de Selva” y en los articulos 9° y 10° de su respectivo reglamento, se garantiza
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la superficie de aquellos pueblos que realicen migraciones estacionales, esto con referencia al
articulo 31° del Reglamento de la Ley N° 28736 — “Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u

IH

Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial”, sobre la extincion de la
Reserva Indigena, en el cual, uno de los motivos sostiene que el pueblo puede decidir, libremente,
convertirse en Comunidad Nativa, dicha decisidon sera respetada por el Ministerio de Agriculturay

Riego — MIDAGRI, como ente rector, dentro de sus funciones y competencias.

Cabe mencionar que, existen Reservas Territoriales que son espacios para la proteccion de Pueblos
Indigenas en Aislamiento, las cuales fueron creadas con la Ley N° 22175, antes de la existencia de la

Ley N° 28736.

EL SEKFUK €S 1a autorigad nacional rorestal y ae rauna siivestre, ente rector gel distema Nacional ae
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR), que se constituye en la autoridad técnico normativa
a nivel nacional. Esta encargada de dictar normas y establecer los procedimientos relacionados a su

competencia. En ese sentido, al existir titulos habilitantes colindantes a las Reservas Territoriales
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ubicados en zonas cercanas a las Reservas Territoriales o Indigenas cuenten con planes de
contingencia ante un eventual avistamiento o encuentro con PIACI. Estos planes de contingencia

son requisito previo para la aprobacion del plan de manejo de los titulos habilitantes.

Asimismo en la Quinta Disposicion Complementaria establece que: “(...) No se otorgardn titulos
habilitantes forestales y de fauna silvestre en drea de tramites de reconocimiento de titulacion o de

ampliacion de comunidades campesinas y nativas, asi como en dreas en trdamites para el
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establecimiento de reservas territoriales para los pueblos en aislamiento o contacto inicial, en

concordancia con los tratados en vigor (...)".

Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR

Es la autoridad que supervisa y fiscaliza el adecuado aprovechamiento de los recursos forestales y
de fauna silvestre otorgados a través de titulos habilitantes (concesiones, permisos, autorizaciones).
El OSINFOR ejerce sus competencias fuera de las Reservas Territoriales o Indigenas, fiscalizando las
concesiones colindantes con ellas y, de darse el caso, sancionandolas en caso se infrinjan las
disposiciones contenidas en la Ley N° 29763 y sus reglamentos. Su vinculacion con lo PIACI esta en
el rol de supervision y fiscalizacion de las concesiones que son otorgadas y si estan han sido
otorgadas cumpliendo las normas vigentes. Sin embargo, del analisis realizado muchas concesiones

no han sido fiscalizadas.

Ministerio de Energia y Minas — MINEM - Direccion de Gestion Ambiental Energética

El MINEM es el organismo central y rector del sector Energia y Minas y forma parte integrante del
Poder Ejecutivo. Promueve el desarrollo integral de las actividades minero-energéticas ademas de
formular y evaluar las politicas de alcance nacional en materia de desarrollo sostenible de las
mismas actividades. Asimismo, es la autoridad competente en los asuntos ambientales de las

actividades mineras y energéticas (Ley 25962, Ley Organica del Sector Energia y Minas).

La Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos — DGAAE es el 6rgano técnico normativo
encargado de proponer y evaluar la politica, proponer y/o expedir la normatividad necesaria, asi

como promover la ejecucion de actividades orientadas a la conservacion y proteccion del medio
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El Articulo 8.2 del Decreto Supremo 012-2008-EM Reglamento de Participacion Ciudadana para la
Realizacion de Actividades de Hidrocarburos sefiala: (---) que en el caso de que en Lote de
hidrocarburos existan indicios de la presencia de Pueblos indigenas en Aislamiento y/o Contacto
Inicial, el MINCUL participard en los eventos presenciales donde PERUPETRO deberd informar a las
poblaciones involucradas respecto a diversos aspectos generales sobre el contrato suscrito y las

actividades de Hidrocarburos a ser ejecutadas.
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Por otro lado, en el caso de los Estudios de Impacto Ambiental en materia de hidrocarburos, estos

deben incorporar un Protocolo de Contingencia Antropoldgica (PCA) en los que se establezcan las
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los PIACI. Los PCA se elaboran tomando en cuenta lo establecido en la Resolucion Viceministerial
005-2014-VMI-MC Directiva “Lineamientos para la elaboracion del plan de contingencia previsto en
el Reglamento para la proteccion ambiental en las actividades de hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo 015-2006-EM, en lo referido a los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o

en situacion de contacto inicial - Plan de Contingencia Antropoldgico (PCA)”.

Ministerio de Salud — MINSA Estrategia Sanitaria de Salud de Pueblos Indigenas

El MINSA es el érgano rector del Sector Salud del Poder Ejecutivo (Articulo 2 de la Ley 27657, Ley
del Ministerio de Salud y Reglamento), que conduce, regula y promueve la intervencion del Sistema
Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud con la finalidad de lograr el desarrollo de la
persona humana, a través de la promocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacidon de su salud y
del desarrollo de un entorno saludable, con pleno respeto de los derechos fundamentales de la

persona (Articulo 2 del D.S 007-2006, ROF del MINSA.

Con el propdsito de disminuir las brechas sanitarias desfavorables para el pueblo indigena, y en el
marco de la lucha contra la inequidad, pobreza y exclusion, mediante Resolucion Ministerial N* 771-
2004/MINSA del 27 de julio del 2004, se creé la Estrategia Sanitaria Nacional de los Pueblos
Indigenas, que viene a ser un componente importante de respuesta que el Estado propuso para la
asistencia y servicio hacia los indigenas en materia de salud. Asimismo, en dicho instrumento legal,
se establecieron las diez Estrategias Nacionales de Salud, una de las cuales es “Salud de los Pueblos
Indigenas”, designandose como drgano responsable al Centro Nacional de Salud Intercultural
(CENSI) del Instituto Nacional de Salud (INS). De la misma manera, las diversas Direcciones
Regionales del MINSA aportan a los objetivos de la Estrategia, con sus diversas actividades
orientadas a mejorar la cobertura y calidad de atencion de salud a los pueblos indigenas u

originarios.

Ministerio de Relaciones Exteriores - R.R.E.E Direccion General para Asuntos Multilaterales y

Globales Direccidn para Asuntos Sociales.

513



El Ministerio de Relaciones Exteriores es el ente rector del Sistema Nacional de Desarrollo de
Fronteras e Integracion Fronteriza (SNDFIF)”? y se encarga de determinar las normas vy
procedimientos relacionados con la finalidad de articular, armonizar y garantizar la ejecucion de las
acciones del Estado mediante el Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y gobiernos locales,
asi como de las organizaciones representativas de la sociedad civil en los espacios de frontera y son

transfronterizos.

El articulo 4° de la Ley N° 29778 - Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza, establece
la denominacién de la presente Politica como “Politica Nacional de Desarrollo e Integracion
Fronterizos”. Asimismo, de acuerdo al articulo 3° del Reglamento de la citada Ley, aprobada

mediante Decreto Supremo N° 17-2013-RE, estableciendo entre sus lineamientos el Principio de no
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y/o Indigenas para pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial (PIACI), deberan
evitar el contacto con los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y tomar las precauciones
necesarias respecto de su relacionamiento con los pueblos indigenas en situacion de contacto
inicial, debido a su situacion de particular vulnerabilidad al no haber desarrollado una respuesta
inmunoldgica adecuada ante el contacto con poblaciones externas; por lo que, se debe adoptar

medidas para proteger sus derechos, garantizando en particular sus derechos a la vida e integridad.”

La Direccién para Asuntos Sociales DAS es la unidad orgdnica que depende de la Direccion General

para Asuntos Multilaterales y Globales, responsable de coordinar con los sectores competentes las
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poblaciones vulnerables (Articulos 95 y 100 del D.S. 135-2010-RE, ROF del Ministerio de Relaciones
Exteriores). En razon a las caracteristicas especiales y alto grado de vulnerabilidad, la existencia de
PIACI, localizadas en las Reservas Territoriales y/o Indigenas o en espacios donde se tenga
informacion oficial sobre su presencia, constituye criterio para calificacion de area critica de frontera

como es el caso de la Reserva Sierra del Divisor Occidental

En merito a ello, el articulo 4° de la Ley N° 29778 — “Ley Marco para el Desarrollo de Fronteras e

Integracidn Fronteriza”, sefiala que la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos es

72 Articulo 14 de la Ley N°29778, Ley Marco para el Desarrollo de Fronteras e Integracién Fronteriza.
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Entre las principales amenazas para los PIACI, se puede mencionar la enorme presion sobre los

recursos naturales existentes en los territorios que habitan y transitan, los cuales en la mayoria de
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su vida y su salud, comprometiendo seriamente su supervivencia fisica y cultural,

En el analisis de la informacion secundaria para la elaboracién del presente documento hace uso de
la informacién presentada en el Estudio Previo de Reconocimiento - EPR del afio 2015 por CEDIA™,
en donde se puede observar en los mapas de la solicitud de la Reserva Indigena Sierra del Divisor
Occidental las superposiciones de derechos que preexistentes y que se presentan a continuacién en

el presente estudio

Superposicion con concesiones forestales.

La explotacion forestal es una actividad que siempre se ha dado en la Amazonia bajo distintas
modalidades, legales e ilegales. Al amparo de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308, aprobada

en el afio 2000 y que estuvo vigente hasta el afio 2015, se otorgaron concesiones forestales que
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norma en el Perd que atravesd por un proceso de consulta previa libre e informada a los pueblos
indigenas, aun antes de haberse aprobado la Ley de Consulta Previa. Esta Ley trajo profundos

cambios para el sector forestal y se convirtio en el eje de la reforma del sector forestal.

Algunos de los elementos mas importantes de esta reforma estan constituidos por el cambio en la
institucionalidad, el cambio en el tratamiento a las plantaciones forestales, el reconocimiento del

aporte de los pueblos indigenas v de la importancia del manejo forestal comunitario, la necesidad

Ld TInalada ae id 1ey roresidl |IN= £2/03) TUE Promover id conservacion, 1d proieccion, erincreimento
y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional,

integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas forestales

" Estudios previos de reconocimiento de Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial en las propuestas de Reservas
Indigenas. KAPANAWA. Centro para el desarrollo del Indigena Amazdnico. 2015
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y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social, econdmico y ambiental
de la Nacidn; asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su competitividad, generar y

acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la sociedad.

FUNICI WG, Wel Wl W) Mkl vl § WISRWIICIWI T ORI WD el 6 w0 Wl Wl | el Wy el

Acuerdo Nacional, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), la Declaracion
de la Organizacidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y los demas

tratados internacionales, tiene los siguientes:

Gobernanza forestal y de fauna silvestre

e Participacion en la gestion forestal

e Consulta previa libre e informada

e Equidad e inclusion social

s |nterculturalidad, conocimientos tradicionales y cosmovisidn
e Enfoque eco sistémico

e Sostenibilidad de la gestion del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion

Con la Ley N° 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre se incorpord, la opcion del proceso abreviado
y con el Decreto Legislativo N° 1283 se amplian sus alcances, sefialando que las unidades de
aprovechamiento ubicadas en los bosques de produccion permanente, que no hayan sido otorgadas
durante los segundos concursos publicos o que hayan sido revertidas al Estado, se otorgan a través
de un procedimiento abreviado; los que pueden comprender a las unidades de aprovechamiento
no otorgadas luego de un concurso publico siempre que se cuente con la zonificacion ecoldgico-
economica aprobada a nivel regional a la fecha de publicacion de la Ley en mencion. Los
lineamientos para otorgar las concesiones forestales con fines maderables por procedimiento

abreviado establecido en la Resolucion Ejecutiva N°078-2017-SERFOR-DE de 29 de marzo de 2017.

La falta de un ordenamiento territorial, asi como una adecuada politica de transparencia en el
otorgamiento de concesiones forestales por procedimiento abreviado se pone en riesgo la

sostenibilidad del bosque.

S Art 2 de la Ley N°29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre
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concesiones de fauna silvestre por parte de las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna

Silvestre.

En esa misma linea, para realizar la exclusién y compensacidn de dreas de concesiones, en especial
por superposicion con tierras de comunidades nativas o comunidades campesinas, la normativa en
cuestion senala dos procedimientos aplicables en el presente caso. Por un lado, menciona al
procedimiento de “Exclusién de Area” que se ejecuta cuando se acredita la propiedad de
comunidades nativas y comunidades campesinas, areas naturales protegidas por el Estado, areas
de propiedad privada u otras formas de uso otorgadas o reconocidas por el Estado, dentro de las
areas concesionadas. La solicitud de exclusién debe acompaharse del respectivo mapa visado por la
autoridad competente; para tal efecto la ARFFS, evalia la solicitud y de ser el caso, realiza la
verificacion de campo correspondiente y emite la resolucion respectiva. Por otro lado, “la

Compensaciéon”, que luego de la exclusion, procede la compensacion en un drea que retna las

R R el = L L B e L L R I R LA R =

continuidad al area adjudicada en concesion; no deben existir derechos de terceros sobre las dreas
que se van a compensar; y, que la superficie sea menor o igual al total del area excluida. La solicitud

de compensacion debe ser presentada ante la ARFFS, quien evalua la solicitud y emite la resolucion

SIguiendo en el Item de 1as CoONcesiones, en el presente estudio Se ha Identrcado gue existe una
concesion forestal abreviada otorgada por posterioridad a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
contraviniendo lo establecido en su Quinta Disposicion Complementaria, la misma que sefiala: “no
se otorgardn titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre en drea de tramites de
reconocimiento de titulacion o de ampliacién de comunidades campesinas y nativas, asi como en
dreas en tramites para el establecimiento de reservas territoriales para los pueblos en aislamiento o
contacto inicial”. Asimismo, el articulo 70° del reglamento para la Gestién Forestal’®, establece que
la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS) debera verificar que el drea solicitada
para concesiones no presente superposicién con predios rasticos, comunidades nativas, ni
comunidades campesinas. Cabe mencionar que, la ARFFS puede solicitar asistencia técnica al
Ministerio de Cultura para el uso de la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios. Por su

parte, el articulo 60° del reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades

¥ Aprobado mediante Decreto Supremo N° 018 - 2015 — MINAGRI.
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Nativas y Comunidades Campesinas®®, sefiala que de ninguna manera se otorgaran titulos
habilitantes forestales y de fauna silvestre sobre reservas territoriales o areas en tramite para el
establecimiento de reservas indigenas para los pueblos indigenas en situacién de aislamiento o en
contacto inicial. Disposiciones legales que fueron omitidas por la Autoridad Regional Forestal y de

Fauna Silvestre.

Las concesiones otorgadas con posterioridad a la vigencia de la Ley N° 29763 Forestal y Fauna
Silvestre son nulas de pleno derecho por cuanto contravienen a las normas vigentes que prohiben
otorgar titulos habilitantes en dreas en tramite para establecimiento de reservas para PIACI y en
reservas territoriales o reservas indigenas. En el presente estudio no se encuentran superpuestas

ninguna concesion de este tipo.

Conforme a sus funciones, la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre tiene responsabilidad
y competencia para verificar que el drea solicitada para el otorgamiento de concesiones forestales
no se superponga con las solicitudes de creacion de reservas indigenas y debe aplicar debidamente
los procedimientos establecidos en los reglamentos de la Ley Forestal y Fauna Silvestre vigente, para
los casos de concesiones superpuestas en las dreas en tramite para el establecimiento de reservas

territoriales o reservas indigenas para los Pueblos en Aislamiento y /o Contacto Inicial.

Debemos tener en cuenta que el Gobierno Regional es miembro de la Comision Multisectorial
encargada del reconocimiento de los pueblos en situacion de aislamiento y contacto inicial (PIACI)
en consecuencia las instancias como la Autoridad Regional Forestal de Loreto debe cumplir las

normas establecidas en la Ley Forestal y Fauna Silvestre vigente.

mre miar mmisamrremsimamrama s s maramrrmar tiimamrsams ] mmrimams s e wm w simimamam wmar S mma s wam liramapyersas wsamr s mmams

Divisor Occidental, seguido por el cambio de uso del suelo que se ha incrementado en los ultimos
afios y viene ocasionando ademas de deforestacion, peligro para las comunidades, poblaciones

aledafias y los derechos de los pueblos en situacion de aislamiento y contacto inicial.

El otorgamiento de concesiones forestales y el establecimiento de bosques de produccion

permanente, tienen consecuencias o efectos legales para la solicitud de la reserva indigena que se

%0 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 021 - 2015 — MINAGRI.
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plantea, pues podria darse un conflicto entre el derecho adquirido del concesionario forestal y el
derecho ancestral territorial del pueblo indigena en situacion de aislamiento y contacto inicial, por
lo que de suceder este conflicto corresponderia iniciar un proceso de exclusion de los bosques de

produccion permanente creados dentro del area de la solicitud de reserva.
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Bosques de produccion permanente.

La Ley N° 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre®' dispone que los bosques de produccion
permanente — BPP constituyen unidades de ordenamiento forestal, los cuales se establecen
mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Agricultura a propuesta del Servicio Forestal
SERFOR, con fines de produccion permanente de madera y otros productos forestales diferentes a

la madera, asi como de fauna silvestre y la provisién de servicios de los ecosistemas

Al respecto el articulo 29° de la Ley N°29763 establece que: “(...) el Estado promueve la gestion

integral de estos bosques. Para ello, la autoridad regional forestal y de fauna silvestre elabora,

e

del aprovechamiento, las rutas de acceso, las vias comunes y los puntos de control. Previo a su
establecimiento, el Estado realiza la evaluacion de impacto ambiental y la consulta a la poblacidn
que pueda verse afectada por su establecimiento. Son supervisados por el jefe de la correspondiente

Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS) (...)".

Conforme a lo establecido en el articulo 3° del reglamento de Organizacion y funciones del Servicio
Nacional Forestal y de fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-MIDAGRI y sus
modificatorias, el SERFOR, es la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre, constituyéndose en
el ente rector del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre y en su autoridad
técnico-normativa, encargada de dictar las normas y establecer los procedimientos relacionados al

ambito de su competencia.

Al constituir los bosques de produccion permanente unidades de ordenamiento forestal que forman
parte del patrimonio forestal de la Nacidn respecto a los cuales SERFOR ejerce autoridad nacional y
rectoria®?, corresponde delegar en el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestres, la

competencia referida al redimensionamiento de los bosques de produccion permanente.

8 Articulo 28 de la Ley 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre
52 Numeral 76.1 del articulo 76 del TUQO de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.
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Elaboracion del Mapa del BPP redimensionado, indicando superficie

Elaboracion de la Memoria Descriptiva del BPP redimensionado

Elaboracion del Informe Legal, a cargo de la Oficina General de Asesoria Juridica del
SERFOR.

04

05
Emision de la resolucidn que aprueba el redimensionamiento del BPP, a cargo del SERFOR.

Actualizacion de la informacidn de la base de datos del Catastro Forestal en lo referente al
redimensionamiento del BPP, a cargo del SERFOR.

06

Inscripcion ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos la resolucion de

07
aprobacién del redimensionamiento del BPP, a cargo del SERFOR.

Sin perjuicio de lo indicado en los parrafos precedentes, la existencia de superposiciones con
Bosques de Produccién Permanente no imposibilita la inscripcién de la Reserva Indigena en los
Registros Publicos, segun el inciso a) del articulo 5.4, de la Directiva N° 02-2017-SUNARP/SN,
Directiva que establece el procedimiento y requisitos para la inscripcion de las reservas indigenas
en el Registro de Predios, la misma que sefala lo siguiente: “(...) Para la anotacion preventiva de las
reservas indigenas, se requiere el informe técnico de catastro, el cual debe precisar: a) La existencia
de superposiciones con predios inscritos, con dreas naturales protegidas inscritas, concesiones u otro

derecho inscrito (...}

Por otro lado, se ha identificado que con el redimensionamiento del BPP denominado “Zona 1A”,
mediante RDE N2 DO00078-2020-MIDAGRI-SERFOR-DE, se ha liberado una superficie de 32,773 ha
2265 m?, la misma que ha quedado de Libre Disponibilidad del Estado, zona que se encuentra

superpuesta a la SRISDO.

59 Negrita insertada.
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con derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial (Chirif y Garcia

2007: 13).

De acuerdo con el Informe de la Defensoria del Pueblo (2018)** el proceso de saneamiento fisico
legal, es un proceso largo y complejo, que limita el ejercicio de los derechos de las comunidades al
no contar con seguridad juridica. Existen acciones y medidas que buscan implementar politicas
publicas en materia de saneamiento fisico legal de las comunidades campesinas y nativas; sin
embargo, subsisten brechas que afectan sus derechos sobre sus territorios.
Como han sefialado la CIDH* y la Corte Interamericana, los pueblos indigenas guardan una relacién
especial con sus tierras, territorios y recursos naturales en términos materiales, sociales, culturales

y espirituales; la proteccion de esta relacion es fundamental para el goce de otros derechos

O R R L L S B e L e L L RN L Y e R A I [~ B TR Y WA=V

fisica, cultural y psicoldgica de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial.

Actualmente los Gobiernos Regionales tienen competencias en materia de titulacién de las
comunidades campesinas y nativas, pero el proceso es lento y la demora en la implementacion del
proyecto “Catastro, Titulacion y Registro de Tierras Rurales en el Pert, Tercera Etapa — PTRT3” ha

ocasionado retrasos en la reduccidn de las brechas de reconocimiento y titulaciéon comunal.

Tl QICU WO LIV WO 1O WS ICBIUII LS R rr:uru}fc..:l.u \.‘IJI.- wrroau ruylu” CAIJLCIl AL s
comunidades nativas reconocidas, de las cuales 973 tienen titulos de propiedad que incluyen 200

ampliaciones” y faltan por titular 354 de acuerdo a su base de datos.

Se puede apreciar que ha habido un incremento en el niumero de comunidades nativas tituladas, en
relacion al informe de Adjuntia N°002-2018-DP/AMASPPII, pero es importante mencionar que en
Loreto se han registrado controversias por superposicion con derechos reconocidos a terceros que

afectan la titulacién de un nimero similar de comunidades. Entre estas, la superposicion con

® |nforme de Adjuntia N° 002-2018-DP/AMASPPI/PPI, “El largo camino hacia la titulacion de comunidades campesinas y
nativas”. Primera edicién 2018.

 Comision Interamericana de Derechos Humanos {(2010) Derecho de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus

Tierras Ancestrales y Recursos Naturales
% Entrevista realizada el 22 de abril del 2022 en la GERDAGRI de la Loreto.
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Comunidades Campesinas.

De la informacidén recabada para el presente andlisis, se observd la presencia de una comunidad
campesina en la zona colindante a la solicitud de Reserva Indigena Sierra del Divisor Occidental, se
trata de la Comunidad Campesina Riberefia Guapries del Rio Alto Calleria y su anexo Guacamayo, la
misma que se encuentra reconocida mediante Resolucion Directoral Regional N°® 420-2018-GRU-
DRA, e inscrita en la Partida N° 11155599 de la Zona Registral N° VI- Sede Pucallpa , y cuenta con

una solicitud de deslinde y titulacion de tramite.

El Estado reconoce a las comunidades campesinas como instituciones democréaticas fundamentales,

auténomas en su organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra®.

Al respecto, cabe sefialar que, en los Ultimos afios se ha viene realizando reconocimiento de
comunidades campesinas en la selva, en aplicacién del Reglamento de la Ley General de
Comunidades Campesinas®™ que, en el Titulo V, de las Disposiciones Especiales, establece que: “(...)
Las poblaciones campesinas asentadas en las riberas de los rios de la Amazonia, identificadas como
"riberefia mestiza", "campesina riberefia" o, simplemente "riberefia", que cuenten con un minimo
de 50 jefes de familia, pueden solicitar su inscripcion oficial como Comunidad Campesina, cuando:
Estdn integradas por familias que sin tener un origen étnico y cultural comun tradicional, mantienen

un régimen de organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, propios de las Comunidades

Campesinas {(...).”

Este procedimiento permite llenar un vacio para sanear legalmente a las comunidades campesinas

y riberefias que no gozaban de proteccion legal.

“Desde 1991 se permite la titulacion de comunidades campesinas en la selva para regular la
propiedad de muchas poblaciones riberefias que, efectivamente, manejan la tierra de manera
comunitaria. Estos asentamientos pueden estar formados por migrantes andinos, que ya tenian esta
tradicion comunitaria, pero también por indigenas amazodnicos que han preferido asumir una
identidad mestiza, como respuesta a la discriminacion. Llama la atencion que a las comunidades
campesinas no se les exige la clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor, lo que podria

generar que algunos nativos prefieran titularse como campesinos” (I1BC 2015: 32)7

% Articulo 1° de la Ley N° 24656- Ley General de Comunidades Campesinas.

¥ Decreto supremo N2 008-91-TR del 12 de febrero del 1991. Reglamento de la Ley General de Comunidades Campesinas
37 Los Papeles de |a Tierra Superando los obstaculos a la titulacion de las comunidades en Pert Territorios Seguros para
las comunidades en el Pert Instituto del Bien Comun IBC. Lima agosto 2015
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Es necesario que se pueda establecer niveles de coordinacidn intersectoriales entre las entidades
encargadas del reconocimiento y titulacién de comunidades campesinas, comunidades nativas y

predios individuales a fin de evitar situaciones que en la practica reduzcan derechos.
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constituye ademas una de las areas transfronterizas menos intervenidas, y merecedoras por lo tanto

de mayor proteccidn.

En el lado peruano se encuentran la Zona Reservada Sierra del Divisor, que en sus 1.5 millones de
hectéreas alberga una importante porcion de objeto!® de conservacion de esta parte del mundo, y
la Reserva Territorial Isconahua, de casi 300 mil hectdreas. Esta Ultima busca preservar el territorio
y los recursos que permiten la supervivencia del pueblo indigena Isconahua en aislamiento
voluntario, En el lado brasilefio se encuentra el Parque Nacional de Serra do Divisor, de
aproximadamente 850 mil hectdreas, uno de los mas extensos del vecino pais. En el drea habitan,
ademas, poblaciones indigenas de los grupos étnicos Shipibo-Conibo, Ashéninka, Nukini, Puyanawa
y Yaminawa, entre otros, asi como asentamientos de poblaciones colonas y riberefia. Esta zona se
caracteriza por sus vastos bosques primarios, por lo que la creacion de una nueva ruta binacional
tendria impactos significativos para los PIACI y la biodiversidad amazonica., al promover la
privatizacion del territorio, abriendo el camino a la deforestacidn, la ganaderia y la extraccion del

mineral

Existen reportes que la tala ilegal en la Amazonia peruana es principalmente de tipo selectiva y, en
consecuencia, dificil de detectar a través de informacion satelital, sin embargo, se puede detectar
caminos forestales que se desplazan hacia la frontera con Brasil, esto hace prever un escenario de
mayor ocupacion fronteriza que darfa como resultado en un mediano plazo escenarios de mayor

deforestacidn y posterior instalacidon de areas para narcotrafico.

Con respecto a las infraestructuras viales, es importante mencionar la existencia de la Ley N° 30723,
“Ley que declara de prioridad e interés nacional la construccion de carreteras en zonas de frontera
y el mantenimiento de trochas carrozables en el departamento de Ucayali” publicada el 22 de enero
de 2018 que antes de su promulgacion por el Congreso recibo diversas opiniones de instituciones
del Estado, como el Ministerio del Ambiente, Defensoria del Pueblo, y el Ministerio de Cultura,
manifestd “Considerando los impactos negativos que la construccion de carreteras podria producir

en zonas donde habitan pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de contacto

102 e estima que la Zona Reservada Sierra del Divisor, creada en mayo de 2006 (Resolucién Ministerial N2 0283-2006-
AG) alberga entre 3.000 y 3.500 especies de plantas (10 nuevas para la ciencia), 570 especies de aves y 300 de peces (14
nuevas para la ciencia) y 64 especies de mamiferos, la mayoria de ellos poco comunes en la Amazonia (O'Eco Amazonia).
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Son areas que por su naturaleza son muy vulnerables a cualquier actividad que manipule sus
recursos naturales. Por eso tienen el régimen de proteccion especial: son areas protegidas

con caracter intangibles.

En estas dreas solo se permiten realizar investigacion cientifica y actividades de recreacion y
turismo, en zonas designadas para ellos. Se prohibe en cambio cualquier actividad de
extraccion de recursos naturales y cualquier modificacion y/ o transformaciéon del ambiente
natural. Son dreas de uso indirecto los parques nacionales, los santuarios nacionales y los

santuarios histéricos

o  Areas de uso Directo

Se permiten el aprovechamiento y extraccion de recursos, asi como otros usos y actividades
que sean compatibles con los objetivos del area. Tienen prioridad en este aprovechamiento
las poblaciones locales. De acuerdo al plan de manejo se regulan los lugares y los recursos

que se permiten aprovechar.

Son areas de uso directo las reservas nacionales, las reservas paisajisticas, los refugios de vida
silvestre, las reservas comunales, los bosques de produccién, las areas de conservacion

regionales.
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este reconocimiento se sustentan practicas cotidianas y espacios para la planificacién y concertacion
del desarrollo territorial. El reconocimiento de la importancia de las ANP se acompana de una
categoria de manejo, que es el instrumento que permite especificar las actividades que se pueden

realizar en el ANP.

Por su parte, el Articulo 90'* del reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas establece que

el Estado respeta los “usos ancestrales vinculados a la subsistencia de las comunidades campesinas

e e it el o lh i am g — e o

creacion de las Areas Naturales Protegidas con dichos usos ancestrales, asi como el derecho sobre

104 Decreto Supremo No.038-2001- AG Reglamento de la Ley N° 26834 Ley de Areas Naturales Protegidas-
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las tierras y el aprovechamiento y manejo de sus recursos y zonas donde realizan sus practicas y
ritos religiosos. En este aspecto, se evidencia la proteccion que el Estado brinda a los PIACI que

habitan y se desplazan en las dreas que se encuentran superpuestas a las areas naturales protegidas.

El articulo 91 del citado reglamento establece las medidas precautorias, sefialando lo siguiente: La
autorizacion para el desarrollo de actividades en ningtn caso pueden implicar el uso de ambitos
donde el INRENA haya establecido medidas precautorias de proteccion a: a) Grupos humanos en

aislamiento voluntario o de contacto inicial o esporddico {...).

Parque Nacional Sierra del Divisor.

La solicitud de reserva indigena Sierra del Divisor Occidental se encuentra superpuesta parcialmente
en un 66.31% al Parque Nacional Sierra del Divisor (PNSD), un ANP de uso indirecto cuya

conformacion es binacional puesto que en el lado brasilefio existe una figura similar.

Es importante mencionar que, mediante DS N°014-2015-MINAM se categoriza parcialmente la Zona
Reservada como Parque Nacional Sierra del Divisor (areas que constituyen muestras representativas
de la diversidad natural del pais y se protege con caracter intangible uno o mas ecosistemas, las
asociaciones de flora y fauna silvestre, asi como otras caracteristicas paisajisticas y culturales que
resulten asociadas), con una superficie de 1'354,485.10 ha, la misma que ha permitido en adelante

mitigar las amenazas existentes.

Asi mismo, es menester recalcar, que todas las Reservas Indigenas, Reservas Territoriales o
Solicitudes de Reservas Indigenas estan vinculadas territorialmente a una ANP, asi sea por
superposicion o colindancia, pero dentro de un espacio territorial continuo, formando una especie

de blogues de conservacion.

Uno de los principales aspectos favorables en los casos de superposicion es la doble capa de
proteccion que adquieren estos espacios, debido que fortalece su seguridad juridica. Asi también es

posible observar que existen procesos de articulacion de actividades e instrumentos de gestion

INLETINSLULUCIONdIES SUSCTILOS. £5 Necesdrio lener preserntie que no oads ids ANFES 25Ldn vinculduaas 4
Rl, en cambio las Reservas Indigenas si estan vinculadas, pero no en todo su perimetro; dejando

areas mas fragiles y susceptibles a las amenazas.
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Las amenazas existentes se pueden abordar pensando en que es un territorio continuo e histdrico

donde habitan pueblos indigenas en aislamiento ancestralmente.

En ese sentido, el Parque Nacional Sierra del Divisor (PNSD), es el espacio mdas importante que
provee proteccion actualmente al ambito de la SRI SDO, no s6lo porque se superpone a la mayor
parte de la solicitud, sino porque esta ANP, cuenta con la categoria de proteccion mas estricta e
intangible, esto significa que no permite actividades de aprovechamiento a nivel comercial en su

interior, sino solo actividades de aprovechamiento tradicional de las comunidades vecinas.

Cabe reiterar que el PNSD es una ANP de uso indirecto, es decir, que permiten la investigacion
cientifica sin manipulacion, la recreacion y el turismo, en zonas apropiadamente designadas y
manejadas para ello. En estas dreas no se permite la extraccion de recursos naturales, asi como

modificaciones y transformaciones del ambiente natural.

Uno de los principales objetivos del Plan Maestro del PNSD (2023-2027) es la proteccion de los
pueblos indigenas en aislamiento, esto se puede apreciar en el objetivo 04, la misma que sefiala:
“Fortalecer la gestion participativa del Parque Nacional Sierra del Divisor la misma que contribuye a
la proteccidn de los pueblos indigenas en aislamiento”, en ese sentido la zonificacion del PNSD®,
ha establecido criterios, condiciones y normas de uso de manera que aseguren la proteccion de
los PIACI, esto debido a que la mayor parte del drea de superposicion corresponde una zona silvestre
(36.17%), seguida por su zona de proteccidn estricta (23.27%), ambas zonas corresponden a las de
mayor proteccién, ya que no permitan usos comerciales de los recursos naturales, ni turismo con
infraestructura, mds aun, en el PNSD, donde ninguna de estas actividades esta promovida, ni

permitida.

Adicionalmente, el area superpuesta a la SRISDO, se superpone, en menor medida, a una zona de
recuperacion (3.29%), correspondiente a la cuenca del rio Tacshitea, donde se realiza el monitoreo
(via imagenes satelitales), de la recuperacidn de una zona afectada por tala ilegal hace mas de diez
afios. Ademas, existen pequefios espacios que corresponden a zonas de uso especial (3.57%),

especificamente por la superposicién de las mismas con derechos preexistentes al PNSD, todos

105 | 3 zonificacion corresponde al Plan Maestro 2016-020, debido a que no entra aln en vigencia la nueva
zonificacion del Plan Maestro 2023-2027.
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relacionados con la explotacion de hidrocarburos. Segln nuestras consultas y la informacion de la

BDPI, en la actualidad, ninguno de estos lotes tiene contratos vigentes.

Como se ha mencionado lineas arriba, independientemente de la zonificacién del PN, todas las
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turismo sin infraestructura, estas tendrian que pasar por un riguroso analisis del PN para poder

otorgar el permiso, cifiéndose estrictamente a las condiciones y criterios de proteccion de los PIA.

Actualmente no se desarrollan actividades de ningun tipo en aquellas zonas silvestres, de

recuperacion o de uso especial que se superponen con la SRI SDO

Siguiendo esa linea de ideas, en lo referente al plan maestro 2023-2027 del PNSD, la zonificacion
menciona en las normas de uso de la ZPE y ZS que: “se respetard los derechos de las poblaciones
indigenas en aislamiento que se desplacen hacia estos espacios desde otras dreas de proteccion {(...)",

es decir, incluye en sus normas de uso las medidas precautorias para evitar contingencias PIACI.

De lo expuesto, se infiere gue, pese a que la zonificacion establecida en el Plan Maestro del PNSD
se divide en zonas de proteccién estricta, zonas silvestres, zona de recuperacion y zonas de uso
especial, ello no ha significado una vulneracion a los derechos de los PIACI que viven en la SRISDO,
ya que, en sus criterios, condiciones y normas de uso, se ha contemplado la proteccion de sus

derechos.

La intangibilidad del PNSD, es compatible con lo sefialado en el articulo 5° de la Ley N° 28736, el cual
sefiala que: “Las reservas indigenas para los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o de

contacto inicial son intangibles en tanto mantengan la calidad de tales (...)”. Esto en concordancia

en el Reglamento, son aplicables, en lo pertinente, a los pueblos en aislamiento y contacto inicial
adn no reconocidos oficialmente mediante decreto supremo'®, en tanto culminen los estudios a
que se refiere el articulo 3 de la Ley”. Esto quiere decir que, los pueblos en aislamiento y contacto

inicial que viven dentro de la zona de la SRI SDO han venido siendo protegidos por la zonificacion

106 Negrita insertada
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establecida en el primer Plan Maestro 2016-2022 y el Plan Maestro 2023-2027 del PNSD, ya que se
tiene en cuenta que son pueblos que requieren una proteccion especial y diferenciada; por lo que,

las normas han sido aplicadas a la luz de sus vulnerabilidades.
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Director José Carlos Nieto Navarrete Director de la Gestion de la ANP, sefiala que no existe
incompatibilidad entre la existencia del Parque Nacional Sierra del Divisor y el futuro
reconocimiento de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y establecimiento de reservas

que pudieran realizarse en su ambito.

Conforme a la Ley N° 28736, se considera a las Reservas Indigenas como “Tierras delimitadas por
el Estado Peruano, de intangibilidad transitoria a favor de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento o en situacion de contacto inicial en tanto mantengan tal situacion para proteger sus
derechos, su habitat y las condiciones que aseguren su subsistencia e integridad como pueblos”; lo
cual, es respetado por lo establecido en el articulo 90'% del reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, que establece que en todas las Areas Naturales Protegidas, el Estado respeta los “usos
ancestrales vinculados a la subsistencia de las comunidades campesinas o nativas y de los grupos
humanos en aislamiento voluntario o de contacto inicial o esporddico”. Asimismo, el Estado
promueve los mecanismos a fin de compatibilizar los objetivos y fines de creacidn de las Areas
Naturales Protegidas con dichos usos ancestrales, asi como el derecho sobre las tierras y el
aprovechamiento y manejo de sus recursos y zonas donde realizan sus practicas y ritos religiosos.
En este aspecto, se evidencia la proteccion que el Estado brinda a los PIACI que habitan y se

desplazan en las areas que se encuentran superpuestas a las areas naturales protegida.

De acuerdo con lo mencionado en los parrafos anteriores, se infiere que no existe incompatibilidad
entre las ANP y las Reservas Indigenas; a raiz de ello, es importante mejorar los niveles de gestion y
coordinacidn intersectorial. En esa linea, el Plan Maestro (2023-2027) reconoce en su objetivo 04 la
importancia de fortalecer la gestion participativa del PNSDO de manera que contribuya a la

proteccion de los PIACI, esto con la finalidad de fortalecer de manera prioritaria la articulacién

7 Informe N°08/SERNANP-DGANP del 05 enero 2017
1% Decreto Supremo No.038-2001- AG Reglamento de la Ley N° 26834 Ley de Areas Naturales Protegidas-
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Por otro lado, un tema de conflictos al interior de las ANP se da por las carreteras, como es el caso

de la carretera construida por el Consorcio Maderero SAC en el Parque Nacional Sierra del Divisor,

DU YU,

“(...) Un camino abierto entre los densos bosques de la Amazonia puede convertirse a veces en una
bomba de tiempo. La via que se ha construido al norte del Parque Nacional Sierra del Divisor, en la

region Loreto {(...)".

Esta grave situacion ha sido materia de denuncias ante el Ministerio Publico, por parte de SERNANP

en contra la concesionaria; sin embargo, hasta la fecha no existe sancion penal al respecto.

Ademds, el Parque Nacional Sierra del Divisor se encuentra amenazado por los proyectos prevén la
construccion de una via que partiria en dos el parque Nacional da Serra do Divisor y promoveria la
privatizacion del territorio, abriendo el camino a la deforestacion, la ganaderia y la extraccion de
mineral, el Gobierno de Jair Bolsonaro intenta conseguir la salida al Pacifico a través de la
construccion de la carretera Pucallpa y Cruzeiro do Sul, via que afectaria a pueblos indigenas en

aislamiento y bosques virgenes.

en agenaa I1a construccion ge Ia carretera transtronteriza Lruzeiro ao dul, que permitiria a srasi
acceder al Pacifico. Este proyecto en Peru fue cuestionado por su impacto ambiental y posible
afectacion contra los pueblos indigenas en aislamiento y los bosques virgenes. En junio del 2021, el

entonces presidente Francisco Sagasti, mediante Oficio N° 383-2021PR del 23 de junio de 2021,
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derechos de los pueblos indigenas y originarios. Esta decision se dio tras el pronunciamiento de la
Organizacion Regional Aidesep Ucayali (ORAU), asi como las diversas alertas generadas por medios

de comunicacion y la opinion publica en torno a la construccidn de la carrera,

11 hitps:// es.mongabay.com2019/05/peri-via-parque nacional-sierra del divisor Vanesa Romo. Mayo 2019
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Asi mismo, el Ministerio del Ambiente (MINAM), mediante una nota de prensal'?, expresd su
rechazo hacia el proyecto de ley, ante la Comision de Pueblos Andinos Amazdnicos y AfroPeruanos
Ambiente y Ecologia aprobado en Pleno del Congreso de la Republica, que declara de interés
nacional la via terrestre entre Pucallpa y Cruzeiro do Sul. “Este proyecto vial generaria impactos
sobre el Parque Nacional Sierra del Divisor y la Reserva Indigena Isconahua”, Cabe resaltar que esta

ultima fue creada para proteger los derechos de los PIACI.
Zona Reservada Sierra del Divisor

Luego del proceso de categorizacion del Parque Nacional Sierra del Divisor, queddé como Zona
Reservada el drea correspondiente a las provincias de Ucayali y Requena, cercanas a la ciudad de
Contamana. Desde el afio 2015, la poblacién de Contamana y las comunidades nativas y campesinas
colindantes, vienen impulsando, junto con el GORE Loreto, el establecimiento del ACR Aguas
Calientes Maquia, en esta zona reservada, e incluyendo, ademds, otras areas de libre disponibilidad

del estado.

Por ser un drea de caracter transitorio, una zona reservada no cuenta con zonificacion, sino que esta
se establece una vez determinado el tipo de drea protegida en la que se convertird. En este caso, se
deberia considerar como zonificacion provisional para la Zona Reservada Sierra del Divisor, la que

corresponde a la propuesta de ACR Aguas Calientes Maquia que se discute mas adelante.
Area de conservacion regional Aguas Calientes Maquia.

“La Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, establece la competencia de los Gobiernos
Regionales para proponer la creacion de las areas de conservacion regional en el marco del Sistema

Nacional de Areas Naturales Protegidas.”

El Gobierno Regional de Loreto, mediante Ordenanza Regional N° 012-2013-GRL-CR, declaro de

interés publico regional la conservacion de valores bioldgicos y culturales del sector Aguas Calientes,
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12 https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/501974-gobierno-prioriza-la-conservacion-de-areas-
naturales-protegidas
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los rios Chunuya y Maquia, garantizando la conservacion de los ecosistemas, la diversidad biolégica

y la provision de recursos naturales y servicios ecosistémicos.

El Gobierno Regional de Loreto (GORE Loreto), a través de la Autoridad Regional Ambiental (ARA) —
Direccion Ejecutiva de Conservacion y Diversidad Bioldgica, ha conformado una Comisién Técnica
que tendra a su cargo el proceso para la creacién del Area de Conservacién Regional (ACR) Aguas
Calientes — Maquia. La creacion de esta ACR responde a un pedido de las comunidades nativas y
campesinas juntamente con la municipalidad provincial de Ucayali, con el objetivo de conservar los
ecosistemas existentes y cabeceras de cuerpos de agua, garantizando la provision de recursos
naturales, agua y otros servicios ecosistémicos. Esta drea natural se convertiria en una accion clave
en gobernanza ambiental y de conservacion, que tendria que ser vista como prioridad por las

-autoridades regionales y nacionales.
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Vargas Guerra, Pampa Hermosa, Contamana y Sarayacu, en la provincia de Ucayali y el distrito de
Maquia, en la provincia de Requena. De acuerdo a la resolucién presidencial (RESOLUCION
PRESINDENCIAL N°® 200-2021-SERNANP se establece una etapa de consultas y de solicitud de
opiniones técnicas a los distintos sectores con derechos reales o potenciales superpuestos como

requisito para continuar con el proceso, en ese sentido, la Autoridad Regional Ambiental, en

SILUGLIVIT UE MISIGHIISHIWY Y CUTILaULY 1IN, WS TGS S YU TSNS OIS 18 UUUe g L LUs o
DACI/MC, el Ministerio de Cultura emite opinién técnica como ente rector del Régimen especial
transectorial de proteccién de los derechos de los PIACI, sobre la zonificacion preliminar de la
propuesta de Area de Conservacién Regional Aguas Calientes Maquia, sefialando lo siguiente: “El
Ministerio de Cultura es competente para emitir opinion técnica cuando se trata de dreas en las que
se confirmen o presuman presencia de PIACI, de acuerdo con su condicion de ente rector respecto al
RET de proteccion de los derechos de los PIACI, previsto en la Ley N° 28736 y su Reglamento. En ese
sentido, y atendiendo a que la ACR ACM se encuentra superpuesta a la SRISDO, se recomienda

establecer la zonificacion de mayor nivel de proteccion del ACR*.” Siguiendo esa recomendacion,

13 Resaltado nuestro.
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el Gobierno Regional de Loreto establece en su zonificacion preliminar la Zona de Proteccion Estricta

Lyl

Siguiendo con la zonificacion preliminar, segin el Expediente Técnico del ACR ACM, la Proteccion
Estricta (P-1), se fundamenta en la presencia de Poblacién Indigena en Aislamiento-PIA, sustentada
en el Estudio Previo de Reconocimiento (EPR) de la solicitud de “Reserva Indigena sierra del divisor
Occidental. Asimismo, la zonificacion preliminar de la propuesta de ACR ACM propone la
zonificacion estricta para el ambito superpuesto a la SRISDO; en mérito a: i) la situacion especial de
vulnerabilidad que caracteriza a los PIA, ii) la evidencia de su existencia en el ambito de la SRISDO y
iii) a las normas referidas a las medidas precautorias de proteccidon previstas tanto en la ley PIACI,

Ley N° 26834 y sus respectivos reglamentos.
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114 con opinién técnica

establecimiento, no obstante, ya se cuenta con una zonificacion preliminar
de la Direccion de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial. De esta manera,
la superposicion entre la SRISDO y el ACRACM solo se dard en las zonas de Proteccién Estricta l y 11,

de esta manera se garantiza el resguardo de la integridad de los PIA y el caracter intangible de Ia RI.

114 Oficio N® 529-2022-GRL-GGR-GRAM LORETO
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para garantizar el pleno goce de los otros derechos (...)".
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similares, e intervenir en los proyectos de construccion de carreteras, para garantizar el ejercicio

pleno de los derechos fundamentales de los PIACI.

La Ley PIACI*Y resalta la importancia de proteger su cultura, sus modos tradicionales de vida, su
derecho a poseer las tierras que ocupan y restringir el ingreso de fordneos a las mismas,
garantizandoles el libre acceso y su intensivo de su territorio y sus recursos naturales. Esta ley si
bien establece el principio de intangibilidad, por otro lado, flexibiliza dicho principio apertura la
posibilidad de que se pueda realizar en ellas actividades de aprovechamiento de recursos naturales
por necesidad publica'’®, de acuerdo con el articulo 5 de |a referida Ley PIACI, conforme se sefiala a

continuacion.

Articulo 5% Caracter intangible de las reservas indigenas (...)

¢) No se otorgaran derechos que implique el aprovechamiento de recursos naturales, salvo el
que con fines de subsistencia realicen los pueblos que la habiten y aquellos que permitan
su aprovechamiento mediante métodos que no afecten los derechos de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y siempre que lo permita el correspondiente estudio
ambiental. En caso de ubicarse unos recursos naturales susceptibles de aprovechamiento

cuya explotacion resulta de necesidad publica para el Estado procederd de acuerdo a ley

f;

El Estado peruano, ha establecido reservas territoriales, ahora llamadas reservas indigenas'??,

con la finalidad de proteger los derechos de los PIACI. Sin embargo, en los mismos espacios
en que se plantean nuevas solicitudes de creacién de reservas indigenas, como el caso de
Sierra del Divisor Occidental el Estado ha otorgado derechos a terceros configurando un
mosaico de superposiciones que no permiten ni a unos ni a otros el goce efectivo de sus
respectivos derechos, colisionando incluso el ejercicio de derechos individuales con los

derechos colectivos.

"7 Ley No.28736. Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en situacién de aislamiento y contacto inicial

118 Reglamento de la Ley No.28736 aprobado por Decreto Supremo No.008-2007-MINDES.

119 |as Reservas Indigenas y las Reservas Territoriales son tierras delimitadas por el Estado peruano en favor de los PIACI
para proteger sus derechos, territorio y las condiciones que aseguren su existencia e integridad como pueblos. Si bien
ambos términos hablan del mismo territorio, las Reservas Indigenas son la figura juridica mas reciente que fue
incorporada en la Ley N° 28736, Ley para la Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento
y en Situacion de Contacto Inicial-
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de los Pueblos Indigenas, la Jurisprudencia de la Comisidn Interamericana de Derechos Indigenas, la
Constitucion Politica del Per(, y, la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva
y Ceja de Selva'?. En sintesis, tanto el Derecho Internacional, como el Derecho Nacional concuerdan
que, el derecho al territorio de las comunidades nativas, en su condicion de pueblos indigenas, es
anterior a la creacion de la Ley de Comunidades Nativas, y que la Resolucidn de Reconocimiento
emitido por el Ente Formalizador tiene caracter declarativo y no constitutivo'?!, es decir, no les

otorga el derecho, sélo lo reconoce.

Por su lado, respecto a las solicitudes de ampliacidn de territorios comunales, se ha identificado el
procedimiento en tramite de la CN Nuevo San Pablo, tal y como se ha detallado en el item 5.3.1 del

presente estudio.

En virtud de lo expuesto anteriormente, y considerando que existe un marco normativo sobre
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amerita la aplicacion de lo establecido en los siguientes instrumentos normativos:

La Constitucion Politica del Per(i*??;
El Convenio 169 de la OIT*%;
La Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas**;

La Jurisprudencia de la Comision Interamericana de Derechos Indigena'?®; y,

P Ry b e

Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva.'?®,

Sobre esa base normativa, las CCNN tituladas y sus ampliaciones tituladas, que se encuentran
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preexistentes.

120 Decreto Legislativo 22175 Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva

121 Articulo 5.3 de la DIRECTIVA N2 05-2013-SUNARP/SN, Directiva que regula la inscripcion de los actos y derechos de las

comunidades nativas.

122 Articulo 88° de la Constitucion Politica de 1993.

2% Articulo 14 inciso 1y 2 del Convenio 169 de la OIT.

124 Articulo 26 incisos 1,2,3 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de Pueblos Indigenas

1258 Caso Pueblo SaramakaVs Surinam, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua

128 Decreto Ley 221|75 Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva,
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En virtud de ello, corresponde realizar procesos de ordenamiento territorial, con la finalidad de
determinar las unidades de ordenamiento forestal para el otorgamiento de derechos de
aprovechamiento en cada area. El ordenamiento territorial responde a un proceso mayor de
zonificacion forestal que es técnico y participativo de delimitacion de tierras forestales, siguiendo la

normativa sobre zonificacion ecolégica-econémica'?® ,

La Zonificacidn Forestal es el proceso obligatorio, técnico y participativo por el cual se delimitan las
tierras forestales, Sus resultados definen las alternativas de uso del recurso forestal y de fauna
silvestre y se aplican con caracter obligatorio. Asimismo, considera los procesos en marcha, los
instrumentos de planificacion y gestion territorial regional con los que se cuente y respeta los usos

y costumbres tradicionales de las tierras comunales, conforme a la Constitucion Politica del Peru y
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usen de alguna manera y que puedan ser afectadas directamente, se rigen por el derecho a la

consulta previa, establecido en el Convenio 169 de la OIT™®,

Es importante distinguir entre las concesiones otorgadas antes de la entrada en vigencia de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, de aquellas que fueron otorgadas con posterioridad a esta

ley, sin importar el procedimiento por el cual se otorgaron.

En el caso de las concesiones otorgadas antes de la entrada en vigencia de la Ley Forestal y Fauna
Silvestre N° 29763, mediante el cual, se otorgaron la mayor cantidad de concesiones forestales,

corresponde establecer claramente cual es la situacion actual en la que se encuentran.
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reserva indigena, estas devienen en nulas de pleno derecho, ya que fueron otorgadas
contraviniendo la Ley Forestal y de Fauna Silvestres, siendo que este cuerpo normativo en sus
articulo 26° y 27° ordena ejecutar un tratamiento especial con dichas zonas, pues sefiala que en el

caso de las Reservas de tierras para pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial,

128 Adda Chuecas Cabrera Estudio legal para determinar los diferentes derechos de propiedad y uso en las reservas
indigenas Yavari Tapiche y Yavari Mirin CEDIA setiembre 2018

129 Guia metodoldgica de Zonificacién Forestal. SERFOR. Junio 2017

130 Objetivo de la Zonificacidn Forestal y del ordenamiento forestal nacional
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no se otorgaran titulos habilitantes, por tratarse de areas que por su naturaleza biofisica,
socioeconomica, cultural y geopolitica, requieren de una estrategia especial para su asignacién de
uso. Esto se refuerza con la Quinta disposicion complementaria final de la Ley N° 29763 vy el articulo

60° de su reglamento.

Es importante mencionar que el aprovechamiento forestal que se realiza de manera legal, a través
de titulos habilitantes, es fiscalizado por el OSINFOR, segun la informacién disponible; sin embargo,
se puede observar que, de la propia informacién proporcionada por OSINFOR, algunas concesiones

forestales no han sido supervisadas.

El otorgamiento de concesiones forestales y el establecimiento de bosques de produccion
permanente, tienen consecuencias o efectos legales para la solicitud de la reserva indigena que se
plantea, pues podria darse un conflicto entre el derecho adquirido del concesionario forestal y el
derecho ancestral territorial del pueblo indigena en situacion de aislamiento y contacto inicial, por
lo que de suceder este conflicto corresponderia iniciar un proceso de exclusion de los bosques de

produccidn permanente creados dentro del drea de la solicitud de reserva.

Por otro lado, para el caso de lotes de hidrocarburos, el Estado peruano asume expresamente la
obligacion de proteger la vida y la salud de los PIA poniendo especial énfasis en su derecho y decision
de no mantener contacto con el resto de la sociedad. En la ley PIACI** se resalta la importancia de
proteger su cultura y sus modos tradicionales de vida, su derecho a poseer las tierras que ocupany

restringir el ingreso de foraneos a las mismas, garantizandoles libre acceso a sus territorios
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pueda realizar en ellas actividades de aprovechamiento de recursos naturales por necesidad
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Reserva Indigena deben contar con un Plan de Contingencia Antropologico (PCA). Resulta
imperativo que las autoridades administrativas responsables supervisen a las empresas petroleras

involucradas en el cumplimiento de los lineamientos para la elaboracién del Plan de Contingencia

131 | ey N°28736 “Ley para la proteccion de pueblos indigenas y originarios en situacion de aislamiento y en
situacion de contacto inicial”, promulgada el 24 de abril del 2006.
132 Reglamento de Ley N°28736 aprobado por Decreto Supremo N°008-2007-MIMDES.

561



previsto en el Reglamento para la proteccion ambiental en actividades de hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM®33, |o referido a los pueblos indigenas en situacion de

aislamiento o en situacion de contacto inicial - Plan de Contingencia Antropolégico (PCA).

Asimismo, también deben supervisar el cumplimiento de la Norma Técnica de Salud, Prevencion,
Contingencia ante el Contacto y Mitigacién de Riesgos para la Salud en escenarios con presencia
indigena en aislamiento y contacto reciente. Ademds, tener cuenta las: (i) Guia Técnica de
Relacionamiento para Casos de Interaccion con Indigenas en Aislamiento o en Contacto Inicial y (ii)
Guia Técnica de Atencion a la Salud a Indigenas en Contacto Reciente o Contacto Inicial en Riesgo

de Alta Morbilidad.

Considerando que los contratos entregados por el Estado para lotes de hidrocarburos tienen
seguridad juridica, se cree pertinente avanzar en implementar los Principios Rectores de Derechos
Humanos y Empresas como politica de estado. Los principios de Derechos Humanos de Naciones
Unidas comprometen a las empresas a evitar que sus actividades provoquen o contribuyan a
provocar consecuencias negativas sobre los derechos humanos y que traten de prevenir o mitigar

las consecuencias sobre los derechos humanos relacionadas con las operaciones.

“Estos Principios Rectores se aplican a todos los Estados y a todas las empresas, tanto
transnacionales como de otro tipo, con independencia de su tamafio, sector, ubicacion,
propietarios y estructura. Estos Principios Rectores deben entenderse como un todo
coherente y ser interpretados, individual y colectivamente, en términos de su objetivo de
mejorar las normas y prdcticas en relacion con las empresas y los derechos humanos a fin
de obtener resultados tangibles para las personas y las comunidades afectadas, y contribuir

asi también a una globalizacion socialmente sostenible (ONU 2011)"*3,

Con el fin de evitar conflictos y avanzar en el reconocimiento de los derechos de los pueblos

ATLILUIU DL = UE IUS PQUEIUS 21 dISIAITHENILL U 21 LU dLL niLidl. ALLIVIUDUED UE THuruedl buius 21l
Reservas Territoriales o Reservas indigenas. Las actividades de hidrocarburos que se realicen en Reservas
Territoriales e indigenas, se deberan desarrollar en concordancia con la normativa definida por la autoridad
competente sobre la materia, las cuales se deben consignary detallar en el Estudio Ambiental
correspondiente,

134 principios rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Puesta en practica en el marco de las
Naciones unidas para “proteger, respetar y remediar”. Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto
Comisionado. HR/PUB/11/04©2011

562



El articulo 89° establece que el Estado reconoce los derechos adquiridos, tales como propiedad y
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procesos de articulacién de actividades e instrumentos de gestion entre el SERNANP y el

Viceministerio de Interculturalidad en el marco de convenios interinstitucionales suscritos.

“Las Reservas Indigenas, Reservas Territoriales o Propuestas de Reservas Indigenas estan vinculadas
territorialmente a una ANP ya sea por superposicion o por ser colindantes, pero dentro de un
espacio territorial continuo, formando una especie de bloques de conservacion”, Son territorios
continuos y transfronterizos ocupados por pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial que

supone también una mayor conservacion de la biodiversidad de la Amazonia.

El Reglamento de la Ley N° 28736 aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2007-MINDES
establece en su articulo 40° que el SERNANP debera solicitar la opinidn técnica del VMI antes de
categorizar areas naturales protegidas, dentro de los cuales haya presuncion de la existencia de
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y/o contacto inicial. En caso de comprobarse la

existencia de PIACI, el VMI es la méxima autoridad que garantiza la proteccion de estos pueblos.

Para el SERNANP** “no existe incompatibilidad entre la existencia del Parque Nacional Sierra del
Divisor y el futuro reconocimiento de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y
establecimiento de reservas que pudieran realizarse en su dmbito”. Es decir, de conformidad al
citado informe, la posicion del SERNAP es favorable en cuanto a la proteccion de los derechos de los

PIACI, incluso desde antes del reconocimiento de los PIA de la SRI SDO.

Bajo ese contexto, considerando que la Ley 28736 establece que son Reservas Indigenas “Tierras
delimitadas por el estado peruano de intangibilidad transitoria a favor de los pueblos indigenas en

situacion de aislamiento o en situacion de contacto inicial en tanto mantengan tal situacién para
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Areas Naturales Protegidas establece que en todas las Areas Naturales Protegidas, el Estado respeta
los “usos ancestrales vinculados a la subsistencia de las comunidades campesinas o nativas y de los

grupos humanos en aislamiento voluntario o de contacto inicial o esporddico”.

Asimismo, el Estado promueve los mecanismos a fin de compatibilizar los objetivos y fines de

creacién de las Areas Naturales Protegidas con dichos usos ancestrales, asi como el derecho sobre

%5 Informe N°08/SERNANP-DGANP del 05 enero 2017
13 Decreto Supremo No.038-2001- AG Reglamento de la Ley N° 26834 Ley de Areas Naturales Protegidas-
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las tierras y el aprovechamiento y manejo de sus recursos y zonas donde realizan sus practicas y
ritos religiosos. En este aspecto, se evidencia la proteccion que el Estado brinda a los PIACI que

habitan y se desplazan en las areas que se encuentran superpuestas a las dreas naturales protegida.

Por otro lado, en el caso de las ANP gue cuentan con la presencia de PIACI, que han sido creadas
inicialmente con objetivos de conservacion de la biodiversidad, posteriormente, han incluido entre
sus objetivos, la proteccion de los derechos de los PIACI, cuando se superponen a sus zonas de
asentamiento y/o desplazamiento. Esto, queda evidenciado en sus Planes Maestros y en el esfuerzo
por fortalecer las capacidades de las poblaciones, organizaciones y autoridades locales en aspectos
relacionados a la proteccién de PIACI. Bajo ese contexto, los instrumentos que tiene en cuenta el

SERNANP, para la plena proteccion de los derechos PIACI, son los siguientes:

e Planes Antropoldgicos: que tienen el objetivo de servir como instrumento de
planificacién y orientar las acciones de proteccién de los PIACI dentro del ambito del
ANP.

e Planes de Contingencia: que contienen normas y procedimientos para prevenir,
minimizar o disminuir los efectos negativos de factores o eventos que puedan afectar

la vida, salud, bienestar y autodeterminacion de los PIACI.

En la regulacion de ANP se establecen medidas de proteccién para los Pueblos Indigenas, y de
manera especifica para los PIACI en las normas de establecimiento y Planes Maestros. Para lograr
una gestion eficiente de las ANP que se encuentran superpuestas a las reservas territoriales y/o
reservas indigenas, es necesario fortalecer la institucionalidad que las protege, asi como los espacios
de coordinacion transectorial e intersectorial con los distintos niveles de gobierno. El Viceministerio
de Interculturalidad, como ente rector en materia PIACI tiene un rol promotor cada vez que se
propongan la creacion de ANP, a fin de que se cumplan todas las normas de proteccién para los

PIACI.

Es importante destacar que, para la compatibilidad entre una ANP y una solicitud de reserva
indigena, el primer paso es la categorizacion de la reserva indigena para determinar la zonificacion
que corresponda. Dadas las consideraciones en materia PIACI con las que cuenta el SERNANP una
vez categorizada la Rl se procedera al cambio de zonificacion y condiciones de uso, sin importar cual

haya sido anteriormente. De esta manera, el espacio superpuesto debera cambiar su zonificacion
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segln las recomendaciones del Ministerio de Cultura, primando la proteccidn y resguardo de los

derechos de los PIACI. El procedimiento para un cambio en la zonificacién del ANP, se encuentra en

AT IR P IR TR B TV BRI LY W T LRy M S RS IVRLUI WD VLRI, Ll IR T e T e

Maestros de Areas Naturales Protegidas de administracion Nacional”
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elaborarla en caso que la ANP no cuente con zonificacion. En la sustentacidn técnica que hace la
Jefatura responsable debera precisar las regulaciones para el desarrollo de las diferentes actividades

dentro del ANP.

dITIRDILOS 211 queE 58 LOMNIHGd €1 Ared INdLUTdl Frotegiad ", Lernienao g cuernid 10 siguienie;

e Los criterios que sustentan el tipo de zonificacidn asignado

. Las normas ag uso, reguian el aesarrono age acuvigaaes en el ampito, precisanao ias
restricciones o excepciones aplicables al desarrollo de actividades sustentadas en los

criterios y condiciones especificas del ambito que se zonifica.

Asimismo, durante el proceso de elaboracion o actualizacion del Plan Maestro los interesados que
demuestre que sus derechos son afectados podran sugerir a la Jefatura del ANP sus observaciones
durante el plazo establecido en los términos de referencia del proceso de elaboracion o

actualizacion del Plan Maestro.

Se debe tener en cuenta, cuando exista superposicion del ANP con una Reserva Indigena, lo
establecido en el articulo 90 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, el cual sefiala
que “en todas las Areas Naturales Protegidas, el Estado respeta los usos ancestrales vinculados a la
subsistencia de las comunidades campesinas o nativas y de los grupos humanos en aislamiento

voluntario o de contacto inicial o esporadico” **.

Como se ha mencionado en el Punto 5.3.4, dado que los limites propuestos para la RI coinciden en

gran medida con los limites del PNSD, estos incluyen algunos espacios donde estan ubicados los

137 Resolucion Presidencial N° 49-23014-SERNANP de fecha 24 de febrero 2014 art.15.3
138 Decreto Supremo No.038-2001- AG Reglamento de la Ley N° 26834 Ley de Areas Naturales Protegidas-
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vigentes).

no ha sido todavia definida.
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varios sub-modelos.
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las areas de cultivos.

especies que los bosques de llanura meandrica, por lo que tienen un “peso” mayor.
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Lo mencionado en lineas anteriores implica el analisis de las evidencias mas recientes, asi como las
evidencias anteriores a 3 afios de antigliedad que permiten reconstruir la ocupacién y acceso

tradicional del territorio de los PIA.

Se ha otorgado la ponderacién de 5 (0ptimo) a todas las evidencias recogidas en el presente estudio,
que correspondan a contingencias de los ultimos 3 afios (2020-2022), segun se establece en el Art.

15 de la Ley 28736, por considerarse sucesos muy recientes.

Para efectos metodoldgicos del modelamiento se ha hecho un buffer de 18 km. en cada una de las
evidencias, considerando las referencias bibliogréficas y los relatos de ancianos (antes indigenas
aislados) donde se refleja un régimen de transitabilidad muy alto abocado al aprovechamiento y uso
de los recursos, actividades sociales como visitas a otros grupos, busqueda de pareja, asi como
también migraciones asociadas a temas propios de la cosmovision y el relacionamiento simbalico

y teldrico con el ambito.

Como se ha mencionado en el punto 4.1. existen diversos estudios sobre PIA que hacen referencia
a la alta movilidad de estas poblaciones dentro de territorios muy extensos. Por ejemplo, un estudio
desarrollado con los pueblos indigenas Curripaco y Piaroa (contacto inicial) en la Amazonia
colombiana (Martinez et al 2015), refiere que estas poblaciones se movilizan desde sus

asentamientos permanentes hacia zonas de caza entre 15 y 18 km. en promedio.

Un caso similar se desarrolla en el texto de Leake (2008), donde se hace un estudio de las
poblaciones indigenas de cazadores-recolectores del Chaco Saltefio, donde se mencionan los
desplazamientos de estas poblaciones para proveerse de recursos de caza, pesca, frutos, materiales
para la construccién de sus viviendas, etc. En ese estudio se considera que las actividades de cazay
pesca son aquellas que tienen recorridos mas extensos (16 km. en promedio), mientras que el

desplazamiento para las demas actividades es de 15km en promedio aproximado.

Sin ir muy lejos, como reporta Rivera (1988:7) en sus estudios etnograficos realizados para el grupo
étnico Kugapakori (PIA), en los interfluvios del Urubamba; “..el movimiento migratorio “veraneo”
estd marcado por la estacion de caza y pesca en donde el grupo familiar se moviliza desde su maloca

(casa multifamiliar unica) hasta unos 20 o 30 kilémetros de sur a norte o viceversa...”.

En ese sentido, se considera adecuado plantear un buffer de 18km. a cada evidencia como
promedio, segun las referencias mencionadas. Pues es un rango aproximado de la movilizacion de

los PIA.
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ANP como zonas Optimas para la proteccion de los PIA.
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Adicionalmente, queda claro que las caracteristicas ambientales son buenas y mas o menos

homogéneas en cuanto a sus caracteristicas ecolégicas y de disponibilidad de recursos naturales en

B A B I L e R L e S A LI e TR e e R L

La delimitacién propuesta, que se muestra en el mapa 40, parte de la solicitud inicial de AIDESEP,
pero excluye los territorios de las CCNN, a las que se les ha reconocido sus derechos
consuetudinarios en los ultimos afios, asi también las ampliaciones de las comunidades nativas

Nuevo Saposoa, Patria Nueva de Mediacién Calleria y Korimbari en el rio Calleria.

Por otro lado, la delimitacion propuesta en este estudio incluye tierras de libre disponibilidad del
Estado, areas en el Bosque de Producciéon Permanente (BPP) y las Areas Natural Protegidas (ANP)
donde se concentran las evidencias. Se considera que la superposicion con las ANP no es
incompatible, siempre y cuando se tengan las consideraciones especiales para la gestion vy
zonificacion. En el caso de la superposicion con el Parque Nacional Sierra del Divisor, se consideran
principalmente importantes los espacios compartidos con la SRI SDO, por las consideraciones dadas

en el modelamiento antropologico, juridico y ambiental. Si bien las valoraciones pueden fluctuar

gque nmitan el acceso y actividades antropicas en 10s diversos ambitos; asi como permiten Ia
recuperacion de zonas degradadas a través de estos mecanismos. Estos ambitos de interés incluyen

algunos espacios donde estan ubicados los puestos de control y vigilancia (PCV) del SERNANP.

Para la delimitacion final del poligono solo se ha identificado un puesto de control y vigilancia,
ubicado en el sector Tacshitea que ha sido excluido del trazo del poligono considerando un buffer
aproximado de un 5 km, ya que asociados a los PCV hay algunos espacios donde se realizan, por
ejemplo, patrullajes, transectos de monitoreo, espacios para disposicidn de residuos, o un bichuerto
para la alimentaciéon complementaria de los guardaparques. Ademas, se tiene conocimiento que
esta zona (Calleria, Tacshitea, Cashiboya) se considerd en el modelamiento ambiental con una
valoracion no tan optima, debido a que es un espacio con presion relativamente reciente de
actividades antropicas informales evidenciadas en la deforestacidn; en tal sentido la existencia del

PCV ha limitado las actividades en el sector. Asi también en el analisis antropoldgico se ha
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identificado que esta consideracién no vulnera espacios PIA de uso reciente, mas por el contrario

genera un control al acceso y la recuperacion de los recursos en el sector en mencion.

Para la superposicién con el BPP, se recomienda su redimensionamiento®* para que no sean

otorgados en contrato nuevas unidades de aprovechamiento.

Se excluyen las concesiones forestales de la periferia, dado gue en estas zonas no se tienen registros

de evidencias recientes. Sin embargo, dada la gran concentracién de evidencias recientes en las

Jexisten tres concesiones forestales

vigentes que deberan ser compensadas en otro lugar, debido a que se considera que sus actividades

usos identificados por parte de los PIA en el andlisis territorial; pero también la propuesta de

delimitacion considera la valoracion del modelamiento que, en otros sectores,|

disminuye la valoracion por superposicion con concesiones y/o posibles amenazas.

Por otro lado, en virtud del analisis de ocupacion del territorio y por la valoracion alta (4) que arroja

:Jresenta evidencias importantes de ocupacion y uso del territorio. En este sentido y con
el fin de realizar un anélisis procesual e historico, en su andlisis de espacio de ocupacion, el equipo
consultor utiliza evidencias de otras fuentes y otros investigadores que trabajaron en el ambito de
estudio. Dichos estudios, forman parte del legajo que respalda, tanto el reconocimiento de estos
pueblos, como el proceso de categorizacion de esta reserva indigena (AIDESEP 2007, INDEPA 2014,
EPR 2019). En este sentido, y considerando aquellas evidencias a partir del afio 2000 (marco
temporal establecido en la metodologia), tenemos en el dmbito de la ampliacion, un total de 13
evidencias cuyos buffers establecidos de acuerdo al tipo de evidencia, se superponen a la propuesta
de ampliacion. Estas evidencias (3 avistamientos y 10 hallazgos) corresponden a los afios 2001, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2011, 2013, 2015 y 2016, demostrando una larga y constante ocupacién en
este sector.

En este sector se concentran tres nucleos de ocupacidn semipermanente o residencial, ubicados en

| corroborando el

51 Ver Anexo 3.5
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patrén de asentamiento en zonas de altura no inundables. Ademds, de presentar evidencia de
ocupacion estacional del territorio en espacios propicios para el aprovechamiento de recursos
naturales de zonas mas bajas aprovechando afluentes y quebradas pequefias. En este sentido, no
solo se configuran como un espacio de habitacion u ocupacion semipermanente o residencial, sino
también como un espacio de transito y aprovisionamiento de recursos para su subsistencia.

Actualmente es una zona de alta presion debido a actividades ilegales y a concesiones forestales
qgue afectarian el modo de vida y subsistencia de los PIA en esta zona. (Ver Anexo 4: Mapa de

espacios de ocupacion sobre pisos ecoldgicos y mapa de evidencias en el sector de la propuesta de

ampliacion | |

LITESLS dlILY TUS SoTHILId 1 LI ULT UT U Udlud PIUVIDLUD U T NNTVUCiU dlil UpUIivEILy y ©1 aliaiisin
territorial, con la valoracion del modelo juridico, priorizando asi un espacio que garantice los usos

de los PIA.

La hoja de ruta plantea los pasos a seguir para esta exclusién y compensacion, pero en todos los

casos, este proceso pasa por el didlogo con el titular de derecho y la buena voluntad para garantizar

un proceso rapido y transparente. |

Las concesiones forestales otorgadas en los ultimos afios en procesos abreviados, han tenido una
valoracién en el modelo que no conduce a su exclusion, ya que se considera que fueron otorgadas

transgrediendo la normativa vigente, pues fueron otorgadas en espacios con solicitudes de Rl que

Reconocimiento aprobados.

Asi también la margen izquierda del rio Maquia, se excluye de la delimitacidn final, dado que aun
cuando no es evidente en el modelamiento, la informacion que nos brinda el Mapa 12 (Mapa de
deforestacion en el ambito de la SRI SDO), nos muestra un sector muy afectado por la deforestacion
generada por el cultivo de coca, que se ha mantenido en los Gltimos afos. El tamafio de las areas
afectadas por la deforestacion y el tamafio de las grillas en el proceso de rasterizacion del modelo
(mil metros por lado), hace que esta afectacion no sea evidente en el modelamiento ambiental, pero

es un aspecto importante a considerar. Existen dos testimonios en este sector, otorgados por el
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Las comunidades colindantes al drea de Delimitacion y con mayor razén, los titulares de derecho de

las concesiones colindantes, deberan tener planes de contingencia PIACI, con las consideraciones

............ S g mimttmsm mim s e m e mimmoma e et mia smm s = rrimnrms e s s mems e r =

Occidental, existen dos Instituciones educativas: (a) Asentamiento San Juan de Miraflores con un
centro de educacion PRONOEI - LOS MIRAFLORINOS. Segln la base de datos al parecer fue creado
en el 2020. (b) Asentamiento Sarita Colonia con un centro educativo 64900. En el trabajo de campo
no se encontraron colegios activos, ademas de aparecer como inactivos en |la base de datos del

Ministerio de Educacion®2,

Asi mismo, dentro de la propuesta de ampliacion de la Reserva Indigena Sierra del Divisor
Occidental, se identifican los siguientes centros poblados: (a) Caserio San Juan, el cual fue visitado
por el equipo consultor, constatando que no esta habitado, solo vive el encargado del cuidado de

una concesion forestal aledafa.

152 https://escale.minedu.gob.pe/PadronWeb/info/ce?cod_mod=1675912&anexo=0
https://escale.minedu.gob.pe/PadronWeb/info/ce?cod_mod=1121698&anexo=0
https://escale.minedu.gob.pe/PadronWeb/info/ce?cod_mod=0733691&anexo=0
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Mapa 42. Propuesta de Delimitacion del drea de la SRI SDO.
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6.6 Memoria descriptiva de la propuesta de delimitacion.

1. NOMBRE: Reserva Indigena Sierra del Divisor Occidental

2. UBICACION:

Distrito:

Provincia:

Departamento:

Calleria, Padre Marquez, Contamana, Vargas Guerra, Maquia, Emilio San

Martin, Alto Tapiche.

Coronel Portillo, Ucayali, Requena.

Ucayali, Loreto.

3. CUADRO DE DATOS TECNICOS

CUADRO DE DATOS TECNICOS
) COORDENADAS UTM DISTANCIA|
VERTICES | TRAMOS LINEA
ESTE NORTE (m)
1 1-2 |536272.4944(9254273.9035| 18513.80|Sinuosa
2 2-3 |540491.1875|9240613.0000| 16690.34 |Sinuosa
3 3-4 |549305.1395]9230613.0000| 7484.03| Recta
4 4-5 |[554873.8599 9225613.0000 559.46 | Recta
5 5-6 |555290.1445|9225239.2296| 6924.57| Recta
6 6-7 |560442.5803|9220613.0000 2623.20| Recta
7 7-8 |563065.7770|9220612.9999 175.99| Recta
8 8-9 |563008.51289220446.5853| 1854.42| Recta
9 9-10 |[562655.5088 |9218626.0726 366.65| Recta
10 10-11 [562928.3292(9218381.1148| 52629.83 Sinuosa
11 11-12 [569530.8017 [9190367.3918| 13064.27| Recta
12 12 -13 [569884.2355(9177307.9063 | 26490.87 | Sinuosa
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13 13-14 |577401.6706 (9160689.8279 8837.15| Recta
14 14 -15 |586238.8200(9160690.0200| 35509.66| Recta
15 15-16 [610350.7561(9134621.9993 6441.67 | Sinuosa
16 16-17 |607325.0000(9132516.0001| 29073.21|Sinuosa
17 17-18 |592325.0000 (9130247.0000 64.83| Recta
18 18 -19 |592260.1658 [ 9130247.0000 2438.58| Recta
19 19-20 |589821.5859(9130247.0146 4360.83 | Sinuosa
20 20-21 |586594.0601]9132342.3600 3399.55| Recta
21 21-22 |583583.7900]9133921.9800 6091.17 | Sinuosa
22 22 -23 |578929.5703|9134242.7622 542.68| Recta
23 23-24 |579472.2523|9134242.7622 2485.42| Recta
24 24 -25 |579472.252419136728.1851 1989.76| Recta
25 25-26 |581017.8095]9137981.3397 1712.65| Recta
26 26-27 |581017.8096|9139693.9840 1900.62| Recta
27 27-28 |579117.1919]9139693.9840 543.03| Recta
28 28-29 |579117.19189139150.9504 4992.27| Recta
29 29-30 |574124.9230]9139151.2185 8305.89 | Sinuosa
30 30-31 |575728.5417|9144011.4766| 11025.96 |Sinuosa
31 31-32 |571460.7201]9137160.8400 4797.37 | Sinuosa
32 32-33 |568035.7501]9134708.2300 9215.15 | Sinuosa
33 33-34 |566461.1245]9126756.0000 6194.47| Recta
34 34 -35 |560266.6586|9126756.0000 4440.51| Recta
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35 35-36 |560164.9002]9131195.3400 6119.40| Recta
36 36-37 |554221.4002]9132651.9900 4119.01 | Sinuosa
37 37-38 |550333.8002]9131783.3400 8723.47| Recta
38 38-39 |541613.6702]9132024.8000| 14366.76| Recta
39 39-40 |536402.2821]9145413.0536| 12477.44Sinuosa
40 40 -41 |542285.86999154250.2395 1362.96| Recta
41 41-42 |542309.4135]19155613.0001| 15212.61| Recta
42 42 -43 |532452.1875(9167200.0000| 16001.34 [ Sinuosa
43 43 -44 |533401.75009179875.0000| 20959.55 [Sinuosa
44 44 - 45 |523940.456719191842.1497| 23577.28|Sinuosa
45 45-46 |509347.11689202988.9827| 23521.93(Sinuosa
46 46 -47 |510181.46129220896.4911 7410.97 | Sinuosa
47 47 - 48 |509520.087419226020.1778 298.83 | Sinuosa
48 48 -49 |509277.65069226085.0257| 13280.36(Sinuosa
49 49 -50 |511262.985619234527.9028 233.51| Recta
50 50-51 |511403.0125|9234714.7675 1907.58| Recta
51 51-52 |513087.1360]9235610.6465 3383.54| Recta
52 52 -53 |516470.5970|9235588.0605 3622.81| Recta
53 53-54 1519485.3750]9237597.0000| 17379.42|Sinuosa
54 54 -55 |515643.0315]9250613.0002 6850.75| Recta
55 55-56 |520053.2502|9255855.4000 2768.29| Recta
56 56-1 |522780.5512|9256330.0085| 13647.71| Recta
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4. AREA Y MEDIDAS PERIMETRICAS
Area :515,114.7323 ha
Perimetro :518965.38 m

5. BASE CARTOGRAFICA

La delimitacidn se realizd en base a informacion cartografica de las areas Naturales Protegidas,
Comunidades Nativas, apoyado de las cartas nacionales del Instituto Geografico Nacional
(IGN), las que se hayan a una escala de 1:100 000. Proyeccion UTM Datum WGS 84 y
comprende la zona UTM 18S. Carta Nacional IGN 1/ 100 000.

6. LIMITES

Este:

Parte desde el punto N° 1 ubicado en la interseccion del rio Buncuya con la quebrada sin
nombre(afluente del rio Buncuya), desde donde continta en linea sinuosa en direccion Sur
siguiendo la colindancia con la concesién forestal 16-LOR-RE/CON-MAD-2017-014 hasta el
punto N° 2 ubicado a una distancia de 18513.80 metros lineales; de alli continta colindante a
la concesidén forestal 16-REQ-C-J-138-04 en linea sinuosa hasta el punto N° 3 ubicado a una
distancia de 16690.34 metros lineales; y mantiene la colindancia con la concesidon mencionada
ahora en linea recta a una distancia de7484.03 metros lineales hasta el punto N° 4; continua
en direccién sur este en linea recta por una distancia de 559.46 metros lineales hasta el punto
N° 5; luego mantiene la direccidon por 6924.57 metros lineales hasta el punto N° 6; continua
en direccion este en linea recta por una distancia de 2623.20 metros lineales manteniendo la
colindancia con la concesion forestal REQ-C-J-138-04 hasta el punto N° 7, de alli continua en
linea recta colindante a la comunidad nativa Bellavista por una distancia de 175.99 metros
lineales hasta el punto N° 8; luego sigue en direccidn sur oeste por una distancia de 1854.42
metros lineales hasta el punto N° 9; de alli gira en direccidn sur este en linea recta a una
distancia de 366.65 metros manteniendo la colindancia con la comunidad Bellavista hasta el
punto N°10. Del punto en mencidn, continuda siguiendo la colindancia con la Reserva Indigena
Yavari Tapiche, por una distancia de 52629.83 metros lineales hasta el punto N°11; de alli

continda en direccion Sur siguiendo la linea de colindancia con la Reserva Indigena Isconahua
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por una distancia de 13064.27 metros lineales hasta el punto N° 12; luego en linea sinuosa
por una distancia de 26490.87 metros lineales hasta el punto N° 13; de alli

gira en direccion este en linea recta por una distancia de 8837.15 metros lineales
manteniendo la colindancia con la Reserva Indigena Isconahua hasta el punto N° 14. Del punto
indicado, continuamos la colindancia con la reserva indigena Isconahua en direccion sur este
por 35509.66 metros lineales hasta el punto N° 15.

Sur:

Parte desde el punto N° 15, en linea sinuosa con direccidn sur oeste a través del rio Utiquinia
por 6441.67 metros lineales hasta el punto N° 16, colindando con terrenos libres de dominio
del estado; de alli continua siguiendo la linea de colindancia con la concesién forestal 25-
PUC/C-J-044-02 por 29073.21 metros lineales hasta el punto N° 17, luego en linea recta con
direccidn oeste por 64.83 metros lineales hasta el punto N° 18; de alli en direccion oeste
colindando con la comunidad nativa Saasa por 2438.58 metros lineales hasta el punto N° 19,
luego en linea sinuosa por la quebrada sin nombre(afluente del Utiquinia) por 4360.83 metros
lineales hasta el punto N° 20, continuando en linea recta en direccién nor oeste por 3399,55
metros lineales hasta el punto N° 21. De alli se continua en linea sinuosa por 6091.17 metros
lineales hasta el punto N° 22, luego en direccidn este por 542.68 metros lineales hasta el punto
N°23, de alli en direccion norte a una distancia de 2485.42 metros lineales hasta el punto N°
24, luego en direccion nor este a una distancia de 1989.76 metros lineales hasta el punto N°
25; continuando en direccion norte en linea recta a una distancia de 1712.65 metros lineales
hasta el punto N° 26, de alli en direccidn oeste en linea recta a una distancia de 1900.62
metros lineales hasta el punto N° 27, luego en direccién sur en linea recta por 543.03 metros
lineales hasta el vértice N° 28, de alli en direccién este a una distancia de 4992.27 metros
lineales hasta el vértice N° 29, de donde gira en direccion norte siguiendo el cauce del rio
Calleria por 8305.89 metros lineales hasta el punto N° 30. Continua por la linea de colindancia
con el Parque Nacional Sierra del Divisor por una distancia de 11025.96 metros lineales hasta
el punto N° 31, de alli en direccidon sur oeste por la quebrada sin nombre a una distancia de
4797.37 metros lineales hasta el punto N° 32, luego sigue en direccion sur por la linea divisoria
de aguas por una distancia de 9215.15 metros lineales hasta el punto N° 33 de alli en direccidn
oeste por una distancia de 6194.47 metros lineales hasta llegar al punto N° 34; luego en
direccién norte por una distancia de 4440.51 metros lineales hasta el punto N° 35; de alli en

direccidén oeste por una distancia de 6119.40 metros lineales hasta el punto N°36; luego
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manteniendo la direccién oeste por una distancia de 4119.01 metros lineales hasta el punto
N° 37, continuando en direccién oeste por una distancia de 8723.47 metros lineales hasta el
punto N° 38.

Oeste:

Parte del punto N° 38, en linea recta con direccién nor oeste por una distancia de 14366.76
metros lineales hasta el punto N° 39 ubicado en el cruce del rio Zarzal y la quebrada sin
nombre; de alli en direccion nor este por una distancia de 12477.44 metros lineales
colindando con el BPP Zona 1B hasta el punto N° 40, luego en direccidn norte por una distancia
de 1362.96 metros lineales en direccion al punto N°41, donde gira hacia el nor oeste en linea
recta por una distancia de 15212.61 metros lineales colindando con el BPP Zona 1B hasta el
punto N° 42, luego en linea sinuosa con direccion norte por una distancia de 16001.34 metros
lineales manteniendo la colindancia con el BPP Zona 1B hasta el punto N° 43, luego continua
en linea sinuosa con direccion norte por una distancia de 20959.55 metros lineales hasta el
punto N° 44, donde gira en direccion al nor oeste por una distancia de 23577.28 metros
lineales en linea sinuosa hasta llegar al punto N° 45, de alli siguiendo el cauce del rio
Catahuayo en direccidon norte por una distancia de 23521.93 metros lineales hasta el punto
N° 46, continuando por el lindero de la Zona Reservada Sierra del Divisor en direccion norte
por una distancia de 7410.97 metros lineales hasta el punto N° 47, de alli en linea sinuosa por
una distancia de 298.83 metros lineales hasta el punto N° 48, luego en linea sinuosa siguiendo
la linea de colindancia con el Bosque de Produccion Permanente Zona 1A por una distancia
de 13280.36 metros lineales hasta el punto N° 49, continuando en linea recta manteniendo la
colindancia con el Bosque de Produccidon Permanente Zona 1A por una distancia de 233.51
metros lineales hasta el punto N° 50,luego en linea recta en direccion nor este por 1907.58
metros lineales hasta el punto N° 51; girando en direccidn este por 3383.54 metros lineales
hasta el punto N° 52, luego en linea recta en direccion nor este por una distancia de 3622.81
metros lineales hasta el punto N° 53, donde gira en direccién norte por una linea sinuosa con
una distancia de 17379.42 metros lineales hasta el punto N° 54.

Norte:

Partiendo del punto N° 54, en linea recta con direccién nor este por una distancia de 6850.75
metros lineales hasta el punto N° 55, de alli en linea recta con direccidn este por una distancia
de 2768.29 metros lineales hasta el punto N° 56, finalmente continda en linea recta con

direccién sur este por una distancia de 13647.71 metros lineales hasta el punto N° 01.
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Mapa 43. Mapa perimétrico
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sobrevuelos o imagenes satelitales dentro o en el entorno préximo a su jurisdiccion, para
evitar la aparicion o avance de actividades ilegales o informales.

Los sectores de Buncuya y Magquia, se configuran al lado norte como los espacios mas
vulnerables al desarrollo de actividades informales e ilegales por no contar con mayor
presencia del Estado, salvo en instancias distritales. En este sentido se recomienda para la
gestion del drea priorizar este espacio para el establecimiento de medios o mecanismos de

vigilancia y control.

De acuerdo a los resultados del estudio, el sector| | existe una gran

concentracion de evidencias de asentamiento y movilidad de PIA, algunas de ellas muy

recientes. Por ello, se recomienda al Ministerio de Cultura hacer énfasis en la sensibilizacion

sobre la proteccion de los PIA en la comunidad| | sobre todo en su

segunda ampliacién con el fin de evitar posibles contingencias o conflictos.

A través del analisis de la realidad de las poblaciones colindantes a la solicitud de la reserva
indigena Sierra del Divisor Occidental, se ha evidenciado carencias recurrentes en los
servicios basicos del Estado. El establecimiento de una Reserva indigena debe acompafiarse
de mayor presencia del Estado en las comunidades colindantes, de manera que los actores
locales puedan mejorar su relacionamiento y percepcion del Estado en todos los niveles.
En lo relacionado a los actores: Se recomienda una estrategia de sensibilizacion e
informacion a todos los actores en todos los niveles, asi como mejorar la coordinacion
interinstitucional entre los sectores del Estado, sea su nivel de injerencia local, regional o
nacional.

De igual modo se considera necesario trabajar con las poblaciones colindantes, la
implementacion de mecanismos de gestion propios del ente rector, que estén orientados a
evitar cualquier tipo de contingencia, asi como ante el caso, tener la informacion y
conocimientos necesarios para sobrellevar el evento.

Se recomienda también priorizar el monitoreo sobre los espacios de contacto y
movilizacidn, identificados en el presente estudio, de manera que puedan generar dreas de
reduccion de contingencias, en puntos ya conocidos y recurrentes.

Se han identificado una serie de conflictos latentes o potenciales que deben ser abordados,
para prevenir futuros problemas en la gestion de la reserva. Algunos de estos conflictos son

los siguientes:
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aprovechamiento forestal maderable. En la actualidad la solicitud colinda por el norte y

por el sur con concesiones forestales activas que aprovechan de manera intensiva estos

AL PG BRI G A I L D L WA T I T MMy B I Wy TR P P e T PRI T B R L

por deforestacion.

El cultivo ilegal de coca es una amenaza que ha venido siendo controlada desde el 2017
por la intervencion de Ministerio del Interior, a través del proyecto Control y Reduccion
del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga CORAH en coordinacion con el SERNANP, como

resultado de ello se tuvo la erradicacion de cultivos en la cuenca del Calleria y Tacshitea

U TuWiuya y NUailJuiig 1ucia ucl Al INaLul al FITULEEIUa f LuUlia U Allidi ugualineiing, o
ha visto afectado por el incremento de actividades asociadas a este amenaza resultando
un incremento significativo en la deforestacion durante los dltimos afos.

La mayor parte de la SRI SDO, en especial aquella que se superpone al PNSD y la ZRSD,
cuentan con bosques en buen estado de conservacion, donde los recursos de flora y
fauna no se encuentran amenazados y las poblaciones locales reportan que todavia son
abundantes.

Los sectores de Padre Marques, y Contamana en el entorno de la SRI SDO, son los
sectores mas amenazados por actividades productivas que se estan desarrollando de
manera desordenada, y en algunos casos, informal. El aprovechamiento forestal a
través de bosques locales, y en algunos casos, en tierras no clasificadas, esta generando
un impacto directo en la degradacion de los bosques. Si a esto le sumamaos, el impacto

indirecto en la deforestacion v fragmentacion del bosaue asociado a las trochas

IMpacto gue sutre este Sectory, por ende, su Tiora y Tauna, es signiticativo. tn el caso
de Contamana, la principal amenaza es la parcelacion de los bosques con fines agricolas,
que también tiene un efecto importante en la fragmentacidn de los bosques.

De acuerdo a la informacidn recogida en las salidas de campo, la mayor parte de las

_______ T T T T T —

haciendo que el ingreso al ambito de la solicitud, sea muy esporadico o inexistente. Es

la actividad forestal, y la falta de regulacion sobre la misma, la que esta teniendo un
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impacto importante en algunos sectores de la SRI SDO y aumenta el riesgo de contactos
fortuitos.

La posibilidad de conflicto por el uso de los recursos naturales, entre las poblaciones

ralindantac v lnc PIA ac hactanta radiicida an la mavar narte de lne cartnrac da la SRI

superposicion de zonas de aprovechamiento, salvo en el sector [

[ En este sector se observa una actividad forestal maderable intensa,
acompanada de trochas carrozables y deforestacion por agricultura que sigue creciendo

sin control. De acuerdo a nuestro levantamiento de informacién antropoldgica, esta

VDSIvVa LAl S EOLUUIiU alitS IS LUliiv I Lrn Y ULIUD. LUD IG!!GLEU.‘.‘) I eaLa Luiiaga,
hablan de un conflicto latente, actualmente no violento, por el acceso a los recursos y

territorio.

El area correspondiente a la solicitud de Reserva Indigena Sierra del Divisor Occidental
es un area predominantemente vinculada al complejo etnolinglistico pano, que
identifica los subgrupos pano medianeros y panos septentrionales para el ambito de la
SRI. Asi también configura dentro del subgrupo pano medianero a los segmentos
Iskonawa (Remao), Kapanawa y Marubo; mientras para el subgrupo de panos

septentrionales, por extension de ambito de ocupacion, a los Matses. Obviamente

asan e,
Las evidencias recopiladas durante los periodos de campo demuestran
fehacientemente una ocupacion dispersa, continua y de alta movilidad por parte de
pueblos indigenas en situacién de aislamiento en el ambito de la SRI SDO, y sectores
colindantes (otras Rls).

Se considera y espera que los grupos locales prevalecientes en el ambito de estudio, si
bien culturalmente y lingiliisticamente identificables, hayan mantenido o mantengan
algun tipo de contacto deseado o no con las poblaciones indigenas y mestizas del
entorno, por lo tanto, propensos a copiar, replicar e incluir en su repertorio cultural
diversas formas, métodos, técnicas y tecnologias en su cambiante y adaptativa vida

diaria.
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10.

L.

12.

13.

14.

Existe atin mucha desinformacion y sensibilizacién respecto a las Reservas indigenas y

sus objetivos de proteccion, lo que genera actitudes adversas por parte de actores

L L e LA L L A = I e L e e i L L L R A o R L TR R R A ]

facultades descentralizadas, se ha mostrado abiertamente en contra del
establecimiento de Reservas Indigenas en su territorio.

Un elemento determinante para la creacion de la SRI SDO, son los derechos de los PIACI
sobre las tierras y territorios que han sido ocupados historicamente por ellos. Este

hecho ha sido reconocido en el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién de Nacionales

HILEIaingiivalia US I TLiJS TTUNIG iJa Y WS 1HHUNa) WU LLULIiuiial uel ren u.

Una gran parte de los centros poblados nativos y no nativos, colindantes al area
referencial de la solicitud tienen una baja cobertura de servicios basicos, entre ellos los
de educacion y salud, asi mismo de infraestructuras para las actividades y desarrollo
comunal; esto sumado a fendmenos demograficos como el aumento de la poblacién y

la migracion a largo plazo implica un escenario problematico para la vida e integridad

URIEd d 105 PpURIdUDIES d UEUILdlSE d dULIVIOdUED EXLIAULIVAS U NEEdIES, Presiondnuu 1os
recursos e invadiendo los territorios tradicionales de los PIA asi mismo, la falta de
mejores politicas de salud publica también son un peligro considerando la ultima
pandemia por la COVID 19, que hasta ahora no se tiene informacién de cémo podria
haber afectado a los pueblos que habitan dentro del area referencial. El desarrollo local
es importante para el involucramiento de estas poblaciones en la proteccion de los PIA.
Gran parte de las comunidades del sector esta siguiendo procesos de saneamiento fisico
legal, asi como la consolidaciéon de su organizacién politica, tanto interna como a
diferentes escalas a través de sus organizaciones de segundo nivel, esto implica
oportunidades para la proteccion de los PIA, sin embargo, muchas aln no se encuentran

adecuadamente organizados ni manejan algunas herramientas de gestién que permitan

mmrararman  amas shsaes mar sssmarsasaes mman  [es e marawaiasss amas  ae e [r o resras rrasmagesssmmes e mmsessmms s amas  p

contacto inicial, sin embargo, son poblaciones de alta vulnerabilidad que el estado tiene

que proteger dictando normas, respetando los principios fundamentales de la libre
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17.

18.

19.

20.

21.

determinacion y el principio de no contacto, como derechos fundamentales. Estas

acciones deben darse en el marco de cooperacion sectorial y mejorando los niveles de

LU LINULIVD P MWW WL D WL IRIEET T TV T Ml LI WL UL UDD U WY 2% e W DL D

(Empresas petroleras, concesiones forestales, areas naturales protegidas, predios
rurales individuales entre otros) cuyos derechos también han sido garantizados por la
normativa nacional referente a cada uno, normativa que ailn estd vigente en algunos
casos, o que ha sido modificada en otros.

La existencia de distintos derechos reales en las areas de la solicitud de Categorizacion

urnicuita i CJCI LILIV U SUD UTICLHIVUD LUV S Uz Culiv a la vidd, o 2Us LI as y LIV VD,
a su libre determinacion.

Las comunidades nativas tituladas en las dreas de la solicitud para la reserva indigena y
con solicitudes de ampliacion tienen derechos preexistentes por su condicion de
pueblos indigenas, y se deberian convertir en actores y aliados estratégicos en la
conservacion de la SRSD y la proteccién de los PIA.

Sobre las concesiones forestales que se encuentran superpuestas al Area de Reserva
Indigena de Sierra del Divisor Occidental, conforme a la informacién de OSINFOR,

deberan ser excluidas del area.

No existen conflictos entre las figuras juridicas de las areas naturales protegidas y las
reservas indigenas ya que comparten espacios geograficamente inaccesibles, poca
explotacion de sus recursos naturales y bosques. Generalmente las reservas
territoriales o indigenas se encuentran superpuestas a ANP, o son colindantes y por su

naturaleza deben considerarse como espacios territoriales continuos de conservacion

COHIIT LS I,

La delimitacion de la Reserva indigena Sierra del Divisor Occidental se sustenta en
fundamentos antropoldgicos, juridicos y ambientales entre los que podemos destacar
qgue constituye el territorio ancestral continuo y contiguo de los PANOS que incluye la

cultura y la lengua, se caracterizan, por una uniformidad lingtiistica, territorial y cultural
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totalmente excepcional para una poblacién tan numerosa en la escala de las tierras

bajas de América del Sur.
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