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San Borja, 18 de Diciembre del 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000171-2023-DGDP/MC

Vistos, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra la administrada Milagros Lucia Zapata Velasquez; el Informe N° 000044-2023-
DGDP-MPM/MC de fecha 17 de diciembre de 2023 y;

CONSIDERANDO:

DE LOS ANTECEDENTES

Que, el inmueble ubicado en el la calle Balta N° 160 del distrito de Ancén, provincia
y departamento de Lima, se emplaza dentro de la Zona Monumental de Ancédn, cuyo
perimetro protegido fue declarado como integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion
mediante la Resolucion Jefatural N° 009 de fecha 12 de enero de 1989; cuya area
protegida fue redelimitada mediante la Resolucién Directoral Nacional N° 303/INC de
fecha 18 de febrero de 2010, que dispuso en su Articulo 2 “aprobar la nueva
delimitacion de la Zona Monumental de Ancén”. Cabe indicar, ademas, que el referido
inmueble se emplaza también dentro del Ambiente Urbano Monumental conformado
por toda la “calle Balta”, segun lo dispuesto en la Resolucion Suprema N° 2900 de
fecha 28 de diciembre de 1972;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000020-2023-DCS/MC (en adelante, la RD
de PAS) de fecha 10 de marzo de 2023, la Direccion de Control y Supervision (en
adelante, el 6rgano instructor), instaurd procedimiento administrativo sancionador
contra la Sra. Milagros Lucia Zapata Velasquez, identificada con DNI N° 06543760 (en
adelante, la administrada), por ser la presunta responsable de haber ejecutado una
obra privada, sin autorizacion del Ministerio de Cultura, en la Zona Monumental de
Ancon, especificamente en el sector donde se ubica el inmueble sito en Jr. Balta
N° 160 del distrito de Ancon, provincia y departamento de Lima, el cual forma parte
integrante y se emplaza dentro del perimetro protegido de dicha zona monumental,
infraccién administrativa prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley
N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion. Cabe indicar que la obra
privada ejecutada, se refiere a la construccion en el inmueble indicado, de una
edificacion nueva de dos niveles, conformada por estructuras de concreto armado,
tabiqueria de ladrillo y losa aligerada, que aun no habia sido culminada; obra que
altera la Z.M de Ancén, debido a que ha modificado el perfil urbano de la misma, por su
volumetria y el uso de materiales contemporaneos para su construccion;

Que, mediante “solicitud ingresada por casilla electronica” (Expediente N° 0044204-
2023) de fecha 27 de marzo de 2023, la administrada solicitoé la ampliacion del plazo
para la presentacion de sus descargos contra la RD de PAS. Cabe indicar que a su
solicitud adjunté “plano de arquitectura-planta (estado actual)”’, “plano de arquitectura-
planta y elevacién” y “plano arquitectura-planta (distribucion anterior)”, a fin de ir
adelantando los documentos que acreditan la construccion realizada;
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Que, mediante Carta N° 000125-2023-DCS/MC de fecha 25 de abril de 2023, el
organo instructor otorg6 al administrado un plazo cinco dias habiles adicionales, para
la presentacion de sus descargos contra la RD de PAS. Cabe indicar que este
documento fue remitido a la administrada, a través de su casilla electrénica, el 27 de
abril de 2023, segun la constancia de depdésito que obra en el expediente;

Que, mediante “solicitud ingresada por casilla electronica” de fecha 06 de junio de
2023 (Expediente N° 0083767-2023), la administrada remitié al 6rgano instructor, una
copia de “carta de seguridad de obra de fecha 26 de abril de 2023”, asi como copia de

planos de “arquitectura-planta”, “arquitectura-planta y elevacion”, “arquitectura-planta”,
“plano de ubicacion” sobre su inmueble y una copia de solicitud de publicidad registral;

Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 000001-2023-DCS-MSP/MC (en
adelante, el Informe Pericial) de fecha 04 de julio de 2023, la Arquitecta del 6rgano
instructor determin6 el valor cultural de la Z.M de Ancon, asi como el grado de
afectacion ocasionado a la misma;

Que, mediante Informe N° 000144-2023-DCS/MC (en adelante, el Informe Final de
Instruccion) de fecha 12 de julio de 2023, el 6rgano instructor recomendé a la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, se imponga a la administrada
una sancion de demolicion;

Que, mediante Memorando N° 000951-2023-DGDP/MC de fecha 31 de julio de 2023,
la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural, solicité al érgano instructor,
informacion técnica complementaria;

Que, mediante Informe N° 000171-2023-DCS/MC de fecha 14 de agosto de 2023, el
organo instructor remitié a la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural, el
Informe Técnico N° 000044-2023-DCS-MSP/MC de fecha 11 de agosto de 2023, con lo
cual se da atencion al Memorando N° 000951-2023-DGDP/MC;

Que, mediante Carta N° 000287-2023-DGDP/MC de fecha 04 de setiembre de 2023,
la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, remitié a la administrada el
Informe Final de Instruccién, el Informe Pericial y el Informe Técnico N° 000044-2023-
DCS-MSP/MC, otorgandole un plazo de cinco dias habiles, a fin de que presente los
descargos que considere pertinentes. Cabe indicar que estos documentos fueron
notificados a la administrada, mediante su casilla electronica, el 04 de setiembre de
2023, segun la constancia de acuse de recepcion que obra en el expediente;

Que, mediante escrito de fecha 11 de setiembre de 2023 (Expediente N° 0136173-
2023), la administrada solicité se le conceda ampliacion de plazo para presentar sus
descargos contra los documentos que le fueron notificados mediante Carta N° 000287-
2023-DGDP/MC;

Que, mediante Carta N° 000298-2023-DGDP/MC de fecha 12 de setiembre de 2023,
la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, concedi6 a la administrada un
plazo adicional de cinco dias habiles, a fin de que presente los descargos que
considere pertinentes, en relacion a los documentos remitidos mediante la Carta
N° 000287-2023-DGDP/MC. Este documento le fue notificado a su casilla electrénica el
12 de setiembre de 2023;
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Que, mediante escrito de fecha 20 de setiembre de 2023 (Expediente N° 2023-
0142051), la administrada presentd sus descargos contra el Informe Final de
Instruccion que le fue remitido;

Que, mediante Informe N° 000044-2023-DGDP-MPM/MC de fecha 17de diciembre
de 2023, una Especialista Legal de la Direccion General de Defensa del Patrimonio
Cultural, recomend6 se imponga a la administrada una sancion de multa y medida
correctiva,

DE LA EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO Y LOS DESCARGOS PRESENTADOS

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto
por un conjunto de actos destinados a determinar la comisién o no de una infraccion
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente al
ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en
adelante, TUO de la LPAG), se dispone que ninguna sancion administrativa puede
imponerse sin haber tramitado, previamente, el procedimiento legalmente establecido,
de conformidad con el marco legal vigente;

Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG y el numeral 4 del Art. 3° del mismo dispositivo legal, corresponde
emitir pronunciamiento sobre los descargos presentados por la administrada en el
transcurso del procedimiento;

Que, en atencién a ello, se advierte que la administrada mediante sus escritos de
fecha

15 de setiembre de 2022 (Expediente N° 0099244-2022), 27 de marzo de 2023
(Expediente N° 0044204-2023), 06 de junio de 2023 (Expediente N° 0083767-2023) y
20 de setiembre de 2023 (Expediente N° 2023-0142051), alega y/o presenta los
siguientes documentos, que se pasan a evaluar:

e Alegato 1: La administrada presenta ante la Direccion de Patrimonio
Historico Inmueble del Ministerio de Cultura, un escrito sefialando que el dia
06 de setiembre de 2022, cuando recibié en su vivienda a representantes
del Ministerio de Cultura, su inmueble se encontraba en reparacion por una
situacion de precariedad y antigliedad y debido a que se desplomé un muro
de contencién en su interior. Asimismo, indica que consulté al municipio
sobre la “regularizacion” de la construccion, no habiendo obtenido
respuesta alguna, motivo por el cual solicita ampliacibn de plazo para
regularizar la obra. La administrada adjunta a su escrito, copias de “plano
de arquitectura-planta (estado actual)’, “plano de arquitectura-planta y
elevacion” y “plano arquitectura-planta (distribucion anterior)”, sobre su
inmueble y la construccién realizada, asi como copia de solicitud de
autorizacion de uso de la via publica que presento ante la Municipalidad de
Ancon, copia de recibo de pago ante el municipio, imagen del muro que se
desplomé y copia de “Constancia de posesién de predio N° 1336-2017-
MDA-GDU-SGUCHU” de fecha 22 de mayo de 2017.
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Pronunciamiento: Al respecto, cabe indicar que de acuerdo al Informe
Técnico N° 000093-2022-DCS-MSP/MC de fecha 21 de noviembre de
2022, que sustenté técnicamente la apertura del procedimiento sancionador
contra la administrada, se advierte que el dia 06 de setiembre de 2022,
desde el exterior del predio, la Arquitecta del érgano instructor realizé la
inspeccion al inmueble de la administrada, llegando a verificar que se habia
ejecutado una edificacion de dos niveles, con estructuras de concreto
armado, tabiqueria de ladrillo y losa aligerada, previa demolicion de la
edificacion primigenia que contaba solo con un nivel, construccion que no
contd con la autorizacion correspondiente y que afecta la Z.M de Ancén
(dentro de la cual se emplaza el predio), ya que modifica su perfil urbano,
por la volumetria y el uso de materiales contemporaneos para Ssu
construccion.

Cabe sefalar que la vivienda de la administrada, al encontrarse emplazada
dentro del perimetro protegido de la Zona Monumental de Ancon, ésta
dltima bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacioén, debia tener en
cuenta lo regulado en la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion, que establece en sus numerales 22.1 y 22.2, modificados por
el Art. 60 de la Ley N° 30230 del 11 de julio de 2014, concordado con el Art.
28 y 28-B del Reglamento de dicha ley, aprobado mediante D.S N° 011-
2006-ED y modificado por el D.S N° 001-2016-MC del 06 de junio de 2016,
gue una obra de edificacion como la ejecutada, que involucra un bien
integrante del patrimonio cultural, en este caso la Z.M de Ancoén, debe
contar, previamente, con la autorizacion del Ministerio de Cultura, que se
otorga a través de la opinién favorable de su delegado ad hoc en la
comision técnica municipal ante la cual se debia presentar, para evaluacion,
el proyecto constructivo en cuestién, de acuerdo a lo expresamente
sefialado en dichos articulos, que establecen lo siguiente:

Ley N° 28296
“Articulo 22.- Proteccién de bienes inmuebles

22.1 Toda obra publica o privada de edificacién nueva, remodelacion,
restauracion, ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicion,
puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere para su
ejecucion de la autorizaciéon del Ministerio de Cultura.

22.2 Para tales efectos, el Ministerio de Cultura designara los
delegados Ad Hoc que estime necesarios de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificacion.

Reglamento de la Ley N° 28296

Articulo 28.- Autorizacion de Ejecucion de Obra en Bienes Culturales
Inmuebles
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La ejecucion de toda obra publica o privada de edificacion nueva,
remodelacion, restauracion, ampliacion, refaccion, acondicionamiento,
demolicion, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere de
la autorizacion del Ministerio de Cultura. Esta se emite a través de
la opinién favorable del delegado ad hoc designado por el
Ministerio de Cultura, para la emision de la Resolucion de
Licencia de Edificacion o de Habilitacion Urbana, cuando
corresponda, en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 29090. Ley
de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y su
Reglamento.

Articulo 28-B.- Perfil del Delegado ad hoc del Ministerio de Cultura

El delegado ad hoc del Ministerio de Cultura es el profesional
designado por el Ministerio ante las Comisiones Técnicas para
habilitaciones urbanas y edificaciones de las Municipalidades
para autorizar la ejecucion de las obras en bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley N° 28296.

(...)"
(Negrillas agregadas)

En el mismo sentido, la administrada debié tener en cuenta lo dispuesto en
la “Norma Técnica A.140 Bienes Culturales Inmuebles del Reglamento
Nacional de Edificaciones”, aprobado mediante Resolucién Ministerial N°
185-2021-VIVIENDA, en cuyo articulo 9, se establece que:

“Articulo 9.- Criterios de disefio y ejecucion de obras de
edificacién nueva en Ambiente Urbano Monumental y/o Ambiente
Monumental y/o Zona Monumental y/o Centro Historico

9.1 Las edificaciones nuevas en Ambiente Urbano Monumental y/o
Ambiente Monumental y/o Zona Monumental y/o Centro Histérico, se
construyen en lotes baldios o eriazos, y en reemplazo de las
edificaciones de entorno, previa evaluacién y aprobacién del
proyecto de intervencion.

(Negrillas agregadas)

En atencion a lo expuesto, como es de verse, la normativa vigente cuando
se dieron los hechos, aplicable al caso, cuyo cumplimiento es exigible a
todo ciudadano, desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial
El Peruano, debié ser cumplida por la administrada, quien ejecuto la
edificacion nueva, de dos niveles, en su vivienda, sin contar con la
autorizacion respectiva de las entidades competentes, considerando que la
misma se emplaza y forma parte integrante de la Zona Monumental de
Ancon, bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion.
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Aunado a ello, cabe indicar que en los casos en que un inmueble se
encuentra deteriorado, por “precariedad o antigiedad”, como afirma la
administrada, ya sea virreinal o republicano, o como en el presente caso
que se emplaza dentro del perimetro protegido de una Zona Monumental,
debe comunicarse ello al Ministerio de Cultura, a fin de que esta entidad
dicte los lineamientos técnicos pertinentes, a fin de que se realice una
intervencion adecuada que, por ejemplo, no vulnere parametros
urbanisticos, perfil urbano, estilo arquitectonico, disefio, volumetria, etc, de
la Z.M dentro de la cual se emplaza el inmueble, de acuerdo a la exigencia
legal prevista en el Art. 40 del Reglamento de la Ley N° 28296, que dispone
que “En caso inminente de pérdida o deterioro de un bien cultural inmueble
virreinal o republicano, el propietario o poseedor del mismo dara cuenta
inmediata de tal situacién al INC, a fin de que se dicten las medidas
administrativas correspondientes”, lo cual en el presente caso no cumplié la
administrada, ya que ante el supuesto deterioro de su inmueble, no
comunicé ello al Ministerio de Cultura, llegando a intervenirlo, demoliéndolo,
para luego realizar una edificacibn de dos niveles, de concreto, sin la
asesoria técnica pertinente de ésta institucion.

De otro lado, corresponde indicar que la copia de los planos; asi como de la
solicitud de autorizacion de uso de la via publica que presento la
administrada ante la Municipalidad de Ancon; copia de recibo de pago ante
el municipio, e imagen del muro que se desplomd en su inmueble, asi
como la copia de “Constancia de posesion de predio N° 1336-2017-MDA-
GDU-SGUCHU” de fecha 22 de mayo de 2017 otorgado por la
Municipalidad distrital de Ancén; no son documentos que acrediten que la
administrada cont6 con la autorizacién del Ministerio de Cultura, para la
obra de edificacion nueva que realizdé en un inmueble que forma parte de la
Z.M de Ancén, dado que no conté con licencia de edificacion de la
Municipalidad distrital de Ancén, en cuya comision técnica haya participado
y otorgado opinion favorable el delegado ad hoc del Ministerio de cultura,
para el proyecto que ejecutd.

Por tanto, en atencion a lo expuesto, deviene en infundado el presente
alegato de la administrada.

e Alegato 2: La administrada sefiala que se habrian vulnerado los principios
de legalidad y causalidad que rigen la potestad sancionadora del Estado,
reconocidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por
D.S N° 004-2019-JUS, debido a que no se habria sefialado, de forma clara
y precisa (mandato de determinacion), la conducta proscrita (falta) y las
consecuencias de su transgresion (sancién), de manera que sea
comprendida con certeza y sin dificultad por cualquier ciudadano, ni
tampoco se habria mencionado cuales son los hechos que, con base en el
principio de causalidad, configuran la conducta pasible de sancion, ni las
normas o disposiciones que sirven de fundamento juridico para la
imputacion, ni se habria demostrado el nexo causal para responsabilizar a
la administrada, por la infraccién imputada, razon por la cual solicita se
eleve su escrito al superior jerarquico, a fin de que declare la nulidad del
procedimiento instaurado en su contra.
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Pronunciamiento: Cabe indicar que, contrariamente a lo alegado por la
administrada, se advierte que la RD de PAS, emitida por la Direccion de
Control y Supervision, en su calidad de o6rgano sancionador, no ha
vulnerado el principio de legalidad, ni el debido procedimiento, ni el principio
de tipicidad, que rigen todo procedimiento administrativo, por las siguientes
consideraciones:

- En la parte considerativa de la RD de PAS (ver numerales 2.3, 3.1, 3.2
y 3.3), se ha sefialado, expresamente, los hechos que le han sido
imputados y la infraccibn que se ha configurado, en este caso, la
ejecucion de una obra privada, sin autorizacion del Ministerio de
Cultura, realizada en la Zona Monumental de Ancon, bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion, prevista en el literal f) del
numeral 49.1 de la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacidn, ello en la medida que se verificd que en la vivienda de la
administrada sito en el Jr. Balta N° 160 del distrito de Ancén, provincia
y departamento de Lima, que se emplaza dentro del perimetro
protegido de dicha zona monumental, declarada y redelimitada
mediante la Resolucién Jefatural N° 009 del 12 de enero de 1989 y la
Resolucién Directoral Nacional N° 303/INC del 18 de febrero de 2010,
se habia ejecutado una edificacion nueva, de dos niveles, conformada
por estructuras de concreto armado, tabiqueria de ladrillo y losa
aligerada, sin observar el Art. 20 (literal b) y Art. 22 (numeral 22.1) de
la Ley N° 28296, modificada por la Ley N° 30230 (Art. 60), que
establecen, respectivamente, que son restricciones basicas del
ejercicio de propiedad de bienes muebles e inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacioén, la de “alterar, reconstruir, modificar o
restaurar total o parcialmente el bien mueble o inmueble, sin
autorizacion previa del Instituto Nacional de Cultura”y que “Toda obra
publica o privada de edificacibn nueva, remodelacion, restauracion,
ampliacion, refaccién, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor
o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucién de la
autorizacion del Ministerio de Cultura’.

- En el articulo primero de la RD de PAS se establece, expresamente,
la consecuencia pasible de aplicarse a la administrada, por la
infraccion que le ha sido imputada, en este caso una sancion de multa
hasta 1000 UIT o una sancion de demoliciobn, de acuerdo a lo
regulado en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley
N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

- En la RD de PAS, de conformidad con el principio de causalidad, se
ha establecido la documentacion en base a la cual se atribuyo, de
forma presunta, la responsabilidad de la administrada en la infraccion
que le ha sido imputada, como es de apreciarse en los numerales 1.2,
1.3, 4.2 y 4.3 de su parte considerativa, en tanto se establecidé que,
mediante formulario web s/n de fecha 15 de setiembre de 2022, la
administrada solicité a la Direccion de Control y Supervision,
ampliacion de plazo para reqularizar su construccion, asimismo, se
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indicé que en el Informe Técnico N° 000093-2023-DCS-MSP/MC de
fecha 21 de noviembre de 2022, se informo6 acerca de la inspeccién
de fecha 06 de setiembre de 2022, en la cual se identifico a la
administrada como posesionaria del inmueble en cuestidn, a quien se
le exhort6 a paralizar las obras privadas registradas. Por lo que, si se
establecio el nexo causal que permitié al érgano instructor, de manera
presunta, atribuirle la responsabilidad a la administrada, de la obra
privada ejecutada en la Z.M de Ancon, sin autorizacion del Ministerio
de Cultura, en la medida que su inmueble se emplaza en el perimetro
protegido de dicho bien cultural.

Aunado a ello, cabe sefalar que el Art. 217, inciso 217.2, del TUO de la
LPAG, establece que “S6lo son impugnables los actos definitivos que
ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension.
La contradiccion a los restantes actos de tramite deberd alegarse por los
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento
y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo” (Negrillas agregadas).

Que, en ese sentido, de la revision de los descargos de la administrada de
fecha 20 de setiembre de 2023, se advierte que solicita la nulidad,
entiéndase recurso de apelacién, contra el procedimiento sancionador que
se le ha aperturado, sin embargo, cabe sefialar que dicha solicitud es
inviable, toda vez que: i) la RD de PAS, no tiene calidad de acto definitivo
qgue pone fin a la instancia, en la medida que no constituye el acto final
emitido por el o6rgano sancionador, que resuelve el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la administrada, ya que no se
pronuncia sobre la acreditacion de su responsabilidad en la infraccion
imputada o, en su defecto, el archivamiento del procedimiento,
pronunciamiento que, Unicamente, es competencia de la Direccion General
de Defensa del Patrimonio Cultural (6érgano sancionador), superior
jerarquico de la Direccion de Control y Supervision segun lo establecido en
el Art. 72 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2013-MC, en cuyo
numeral 72.6, se establece, entre otras de sus funciones, la de “Emitir las
resoluciones de sancion en los casos que se acredite la infraccion a las
normas de proteccion al Patrimonio Cultural de la Naciéon y/o emitir la
resolucion de archivo del procedimiento de no configurarse la existencia de
infraccion sancionable’; ii) el acto recurrido tampoco es un acto de tramite
gue determine la imposibilidad de continuar con el procedimiento, toda vez
que, por el contrario, el érgano instructor mediante la RD de PAS, inicia el
procedimiento sancionador instaurado contra la administrada, a fin de
determinar su responsabilidad en la infraccibn imputada; iii) el acto
recurrido tampoco es un acto de tramite que produzca indefension a la
administrada, toda vez que en el articulo segundo de dicha RD de PAS, se
le otorgd a la administrada, un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de dicha resolucion, para que
presente los descargos que considere pertinentes.
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Por tanto, en atencidbn a las consideraciones expuestas, deviene en
infundado el presente alegato de la administrada.

e Alegato 3: La administrada sefiala que se deben adoptar todas las medidas
probatorias necesarias para emitir un pronunciamiento acorde a derecho,
teniendo en cuenta el Art. 10 de la Constitucion Politica del Perd, que
reconoce el derecho a la seguridad social de los ciudadanos, asi también
solicita se tenga en cuenta que el derecho de posesidn, reconoce que se
debe proteger a quien tiene los bienes en su poder. La administrada
consigna en su escrito, como medios probatorios, imagenes de una
constancia de posesion de su terreno, otorgada por la Municipalidad distrital
de Ancon; recibos de pago de arbitrios por distintos conceptos, asi como un
certificado de busqueda catastral emitido por la SUNARP, una memoria
descriptiva de su inmueble, elaborada por un Arquitecto; imagenes de la
construccion realizada y de los predios colindantes y de aquellos ubicados
frente al suyo, asi como planos sobre blsqueda catastral.

Pronunciamiento: Al respecto, cabe sefalar que el derecho a la seguridad
social reconocido en la Constitucion Politica del Peru, se refiere al derecho
de todo ciudadano ante el Estado, a que le sea garantizado una pension de
jubilacion, la atencién de su salud y la cobertura frente a un riesgo de
trabajo, aspectos que no se encuentran relacionados con el procedimiento
administrativo sancionador instaurado a la administrada.

Asi también, cabe indicar que el Art. 70° de la Constitucion Politica del Peru,
si bien consagra que el derecho de propiedad es inviolable, no hace de éste
un derecho ilimitado, pues del mismo modo, precisa que debe ejercerse en
armonia con el bien comun y dentro de los limites de la Ley, entre ellas las
limitaciones y exigencias previstas en el Art. 22 de la Ley N° 28296-Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion y los pardmetros establecidos
en el Art. 9 sobre “criterios de disefio y ejecucion de obras de edificacion
nueva en Ambiente Urbano Monumental y/o Ambiente Monumental y/o
Zona Monumental y/o Centro Histérico” de la Norma Técnica A.140
denominada “Bienes Culturales Inmuebles del Reglamento Nacional de
Edificaciones”, modificacion aprobada mediante Resolucion Ministerial
N° 185-2021-VIVIENDA. Por lo que, la obra privada realizada por la
administrada en la Z.M de Ancén, correspondiente a la edificaciébn nueva de
dos niveles ejecutada en su vivienda, que se emplaza dentro del perimetro
protegido de dicha zona monumental, debié contar con la autorizacion del
Ministerio de Cultura, en su calidad de ente rector en materia de patrimonio
cultural y respetar los parametros urbanisticos establecidos en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, especificamente en la Norma
Técnica A-140, normas que son de conocimiento publico y exigibles a toda
la ciudadania, desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 109 de la Constitucion
Politica del Perd, que establece que ‘la ley es obligatoria desde el dia
siguiente de su publicacién en el diario oficial (...)”, por lo que, nadie puede
alegar su desconocimiento.
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De otro lado, corresponde sefialar que la constancia de posesion del terreno de
la administrada, los recibos de pagos por arbitrios, los planos y el certificado de
busqueda catastral otorgado por la SUNARP y la memoria descriptiva de su
inmueble; se tratan de documentos que no constituyen autorizacién de la
Municipalidad distrital de Ancon para la ejecucion de la obra privada realizada,
ni mucho menos opinién favorable del delegado ad hoc del Ministerio de
Cultura para el proyecto ejecutado, por lo que, tales documentos no desvirtian
la infraccién administrativa que le ha sido imputada a la administrada.

En cuanto a las imagenes de los predios colindantes y los ubicados frente a
suyo, cabe indicar que se desconoce si tales construcciones contaron con la
autorizacion de la autoridad edil y del delgado ad hoc del Ministerio de Cultura
que participa en la comision técnica que evalla los proyectos que involucran
un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién de la
jurisdiccion territorial del municipio. No obstante, corresponde sefialar que, en
caso de la comision de infracciones contra el Patrimonio Cultural de la Nacion,
cometida por terceros, ajenos al presente PAS, ello le compete ser investigado
a la Direccién de Control y Supervision, en su calidad de érgano instructor, lo
cual tampoco deslinda de responsabilidad a la administrada en la infraccién
administrativa materia del presente PAS.

Por tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, deviene en infundado
el presente alegato de la administrada.

DE LA SANCION Y SU GRADUACION

Que, habiéndose desvirtuado los alegatos presentados por la administrada,
corresponde determinar la sancién aplicable en el presente caso, a efectos de lo cual
se debe tener en cuenta el numeral 50.1 del Art. 50 de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, Ley N° 28296, que sefiala que “Los criterios y procedimientos
para la imposicion de la multa a que se refiere el articulo precedente, son normados
por el organismo competente, teniendo en consideracion el valor del bien y la
evaluacion del dafio causado, previa tasacion y peritaje, segun corresponda’.
Asimismo, cabe indicar que los criterios para determinar el valor del bien cultural y el
grado de afectacion ocasionado al mismo, se encuentran previstos en los Anexos
N° 01 y N° 02 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado
mediante D.S N° 005-2019-MC (en adelante, el RPAS);

Que, en atencion a ello, se advierte que en el Informe Técnico Pericial N° 000001-
2023-DCS-MSP/MC de fecha 04 de julio de 2023, complementado con el Informe
Técnico N° 000044-2023-DCS-MSP/MC de fecha 11 de agosto de 2023, se han
establecido los indicadores de valoracion presentes en la Zona Monumental de Ancon,
donde se ubica la vivienda de la administrada, que le otorgan a dicha zona
monumental una valoracion cultural de “significativo”, a cuyo analisis se remite esta
Direcciébn General. Asimismo, se ha determinado en tales documentos que la obra
privada no autorizada, sobre la cual es responsable la administrada, ha ocasionado
una alteracion “grave” al bien cultural, debido a que se ha vulnerado lo dispuesto en el
numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 28296, asi como se han inobservado parametros
técnicos previstos en el Art. 9 de la Norma Técnica A.140 denominada “Bienes
Culturales Inmuebles del Reglamento Nacional de Edificaciones”, modificacién
aprobada mediante Resolucién Ministerial N°® 185-2021-VIVIENDA, en la medida que:
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e Se ha construido una edificacion nueva en un terreno que no se encontraba
baldio, habiéndose demolido parte del inmueble matriz, de un solo nivel,
con alero, para realizar la nueva edificacion, de dos niveles, lo cual vulnera
el Art. 9 sefialado, que establece que “las edificaciones nuevas en (...) y/o
Zona Monumental (...) se construyen en lotes baldios o eriazos, y en
reemplazo de las edificaciones de entorno, previa evaluacion y aprobacion
del proyecto de intervencion”.

e La nueva edificaciébn ha modificado las caracteristicas originales de la Z.M
de Ancon (volumetria y fachada) que componia el inmueble primigenio (de
un nivel, con alero), la cual estaba conformada por edificaciones con
materiales tradicionales de la zona, como el adobe, quincha y madera y con
caracteristicas arquitectonicas tipicas, que fueron modificadas al construirse
una edificacion nueva, de dos niveles, con materiales contemporaneos
(ladrillo y concreto), atipicos a la zona (la cual primigeniamente, al
declararse como bien cultural, estaba compuesta por edificaciones de
materiales tradicionales).

e En cuanto al tratamiento formal y material, de acuerdo al Art. 9 sefialado, se
deben mantener en los inmuebles que conforman una Zona Monumental,
respecto a carpinteria y cubiertas, las caracteristicas de los materiales y
acabados de las edificaciones de dicha zona (entiéndase la que motivd su
declaratoria como bien integrante del patrimonio cultural), pudiéndose
incorporar materiales contemporaneos en los vanos (puertas y ventanas),
siempre que se realice un analisis y evaluacion tipoldgico, sin embargo en
el presente caso la construccién nueva cuenta con puertas y ventanas de
carpinteria de fierro, que no son acorde, ni se mimetizan con las
construcciones tradicionales de la zona, que cuentan con puertas y
ventanas de carpinteria de madera, verificAndose con ello la modificacién
de las caracteristicas de la fachada.

e En cuanto a la reversibilidad de la afectacion, se ha determinado que es
posible una restitucion parcial, debido a que se demoli6 parte de una
edificacion matriz, con caracteristicas arquitecténicas y constructivas
tradicionales de la zona y en su lugar se construyé una nueva edificacion,
habiéndose perdido la materialidad de la edificacion antigua original.

Que, el articulo 248 del TUO de la LPAG, sefiala que la potestad sancionadora de la
Administracion Publica debe observar una serie de principios, entre ellos, el de
Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad, a efectos del adecuado establecimiento y
graduacién de la sancién a imponer a un administrado;

Que, en cuanto al Principio de Causalidad, con el andlisis de los actuados, informes
técnicos y registros fotograficos que obran en el expediente, se tiene por acreditada la
relacion causal entre la infraccibn imputada en el presente procedimiento
administrativo sancionador y la administrada Milagros Lucia Zapata Velasquez, en
base a la siguiente documentacion y/o argumentos:
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e Escrito de fecha 15 de setiembre de 2022 (Expediente N° 0099244-2022),
remitido por la administrada a la Direccién de Patrimonio Histérico Inmueble y
Direccion de Control y Supervision, mediante el cual solicita ampliacién de
plazo para regularizar su construccion ubicada en la calle Balta N° 160 del
distrito de Ancon, con lo cual se comprueba que es la responsable directa de
la edificacién nueva que se ha ejecutado en la Z.M de Ancon, dentro de cuyo
perimetro protegido se emplaza su vivienda, sin haber contado dicha obra
con la autorizacion del Ministerio de Cultura.

e Constancia de Posesion de Predio N° 1336-2017-MDA-GDU-SGUCHU de
fecha 22 de mayo de 2017, expedida por la Municipalidad distrital de Ancén,
cuya copia fue remitida por la administrada con su escrito de fecha 15 de
setiembre de 2022 (Expediente N° 0099244-2022), documento con el cual se
acredita que la administrada tiene la posesion del predio sito en la calle Balta
N° 160 del distrito de Ancon, provincia y departamento de Lima, en el cual se
ha realizado la edificacién nueva, no autorizada, materia del presente PAS.

e Copia del Documento Nacional de Identidad de la administrada, presentado
con su escrito de fecha 15 de setiembre de 2022 (Expediente N° 0099244-
2022), en el cual figura como su domicilio, la calle Balta N° 160 del distrito de
Ancon, donde se ha ejecutado la edificacion nueva materia del presente
PAS.

e Acta de inspeccion de fecha 06 de setiembre de 2022, elaborada por
personal del érgano instructor del Ministerio de Cultura (Direccién de Control
y Supervision), suscrita por la administrada, documento en el cual se dejé
constancia de la inspeccion realizada en dicha fecha, en la Z.M de Ancén, en
el sector donde se ubica la vivienda de la administrada, constatandose la
obra privada no autorizada, materia del presente PAS, identificandose como
presunta responsable de la misma a la Sra. Milagros Lucia Zapata
Veldsquez, con quien se entendio la diligencia de inspeccion.

e Informe Técnico N° 000093-2022-DCS-MSP/MC de fecha 21 de noviembre
de 2022, mediante el cual una profesional en Arquitectura del dérgano
instructor, dio cuenta de la inspeccion realizada en la Z.M de Ancén, en fecha
06 de setiembre de 2022, diligencia en la cual se advirtio la obra privada no
autorizada, materia del presente PAS, identificandose como presunta
responsable de la misma, a la administrada, a quien se ubicé en la vivienda y
sefialo ser posesionaria de la misma.

¢ Informe Técnico Pericial N° 000001-2023-DCS-MSP/MC de fecha 04 de julio
de 2023, complementado con el Informe Técnico N° 000044-2023-DCS-
MSP/MC de fecha 11 de agosto de 2023, documentos con los cuales se
ratifica la ejecucion de la obra privada no autorizada, materia del presente
PAS, la cual afectd de forma grave el bien cultural, siendo responsable de la
misma la administrada.

¢ Informe N° 000144-2023-DCS/MC de fecha 12 de julio de 2023, mediante el
cual el organo instructor recomendo6 a la Direccion General de Defensa del
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Patrimonio Cultural, se imponga a la administrada una sancién
administrativa, por haberse acreditado su responsabilidad en los hechos
imputados.

Que, de acuerdo al Principio de Razonabilidad establecido en el inicio 3 del Art. 248
del TUO de la LPAG y de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 3 del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado mediante Decreto Supremo
N° 005-2019-MC y en el Art. 50 de la Ley N° 28296, corresponde observar los
siguientes criterios para determinar la sancion pasible de aplicar a la administrada, los
cuales comprenden:

e Lareincidencia por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de
un (01) afio desde que quedo firme la resolucidén que sancioné la primera
infraccién (Factor A): Al respecto, cabe sefialar que la administrada no
presenta antecedentes en la imposicion de sanciones vinculadas a infracciones
contra el Patrimonio Cultural de la Nacién.

e Circunstancias de la comision de la infraccion (Factor B): Cabe indicar que,
en los actuados del presente procedimiento, no se ha advertido engafio o
encubrimiento de hechos, ni obstaculizacion del procedimiento, ni infraccién
ejecutada para ocultar otra infraccién, ni maniobras dilatorias, es decir, ninguno
de los indicadores establecidos para este factor, en el Anexo 3 del RPAS.

e El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion (Factor C): Al
respecto, se advierte que el beneficio ilicito obtenido por la administrada, por la
comision de la infracciébn imputada, es la menor inversion econdmica y de
tiempo, para la construccion de una edificacion nueva en su vivienda, ya que
omiti6 tramitar, previamente, la autorizacibn correspondiente ante la
Municipalidad distrital de Ancon, en cuya comisién técnica participa un delegado
ad hoc del Ministerio de Cultura, de acuerdo a las exigencias legales previstas
en los numerales 22.1 y 22.2 del Art. 22 de la Ley N° 28296, que establecen
respectivamente que “Toda obra publica o privada de edificacion nueva (...) o
cualquier otra que involucre un bien integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion, requiere para su ejecucion de la autorizacion del Ministerio de Cultura”,
“para dichos efectos, el Ministerio de Cultura designara los delegados Ad Hoc
gue estime necesarios de conformidad con lo establecido en la Ley N° 29090,
Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificacion”, norma
concordada con el Art. 28-B del Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-2006-ED, modificado por el Decreto
Supremo N° 001-2016-MC, vigente cuando se dieron los hechos, que establece
gue “El delegado ad hoc del Ministerio de Cultura es el profesional designado
por el Ministerio ante las Comision Técnicas para habilitaciones urbanas y
edificaciones de las Municipalidades para autorizar la ejecucion de las obras en
bienes inmuebles integrantes del Patrimonio cultural de la Nacién, conforme lo
dispuesto en el articulo de la Ley N° 28296".

Adicionalmente, se debe considerar que en el presente caso el valor cultural de
la Zona Monumental de Ancén es “significativo” (y no relevante, ni excepcional)
y que la obra nueva materia del presente PAS, ha ocasionado una alteracion
reversible parcialmente en dicho bien cultural, en atenciéon a lo cual se
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recomienda otorgar al presente factor, un valor de 1.25 % dentro del limite
previsto en el Anexo N° 03 del RPAS.

e La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (Factor
D): Al respecto, se puede afirmar que la administrada ha actuado de forma
negligente y con caracter culposo, toda vez que la obra privada no autorizada,
ejecutada en la Zona Monumental de Ancdn, en el sector correspondiente a la
ubicacion de su vivienda en la calle Balta N° 160 del distrito de Ancén, vulnera
el numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 28296, que establece que “Toda obra
publica o privada de edificacion nueva, (...) o cualquier otra que involucre un
bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su
ejecucion de la autorizacion del Ministerio de Cultura’.

Adicionalmente, se debe considerar que en el expediente no obra
documentacién alguna que permita acreditar que la administrada tenia
conocimiento e intencién de cometer la infraccion que le ha sido imputada, en
perjuicio del bien cultural. Por tanto, teniendo en cuenta ello, y considerando
que el bien cultural tiene un valor de “significativo” (y no relevante o
excepcional) y que la afectacibn ocasionada al mismo, es reversible
parcialmente; se otorga al presente factor un valor de 1.25 %, dentro del limite
previsto en el Anexo N° 03 del RPAS.

e Reconocimiento de responsabilidad (Factor E): La administrada no ha
reconocido su responsabilidad en la infraccion imputada en el presente
procedimiento sancionador, por el contrario, en su escrito de fecha 20 de
setiembre de 2023 (Expediente N° 2023-0142051), ha presentado argumentos
tendientes a cuestionar el procedimiento y el nexo causal entre la imputacién de
cargos y su actuacion, solicitando se declare su nulidad.

e Cese deinfraccion - cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por el
Ministerio de Cultura (Factor F): De la revision del Acta de Inspeccién de fecha
03 de junio de 2023, diligencia que se realiz6 para evaluar el estado de avance
de la obra materia del presente PAS y para la emisién del Informe Pericial
respectivo; se advierte que se indic6 que “No se han realizado nuevas
intervenciones a las ya sefialadas en el I.T N° 000093-2022-DCS-MSP/MC.
Tampoco se observan obras en ejecucion”. Por lo que, se puede concluir que la
administrada acat6 la exhortacion de paralizacion dispuesta en el Acta de
Inspeccion de fecha 06 de setiembre de 2022, resultando aplicable el descuento
del 10% del monto de final de la multa que corresponda imponer a la
administrada, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Factor.

e La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: Segun
lo determinado en el Informe Técnico Pericial N° 000001-2023-DCS-MSP/MC
de fecha 04 de julio de 2023, la alteracién ocasionada al bien cultural, por la
obra privada no autorizada, es grave.

e El perjuicio econdémico causado: El perjuicio econémico causado se observa
en el desmedro o deterioro de un sector de la Zona Monumental de Ancoén, sin
la autorizacion del Ministerio de Cultura, vulnerandose con ello el numeral 22.1
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del Art. 22 de la Ley N°28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

e La probabilidad de deteccion de la infraccion: De la revision de los actuados
en el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador, se advierte
gue no existen medios probatorios que evidencien alguna dificultad para la
realizacion de las diligencias de inspeccion en el bien cultural, que impidieran la
deteccion de la infraccién administrativa, lo cual también ha sido sefialado por la
Direccion de Control y Supervision en su Informe Final de Instruccion.

Que, respecto al Principio de Culpabilidad, se puede afirmar que la valoracion
conjunta de los documentos y criterios detallados precedentemente, constituyen
prueba suficiente que genera certeza respecto a la responsabilidad de la administrada,
en la ejecucion de una obra privada, no autorizada por el Ministerio de Cultura, en la
Z.M de Ancoén, dentro de cuyo perimetro protegido se emplaza el inmueble de la
administrada sito en la calle Balta N° 160 distrito de Ancén, donde se ejecutd la
edificacién nueva de dos niveles, materia del presente procedimiento sancionador;
infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296-Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Que, de conformidad con el Anexo N° 3 del RPAS y considerando que el valor del
bien cultural es significativo y que el grado de afectacion que se ocasioné a la Z.M de
Ancon, fue grave, segun asi se ha determinado en el Informe Técnico Pericial
N°000001-2023-DCS-MSP/MC de fecha 04 de julio de 2023; corresponde aplicar en el
presente caso, una multa de hasta 30 UIT, cuyo valor especifico se determina en base
a los siguientes factores, que ya han sido analizados en péarrafos precedentes:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE

Factor A:

Reincidencia Reincidencia 0

- Engafio o encubrimiento de
hechos.

- Obstaculizar de cualquier
modo el desarrollo del
procedimiento administrativo

Factor B: sancionador y sus actos

Clrcun_st_a,nuas de previos.

!a comision dela - Cometer la infraccion para

infraccion i

ejecutar u ocultar otra
infraccion.

- Ejecutar maniobras dilatorias
en el desarrollo del
procedimiento administrativo
sancionador.

Beneficio: directo o indirecto obtenido
por el infractor por los actos que 1.25%
produjeron la infraccion.

Factor C:
Beneficio
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Factor D:
Intencionalidad
en la conducta
del infractor

Negligencia: Descuido, falta de 1.25%
diligencia o impericia.

Suma de factores A+B+C+D = X%

0, -—
FORMULA (de la escala de multa) 2.5% (30 UIT) =0.75 UIT
. Cuando el administrado reconoce su
Factor E: .
responsabilidad de forma expresa y por 0
Atenuante :
escrito

Factor F: Cese

Cumplimiento inmediato de medidas

: i dispuestas por el Ministerio de Cultura -10%

de infraccion . i
para el cese de la infraccion.

Aplicacion de

descuento del 0.75 UIT —10% (0.75 UIT) = 0.675 UIT

10% del Factor F

Factor G: !EI tadmlmstra_dg se trata de un pueblo 0
indigena u originario

RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 0.675 UIT

Que, por todos los argumentos expuestos y considerando los criterios sefialados en
el cuadro precedente, corresponde imponer a la Sra. Milagros Lucia Zapata
Veladsquez, una sancidn administrativa de multa, ascendente a 0.675 UIT;

Que, por ultimo, de acuerdo a 1) lo dispuesto en el numeral 251.1 del Art. 2511 del
TUO de la LPAG; 2) lo establecido en el Art. 382, numerales 38.1 y 38.2 del
Reglamento de la Ley N° 28296, modificado por el Decreto Supremo N° 007-2020-MC
y por el Decreto Supremo N° 019-2021-MC de fecha 30 de octubre de 2021; 3) lo
previsto en el Art. 353 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a

1 Art. 251, numeral 251.1 del TUO de la LPAG, establece que “Las sanciones administrativas que se
impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la
reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son
determinadas en el proceso judicial correspondiente”.

2 Art. 38 del Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por D.S 011-2006-ED, modificado por el Decreto
Supremo N° 007-2020-MC, establece que “38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la
ejecucion de obras vinculadas a bienes culturales inmuebles sin autorizacion previa del INC, el responsable
esta en la obligacion de reponer el bien al estado anterior a la intervencion, cifiéndose a las especificaciones
técnicas que ordene el Ministerio de Cultura. 38.2 El drgano competente del Ministerio de Cultura dicta las
especificaciones técnicas para que el interesado presente el proyecto de adecuacién de las mismas, con la
finalidad de ser revisado y aprobado por la Entidad para su ejecucion, conforme a lo indicado en los articulos
28y 28-A-1, 28-A-2, 28-A3 'y 28-A-4 del presente Reglamento, segun corresponda”.

3 Art. 35 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura,
establece que “las medidas correctivas son aquellas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el bien integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion (...) estan dirigidas a revertir la afectacion del bien cultural, al estado anterior de la infraccion”.
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cargo del Ministerio de Cultura; 4) considerando que la afectacion ocasionada en la Z.
M de Ancédn, por la obra no autorizada, es reversible parcialmente, segun lo dispuesto
en el Informe Técnico Pericial N° 000001-2023-DCS-MSP/MC de fecha 04 de julio de
2023 y el Informe Técnico N° 000044-2023-DCS-MSP/MC de fecha 11 de agosto de
2023; 5) lo previsto en el numeral 52.10 del Art. 52 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante D.S N° 005-2013-MC, que
establece que la Direccién General de Patrimonio Cultural, tiene entre sus funciones, la
de “Aprobar y autorizar segun corresponda, las intervenciones en sus diferentes
modalidades y/o acciones que involucren bienes inmuebles integrantes de Patrimonio
Cultural de la Nacion”; corresponde que la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural, imponga a la administrada como medida correctiva: a) que
presente ante el Ministerio de Cultura (Direccion General de Patrimonio Cultural), una
propuesta de proyecto de adecuacion, de la obra ejecutada en la calle Balta N° 160 del
distrito de Ancén, provincia y departamento de Lima, que debera tener en
consideracion los parametros técnicos que resulten aplicables, previstos en el Art. 9 de
la Norma Técnica A.140 denominada “Bienes Culturales Inmuebles del Reglamento
Nacional de Edificaciones”, modificacion aprobada mediante Resolucién Ministerial
N° 185-2021-VIVIENDA, u otros lineamientos técnicos que disponga dicha Direccion
General; y b) Ejecute, bajo su propio costo, el proyecto de adecuacion aprobado, una
vez emitida la autorizacion sectorial del Ministerio de Cultura;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, Ley N° 28296; en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; en el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado
por Decreto Supremo N° 005-2013-MC y en el Reglamento de Sanciones Administrativas
por infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2019-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER una sancién de multa ascendente a 0.675 UIT, a
la Sra. MILAGROS LUCIA ZAPATA VELASQUE?Z, identificada con DNI N° 06543760,
por haberse acreditado su responsabilidad en la ejecucion de una obra privada en la
Zona Monumental de Ancon, sin autorizacion del Ministerio de Cultura, en el sector
correspondiente a la calle Balta N° 160 del distrito de Ancén, provincia y departamento
de Lima, domicilio en el cual se ejecutd una edificacibn nueva de dos niveles,
conformada por estructuras de concreto armado, tabiqueria de ladrillo y losa aligerada,;
infraccion prevista en el numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296-Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, imputada en la Resolucién Directoral N° 000020-
2023-DCS/MC de fecha 10 de marzo de 2023. Cabe indicar que el plazo para cancelar
la multa impuesta, no podra exceder de 15 dias habiles, a través del Banco de la
Nacion#, Banco Interbank> o de la Oficina de Tesoreria de este Ministerio.

4 Banco de la Nacién, Cuenta Recaudadora Soles N° 00-068-233844. Cédigo de Cuenta Interbancario (CCl)
N° 018-068-00006823384477.
% Banco Interbank, a través de la cuenta corriente N° 200-3000997542.
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ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR a la administrada que podra acogerse a los
beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa,
previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC aprobada mediante la Resolucién de
Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de fecha 18 de setiembre de 2020,
siempre y cuando presente su solicitud ante la Oficina General de Administracién del
Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de los quince (15) dias de
notificada la resolucion de sancion, debiendo cumplir con los requisitos exigidos en el
numeral 6.2 de la Directiva, segun corresponda. Para tales efectos y en caso de duda
sobre los beneficios de descuento, podran dirigir su consulta al correo electronico
controldesanciones@cultura.gob.pe, y podran disponer de la directiva en el
siguiente link:
http://transparencia.cultura.qob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/direct
ivas/rsq122-2020-sg-mc-anexo.pdf

ARTICULO TERCERO.- IMPONER a la administrada, bajo su propio costo, la
ejecucion de una medida correctiva, destinada a revertir los efectos de la infracciéon
cometida, a efectos de lo cual debera: a) presentar ante el Ministerio de Cultura
(Direccion General de Patrimonio Cultural), un proyecto de adecuacién, que debera
tener en consideracion los parametros técnicos que resulten aplicables, previstos en el
Art. 9 de la Norma Técnica A.140 denominada “Bienes Culturales Inmuebles del
Reglamento Nacional de Edificaciones”, modificacion aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 185-2021-VIVIENDA, u otros lineamientos técnicos que disponga dicha
Direccion General; y b) ejecutar, bajo su propio costo, el proyecto de adecuacién
aprobado, una vez emitida la autorizacion sectorial del Ministerio de Cultura, debiendo
cefiirse a los lineamientos técnicos dispuestos que la Direccion General de Patrimonio
Cultural haya determinado.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion directoral a la administrada.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia de la presente resolucion directoral a la Oficina
General de Administracion, para las acciones pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Documento firmado digitalmente
WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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