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San Borja, 12 de Diciembre del 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000167-2023-DGDP/MC

VISTOS:

El expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra la sefiora Julia Isabel Tisnado Angulo, mediante Resolucién Directoral N°
000021-2023-DCS/MC de fecha 10 de marzo del 2023, Informe N° 000066-2023-
DCS/MC de fecha 28 de marzo de 2023, escrito de descargo con Expediente N°
0059449-2023 en fecha 24 de abril de 2023, Informe N° 00038-2023-NIL, y;

CONSIDERANDO:
I. DE LOS ANTECEDENTES:

Que, el inmueble ubicado en el Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y
departamento de Lima, es parte integrante del inmueble matriz signado como Jiron
Cuzco N° 964, 968 y 972 y se encuentra emplazado dentro de los limites perimetrales
de la Zona Monumental de Lima declarada como tal mediante Resolucion Suprema N°
2900-72-ED de fecha 28 de diciembre de 1972 y publicada en el diario El Peruano el
23 de enero de 1973, ademéas conforma parte del Centro Historico de Lima, segun
Ordenanza Municipal N° 2194 y 2195 de fecha 05 de diciembre del 2019 que aprueba
el Plan Maestro del Centro Historico de Lima y el Reglamento Unico de Administracion
del Centro Histérico de Lima;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000021-2023-DCS/MC de fecha 10 de
marzo del 2023 (en adelante la RD que instaura el PAS) la Direccién de Control y
Supervision, resolvio iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora
Julia Isabel Tisnado Angulo (en adelante la administrada), por ser la presunta
responsable de la ejecucion de obra privada, sin autorizacion del Ministerio de Cultura,
consistente en la construccién del muro parapeto, mas la construccién de ambientes
compuestos por estructuras metalicas y drywall con cobertura metalica a una agua en
el sexto nivel del bien inmueble ubicado en el Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito,
provincia y departamento de Lima, hecho que ocasiona alteracion a la Zona
Monumental de Lima y tipificAndose con ello la presunta comisién de infraccién
prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296 - Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion (en adelante LGPCN). Sobre el
particular, cabe sefialar que se le otorgo a la administrada un plazo de cinco (05) dias
hébiles, de notificada la resolucion, a fin de que presente los descargos que considere
pertinente;

Que, al respecto, cabe mencionar que la resolucion que instaura el PAS y los
documentos que la sustentan han sido notificados mediante Carta N° 0000078-2023-
DCS/MC vy diligenciados en el domicilio de la administrada tal como consta en el Acta
de Notificacion Administracion N° 2379-1-1 de fecha 13 de marzo de 2023; cabe
sefalar que la administrada ha presentado escrito de descargo contra la RD que
instaura el PAS, con Expediente N° 2023-0038722 de fecha 17 de marzo de 2023;

Que, en fecha 20 de marzo de 2023, un equipo de la Direccion de Control y
Supervision conformado por un arquitecto y una abogada, se han constituido en el
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bien inmueble ubicado en el Jiron Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y
departamento de Lima, a fin de verificar el estado situacional del bien inmueble donde
se ejecutaron las obras sin autorizacion del Ministerio de Cultura y es en este
contexto, donde se advierte sobre la magnitud de afectacion a la Zona Monumental de
Lima y que la obra ejecutada en el sexto nivel del citado bien inmueble que ocupa un
area de 153 m2, el mismo que se percibe desde distintos angulos de la via publica y
modifica las caracteristicas de la fachada y altura del bien inmueble al no mimetizarse
con el entorno urbano;

Que, con Informe Técnico Pericial N° 000005-2023-DCS-CST/MC de fecha 22
de marzo de 2023, la Direccion de Control y Supervision, realiza la evaluacion de las
acciones gue se ejecutaron en el bien inmueble ubicado en el Jirébn Cuzco N° 972 -S/N
del distrito, provincia y departamento de Lima, tomandose en cuenta el Acta de
Inspeccién de fecha 20 de marzo de 2023, donde se corrobora que en el sexto nivel
del bien inmueble en cuestion se encuentra una construccion de muro parapeto,
construccion de estructuras metalicas y drywall con cobertura metalica a una agua; de
la misma forma se ha precisado los criterios de valoracién del bien cultural y que en
base a los indicadores de valoracion presentes en la Zona Monumental de Lima,
corresponde a un bien de valor RELEVANTE y segun los criterios evaluados, el dafio
ocasionado es calificado como una alteracion GRAVE;

Que, con Informe N° 000066-2023-DCS/MC de fecha 28 de marzo de 2023, la
Direccién de Control y Supervision, evalla los descargos invocados presentados por
la administrada y concluye que se imponga una sancién administrativa de demolicion
contra la administrada, por haberse demostrado su responsabilidad en la ejecucion de
obra privada consistente en la construccion de muro parapeto y construccion de
ambientes de estructuras metdlicas y drywall con cobertura metélica a una agua en el
sexto nivel del bien inmueble ubicado en el Jiron Cuzco N° 972 -S/N del distrito,
provincia y departamento de Lima; trabajos que no cuentan con la autorizacion del
Ministerio de Cultura, tipificandose con ello la comisién de infraccién prevista en el
literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296 - Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion. Por lo que recomienda que se disponga la sancion
de demolicibn que deberd ejecutarse bajo el propio costo de la administrada,
cifiéndose a las especificaciones técnicas que sefiale la Direccion General de
Patrimonio Cultural;

Que, respecto al Informe Final de instruccion como al Informe Técnico Pericial
debemos sefalar que fueron notificadas mediante Carta N° 00088-2023-DGDP/MC de
fecha 29 de marzo de 2023, diligenciandose en el domicilio real de la administrada, tal
como consta en el Acta de Notificacion Administrativa N° 1749-1-1 de fecha 11 de abril
de 2023; cabe sefalar que la administrada ha presentado escrito con Expediente N°
0055667-2023 de fecha 17 de abril de 2023, solicitando la ampliacion de plazo a fin
de presentar los descargos contra el informe final como del informe técnico y en
efecto, se atendio dicha solicitud con Carta N° 000111-2023-DGDP/MC de fecha 18 de
abril de 2023. Por lo que, la administrada presento escrito de descargo con Expediente
N° 0059449-2023 en fecha 24 de abril de 2023 a través de su casilla electrénica;

Il. DE LA EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO, VALORACION DEL BIEN
CULTURAL Y GRADO DE AFECTACION

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo
compuesto por un conjunto de actos destinados a determinar la comision o no de una
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infraccion administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad de la
administrada frente al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444 (en adelante, TUO de la LPAG), se sefala que ninguna
sancion administrativa puede imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento
legalmente establecido, de conformidad con el marco legal vigente;

Que, al respecto, debemos sefialar que la Resolucién Directoral N° 000021-
2023-DCS/MC de fecha 10 de marzo del 2023, resolvid iniciar Procedimiento
Administrativo Sancionador contra la sefiora Julia Isabel Tisnado Angulo, por ser la
presunta responsable de haber ocasionado alteraciones a la Zona Monumental de
Lima, al ejecutar obra privada sin autorizacién del Ministerio de Cultura; consistente en
la construccién del muro parapeto, mas la construccion de ambientes compuestos por
estructuras metalicas y drywall con cobertura metdlica a una agua en el sexto nivel
del bien inmueble ubicado en el Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y
departamento de Lima; tipificandose con ello la comisién de infraccién prevista en el
literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296 - Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion. Asimismo, Cabe mencionar que la actuacion de la
citada Direccion; se diligencio sin ninguna clase de discriminacién para resolver la
instruccién del procedimiento administrativo contra la administrada, estando de esta
forma de acuerdo al ordenamiento juridico establecido;

Que, al respecto, se debe tener en cuenta lo sefialado por el numeral 50.1 del
articulo 50 de la LGPCN, sobre: “Los criterios y procedimientos para la imposicién de
la multa a que se refiere el articulo precedente, son normados por el organismo
competente, teniendo en consideracion el valor del bien y la evaluacion del dafio
causado, previa tasacion y peritaje, segtin corresponda.” y los criterios para determinar
el valor del bien cultural que se encuentran previstos en los Anexos 01 y 02 del RPAS;
plasmandose dichos criterios en lo informado por la Direccién de Control y Supervisiéon
a través del Informe Técnico Pericial N° 000005-2023-DCS-CST/MC de fecha 22 de
marzo de 2023, donde se establece el respectivo andlisis del grado de valoracién
cultural, la afectacion, la evaluacion del dafio causado al sector de la Zona
Monumental de Lima con relaciébn a los trabajos ejecutados en el bien inmueble
ubicado en el Jirébn Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y departamento de Lima;
por lo que es necesario tener presente lo siguiente:

1. Sobre la descripcién del bien inmueble:

a. Ubicacién y localizacién: El bien inmueble se encuentra ubicado en
el Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y departamento de
Lima y se encuentra emplazado en la Zona Monumental de Lima.

b. Titularidad: Segun la Partida Electrénica N° 47041104 de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos, el bien inmueble en
mencion es de propiedad de la sefiora Julia Isabel Tisnado Angulo.

c. Condiciéon Cultural del Inmueble: El bien inmueble ubicado en el
Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y departamento de
Lima, es parte integrante del inmueble matriz signado como Jirén
Cuzco N° 964, 968 y 972 y se encuentra emplazado dentro de los
limites perimetrales de la Zona Monumental de Lima declarada como
tal mediante Resolucién Suprema N° 2900-72-ED de fecha 28 de
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diciembre de 1972 y publicada en el diario El Peruano el 23 de enero
de 1973, ademas conforma parte del Centro Histérico de Lima, segln
Ordenanza Municipal N° 2194 y 2195 de fecha 05 de diciembre del
2019 que aprueba el Plan Maestro del Centro Historico de Lima y el
Reglamento Unico de Administracion del Centro Histérico de Lima.

2. Valoracién del bien inmueble: El valor del bien se obtiene luego del
andlisis de las caracteristicas intrinsecas del bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion, en relacién a su importancia, valor y significado,
tomando en consideracién lo sefialado en el Articulo Il del Titulo Preliminar
de la LGPCN, las mismas que se enmarcaran en cualidades o valores
estéticos, histéricos, cientificos, sociales, arquitecténicos y urbanisticos,
cuya valoracion que se encuentra contenido en el Anexo 1 del REPAS. Al
respecto, es necesario tener en cuenta la informacién reunida con relacion
a la tipologia identificada en el bien afectado, el contexto histérico, la
evolucion urbana y el andlisis de diversa documentacion en relaciéon a
bienes que constituyen Patrimonio Cultural Historico:

a. Tipologia identificada: Respecto a la tipologia de bienes culturales, en
relacién a los inmuebles integrantes de la Zona Monumental y Centro
Historico de Lima, se define en el articulo 4 de la Norma Técnica A. 140
Bienes Culturales Inmuebles del Reglamento Nacional de Edificaciones;
define lo siguiente:

- “Zona Urbana Monumental: Son aquellos sectores o barrios de
una ciudad cuya fisonomia debe conservarse por cualquiera de las
razones siguientes:

a) Por poseer valor urbanistico de conjunto;

b) Por poseer valor documental histérico y/o artistico; y

c) Porque en ellas se encuentra un numero apreciable de
monumentos o ambientes urbano monumentales.

- Centro Historico: Es aquel asentamiento humano Vvivo,
fuertemente condicionado por una estructura fisica proveniente del
pasado, reconocido como representativo de la evolucion de un
pueblo. El Centro Histérico es la zona monumental mas importante
desde la cual se origind y desarrollo una ciudad. Las edificaciones
en centros histéricos pueden poseer valor monumental o de
entorno.”

b. Valor cientifico: Se toma en consideracion la importancia de los datos
involucrados relativos al bien; asi como su singularidad, calidad,
tecnologia, y/o representatividad y el grado en que puede aportar en el
guehacer cientifico y la generacién de conocimiento. La importancia
tecnolégica constructiva en la Zona Monumental de Lima, prevalece,
permitiendo observarse su calidad, materialidad y como en conjunto
forman parte del espacio protegido como Patrimonio Cultural de la
Nacion; es por ello que se puede apreciar un nimero considerable de
inmuebles declarado Monumentos Histéricos representativos, donde la
singularidad y autenticidad de su disefio y construcciéon y el empleo de
la tecnologia constructiva constituyen un aporte a la ciencia y al
conocimiento.
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El Centro Histérico de Lima, indudablemente es de importancia por su
legado para la nacion, y para la humanidad como testimonio de lo
construido, de su tecnologia constructiva y material, ya que éstos a
través del tiempo pese a superar los desastres naturales ocasionados
por terremotos que vivié Lima; han ido perdurando y a la vez guiando el
propio desarrollo tecnoldgico, que forma parte de nuestro legado.

De tal forma que el bien inmueble ubicado en el Jiron Cuzco N° 972 -
S/N del distrito, provincia y departamento de Lima, forma parte de la
Zona Monumental de Lima, del Centro Historico de Lima; por tanto,
presenta gran cantidad referencial documentaria y gréfica como un
todo; de la misma forma cuenta con la Ficha Inmobiliaria del Centro
Histdrico de Lima N° 006048-008 y el Anexo 5, que indica sobre el valor
monumental, los cuales han sido aprobados mediante Ordenanza
Municipal 2195 de fecha 05 de diciembre de 2019 (que cuenta con la
opinion favorable del Ministerio de Cultura), se indica en el item 519 con
cédigo inmobiliario 06048-008, para la direccion Jr. Cuzco N° 964, 968,
972, con codigo catastral (SIT) 06048008.

En tal sentido, el valor cientifico de la zona monumental de Lima, es
indudablemente elevado pues la importancia por su legado para la
nacién, como testimonio de lo construido, de su tecnhologia constructiva,
materiales, y cémo éstos a través de la época virreinal y republicana y
distintos terremotos han repercutido en el ahora patrimonio cultural de la
nacion, reconocido por el Estado Peruano y por la UNESCO a nivel
internacional.

c. Valor historico: Se sustenta en el significado del bien cultural como
testimonio de un acontecimiento, figura, actividad o contexto, fase, estilo
0 periodo histérico; incluyendo la historia natural, asi como la
singularidad del mismo y su trascendencia a nivel local, regional,
nacional y/o internacional. Incluyendo la autenticidad en el disefio, en
los materiales, sistema constructivo y mano de obra de la arquitectura
y/o del entorno (referido al lugar original del bien cultural), vinculado con
otros bienes de su mismo tipo, estilo, periodo, region o combinacién de
estos, cuyo valor histérico actia de modo independiente sobre el bien
mismo. Ahora bien conforme a VILLA, Deolinda (2016): La zona
monumental de Lima, contiene e ilustra el proceso evolutivo de la
ciudad capital del Peru, que constituy6 desde su fundacién espafiola en
el siglo XVI la capital mas importante de los dominios espafioles en la
América del Sur (sede primero de la Gobernacion del Peru y luego del
virreinato del mismo nombre, con influencia politica, administrativa,
social y cultural sobre la América del Sur colonizada por Espafia); en
consecuencia Lima, fue centro de decisiones y de eventos
fundamentales que influyeron tanto en América del Sur como en el resto
de América, la Metrépoli y Europa. Esta historia se ilustra y testimonia a
través de los restos de la arquitectura virreinal contenida dentro de los
limites de la Zona Monumental en su area nuclear. La zona monumental
recoge igualmente la historia de la modernizacion de la capital del Peru
en el periodo republicano hasta las primeras décadas del siglo XX,
etapa de la formacion de la nacionalidad.
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Asimismo, este espacio posee notable y sobresaliente valor histérico,
pues es testimonio de la arquitectura y urbanismo, que es reconocido
a nivel internacional con valor excepcional.

d. Valor urbanistico — arquitectonico: Incluye cualidades representativas
de un conjunto de bienes con disefios caracteristico y relevancia en su
concepcion (materiales, entorno) que nos dan una determinada
tipologia, generando espacios publicos, volumetria, organizacion y
trama. Conforme se indica en parrafos precedentes, el territorio del
distrito de la ciudad capital de Lima, que contiene la Zona Monumental,
fue escenario de diferentes periodos histéricos por tanto el concepto del
disefio urbano arquitecténico ha pasado por esas diferentes etapas, que
mantiene la traza de acuerdo a la evolucién de las etapas y que se
conjuga con la modernidad, y que en la Zona Monumental declarada,
intenta respetar los lineamientos y reglamentos propios de una zona
determinada como Historica.

La Zona Monumental de Lima, configurada por los bienes inmuebles
gue en ella contiene y expresa el testimonio construido mas elevado de
Lima, desde su fundacién, el que, a través de los afios, y producto del
proceso de crecimiento se fue mostrando como se conoce en la
actualidad, con algunas alteraciones puntuales.

El Centro Histérico de Lima, cuenta con valores materiales del paisaje
urbano: Este valor esta constituido por los aspectos morfologicos de la
ciudad que poseen un valor intrinseco, es decir, que resaltan por sus
caracteristicas como trazado, volumetria, relaciones espaciales, etc.
Estos valores son pre-fundacionales, fundacionales, y post-
fundacionales.

Ademas, cuenta con valores tipologicos: Constituidos por las tipologias
edificatorias existentes en Lima, es decir, las categorias de edificios
segun su estructura formal. Y pueden ser funcionales y post-
fundacionales.

e. Valor estético / Artistico: El Valor Estético incluye aspectos de la
percepcion sensorial que se expresan en la determinacién de la
importancia del disefio del bien y en la relevancia de su concepcién o
manufactura en términos de la forma, la escala, el color, la textura y el
material del bien cultural, o su configuraciéon natural. Este proporciona
una base para su clasificacion y catalogacion, como también la
estrategia a seguir en una intervencion.

La Zona Monumental de Lima, constituye un testimonio fisico y social
de la evolucion urbano-edilicia de Lima desde su fundacién en 1535
como sede de gobernacion y luego virreinato del Perd, y en la época
republicana y contemporanea; representativo en América Latina y el
mundo, lugar donde se han conjugado importantes valores historicos,
arquitectonicos urbanisticos, tecnolégicos, artisticos, etnogréfico-
culturales, legales. Ocupa la parte originaria y céntrica de la actual Lima
Metropolitana correspondiente a la antigua ciudad de los reyes que
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fuera amurallada y en reconocimiento a los valores culturales que
posee.

f. Valor Social: El valor social incluye las cualidades por las que un bien
refleja la identidad de la sociedad y se relaciona con las practicas y/o
actividades socioculturales, tradicionales, espirituales, religiosas, entre
otras de similar indole; ademas de la implicancia politica del bien
cultural, que puedan reflejar la interaccion de la sociedad con el bien.

3. Evaluacion del dafio causado:

a. Descripcién de la afectacion: Los trabajos ejecutados en el bien
inmueble ubicado en el Jirdn Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y
departamento de Lima que se encuentra emplazado en la Zona
Monumental y el Centro Histérico de Lima, son consistentes en la
construccion del muro parapeto, mas la construccion de ambientes
compuestos por estructuras metalicas y drywall con cobertura metélica
a una agua en el sexto nivel, sin contar con la aprobacién del Ministerio
de Cultura y que al respecto se ha realizado una inspeccién en fecha 20
de marzo de 2023, con el objeto de determinar la gradualidad de la
afectacion causada, empleandose el Anexo 02 que forma parte del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del
Ministerio de Cultura (REPAS) y tomandose en cuenta los informes
técnicos previos.

b. Graduacién de la afectacion:

- Magnitud de la afectacion: La intervencion corresponde a una
Construccion del muro parapeto, mas la construccion de ambientes
compuestos por estructuras metalicas y drywall con cobertura
metdlica a una agua en el sexto nivel, ocupando un area de 153 m2
del bien inmueble ubicado en el Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito,
provincia y departamento de Lima; obra privada que no cuentan con
la autorizacion del Ministerio de Cultura, hecho que afecta
parcialmente la imagen urbana y arquitecténica de la Zona
Monumental de Lima, tipificAndose con ello la comisién de infraccion
prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N°
28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

- Reversibilidad de la afectacién: Respecto a la reversibilidad de la
afectacion, se considera factible por lo que corresponde realizar el
retiro del del muro parapeto, mas la construccion de ambientes
compuestos por estructuras metalicas y drywall con cobertura
metdlica a un agua que ocupa un area de 153 m2 del sexto nivel del
bien inmueble ubicado en el Jiron Cuzco N° 972 -S/N del distrito,
provincia y departamento de Lima.

- Elementos arquitecténicos y constructivos afectados: La
alteracion de la Zona Monumental de Lima, es por la construccion no
autorizada de del muro parapeto, mas la construccion de ambientes
compuestos por estructuras metalicas y drywall con cobertura
metdlica a un agua que ocupa un area de 153 m2 del sexto nivel del
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bien inmueble ubicado en el Jiron Cuzco N° 972 - S/N del distrito,
provincia y departamento de Lima.

Que, por lo antes sefialado el bien inmueble ubicado en el Jiron Cuzco N° 972 -
S/N del distrito, provincia y departamento de Lima, forma parte de un conjunto
arquitectdnico complejo (correspondiente a la Zona Monumental y Centro Histoérico de
Lima), en tanto que su trama se remonta a la época republicana, ademas su devenir
ha sido planificado, no siendo parte de un hecho aislado, manteniendo su tipologia
arquitecténica original en su fachada, encontrandose en un estado regular de
conservacion. En tal sentido, se formula que el grado de la valoracién del bien
juridicamente protegido es SIGNIFICATIVO, por poseer valor cientifico, histoérico,
urbanistico — arquitecténico, estético y social; que respecto de la evaluacion a las
intervenciones inconsultas en el monumento es calificado como afectacion GRAVE;

Que, respecto al bien cultural afectado, segun el andlisis realizado, se
menciona que de las intervenciones constatadas en el inmueble ubicado en el Jirén
Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y departamento de Lima e indicadas en el
Informe Técnico N° 000003-2023-DCS-CST/MC de fecha 07 de marzo de 2023, el
Informe N° 000006-2023-DCS-RMP/MC de fecha 10 de marzo de 2023, la Resolucion
Directoral N° 000021-2023-DCS/MC de fecha 10 de marzo del 2023, Informe Técnico
Pericial N° 000005-2023-DCS-CST/MC de fecha 22 de marzo de 2023 y el Informe N°
000066-2023-DCS/MC de fecha 28 de marzo de 2023; son con relaciéon a la alteracion
a la Zona Monumental de Lima; al realizar la construccion del muro parapeto, mas la
construccion de ambientes compuestos por estructuras metalicas y drywall con
cobertura metélica a una agua que ocupa un area de 153 m2 del sexto nivel del citado
bien inmueble, tipificandose con ello comision de infraccidén prevista en el literal f) del
numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion;

lll. DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS:

Que, de acuerdo con el principio del debido procedimiento y la exigencia de
motivar las decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG y el numeral 4 del articulo 3 del mismo dispositivo
legal, corresponde precisar que la administrada, ha presentado descargos contra la
RD que instaura el PAS con Expediente N° 2023-0038722 de fecha 17 de marzo de
2023, habiéndose resuelto los cuestionamientos técnicos y legales mediante el
Informe Técnico Pericial N° 000005-2023-DCS-CST/MC de fecha 22 de marzo de
2023 e Informe N° 000066-2023-DCS/MC de fecha 28 de marzo de 2023. Asimismo,
la administrada ha presentado escrito de descargo con Expediente N° 0059449-2023
en fecha 24 de abril de 2023 a través de su casilla electrénica y estando dentro del
plazo establecido, la administrada sefiala los siguientes puntos: a) Que ha tomado
conocimiento sobre la Carta N° 000088-2023-DGDP/MC de fecha 29 de marzo de
2023, mediante el cual se pone a conocimiento que la etapa de instruccion del
procedimiento administrativo sancionador instaurado en su contra, ha culminado. b)
Que respecto a la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de
la Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion; que se le imputa
es debido a la construccion del muro parapeto, mas la construccién de ambientes
compuestos por estructuras metdlicas y drywall con cobertura metalica a un agua en el
sexto nivel del bien inmueble ubicado en el Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito,
provincia y departamento de Lima y que fue construida a fin de proveer seguridad a
las personas que viven con la administrada, quienes se encuentran en un estado de
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edad avanzada y evitar de esta forma accidente alguno, evitar también que su bien
inmueble se vea afectado con la acumulacion de polvo y las lluvias que generan
goteras en el quinto nivel del citado bien inmueble, razén por la que mando a construir
dicha obra. c) La administrada manifiesta que, por su avanzada edad, desconocia
sobre la calidad del bien inmueble donde se ejecutaron las obras, motivo por el cual
ejecuto dichos trabajos que afectan a la Zona Monumental de Lima. d) De la misma
forma la administrada expresa, que las acciones ejecutadas no fueron con la intencién
de afectar a la Zona Monumental de Lima;

Que, respecto a los argumentos vertidos por la administrada se advierte las
razones y necesidades que tuvo la administrada para la ejecucién de la obra privada.
Sin embargo; de lo expresado se advierte que no se encuentra argumentos facticos
ylo juridicos que desvirtlen los hechos materia de imputacién, por lo que lo esgrimido
por la administrada carece de sustento legal;

IV.DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION A IMPONER

Que, el articulo 248 del TUO de la LPAG sefala que la potestad sancionadora
de la Administracion Publica debe observar una serie de Principios, entre ellos, el de
Tipicidad, Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad, a efectos del adecuado
establecimiento y graduacion de la sancion a imponer a un administrado;

Que, respecto al principio de tipicidad, conforme a los actuados, informes
técnicos e informes legales, la resolucién que instaura el procedimiento administrativo
sancionador; la administrada quien actu6 de manera negligente al realizar
construccion en el bien inmueble ubicado en el Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito,
provincia y departamento de Lima, incumplié con las exigencias legales previstas en el
literal b) del articulo 20 de la LGPCN, que establece que toda alteracién, modificacion,
reconstruccion o restauracion total o parcial en un inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacibn, requiere de la autorizacion previa del Ministerio de Cultura;
vulnerandose asi también con la exigencia prevista en el numeral 22.1 del articulo 22
del mismo cuerpo normativo, que establece que toda intervencion que involucre un
bien integrante del patrimonio cultural, requiere de la autorizacion del Ministerio de
Cultura;

Que, en tal sentido, los trabajos consistentes en la construccién del muro
parapeto, mas la construccion de ambientes compuestos por estructuras metalicas y
drywall con cobertura metalica a un agua en el sexto nivel del bien inmueble ubicado
en el Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y departamento de Lima,
tipificandose dicha conducta en la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1
del articulo 49 de la Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién;

Que, respecto al Principio de Causalidad, con el andlisis de los actuados,
informes técnicos y registros fotograficos que obran en el expediente, se tiene por
acreditada la relacion causal entre el accionar de la administrada y la infraccion
imputada, respecto a la ejecucion de obras privadas sin aprobacion por el Ministerio
de Cultura en el inmueble ubicado en el Jiron Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia
y departamento, la cual ha ocasionado alteraciones en la Zona Monumental, en base a
la siguiente documentacion y argumentos siguientes:

a) El Acta de Inspeccidn de fecha 01 de febrero de 2023, por el cual personal
de la Direccion de Control y Supervisién se constituyé en el inmueble
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ubicado en Jirbn Cuzco N° 972-S/N, donde se pudo advertir que el
inmueble corresponde a una edificacion matriz original de 01 solo nivel,
presentando actualmente 04 accesos (972, S/N, 968 y 964), siendo que las
numeraciones 972 y la derecha se alinean hacia una obra nueva de 05
niveles cuyo techo presenta estructuras metalicas, drywall y cobertura
metalica con pendiente a un agua hacia el lado izquierdo.

b) El Informe Técnico N° 000003-2023-DCS-CST/MC de fecha 07 de marzo
de 2023, por el cual un especialista en arquitectura advierte que en el
referido inmueble la ejecucién de una obra privada consistente en la
construccion del muro parapeto mas el nivel de base de estructuras
metalicas, drywall y cobertura metalica a un agua, sin contar con la
autorizacién por el Ministerio de Cultura, hecho que ha ocasionado la
alteracion a la Zona Monumental de Lima.

c) Informe N° 000006-2023-DCS-RMP/MC de fecha 10 de marzo de 2023,
que recomienda que se instaure el procedimiento administrativo
sancionador contra la sefiora Julia Isabel Tisnado Angulo, por ser la
presunta responsable de la obra ejecutada en el bien inmueble ubicado en
el Jiron Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y departamento de Lima.

d) Expediente N° 2023-0038722 de fecha 17 de marzo de 2023, a través del
cual la sefiora Julia Isabel Tisnado Angulo refiere que habria realizado la
improvisada construccion y que se tome en cuenta su avanzada edad para
resolver el presente procedimiento administrativo.

e) El Informe Técnico Pericial N° 000005-2023-DCS-CST/MC de fecha 22 de
marzo de 2023, por el cual una especialista en arquitectura de la Direccion
de Control y Supervisibn concluye que la obra privada ejecutada sin
autorizacion del Ministerio de Cultura, en el inmueble ubicado en el Jirén
Cuzco N° 972-S/N, del distrito, provincia y departamento de Lima; han
ocasionado alteracion a la Zona Monumental de Lima, el cual se califica
como grave y siendo este de valor relevante.

f) El Informe N° 000066-2023-DCS/MC de fecha 28 de marzo de 2023, la
Direccion de Control y Supervision, evalla los descargos presentados por
la administrada, el procedimiento administrativo sancionador y concluye
gue se imponga una sancion administrativa de demolicion contra la
administrada, por haberse demostrado responsabilidad en la ejecucion de
obra privada consistente en la construccibn de muro parapeto y
construccion de ambientes de estructuras metdlicas y drywall con
cobertura metalica a una agua en el sexto nivel del bien inmueble ubicado
en el Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y departamento de
Lima.

Que, por tanto, los documentos detallados precedentemente, generan certeza,
acerca de la responsabilidad de la sefiora Julia Isabel Tisnado Angulo, por haber
ejecutado obras privadas, sin la aprobacién del Ministerio de Cultura y ocasionado
dafio a la Zona Monumental de Lima, construccién del muro parapeto, mas la
construccion de ambientes compuestos por estructuras metalicas y drywall con
cobertura metalica a una agua en el sexto nivel del bien inmueble ubicado en el Jir6n
Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y departamento de Lima; trabajos que no
cuentan con la autorizacion del Ministerio de Cultura, tipificandose con ello comision
de infraccidn prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296
- Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion;
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Que, de acuerdo al Principio de Razonabilidad, segun lo establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, en el
marco de la Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC, corresponde observar los
siguientes criterios para la graduacién de la sancion, los cuales comprenden:

a. La reincidencia por la comision de la misma infraccién (Factor A -
Anexo 3 del RPAS): Al respecto, cabe sefalar que la administrada no
presenta antecedentes en la imposiciobn de sanciones vinculadas a
infracciones contra el Patrimonio Cultural de la Nacion.

b. Las circunstancias en la comision de la infraccion (Factor B - Anexo
3 del RPAS): Cabe sefialar que en el presente procedimiento no se ha
advertido engafio o encubrimiento de hechos, ni obstaculizacion del
procedimiento, ni infraccion ejecutada para ocultar otra infraccién, ni
maniobras dilatorias, es decir, ninguno de los indicadores establecidos
para este factor.

c. El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién (Factor
C -Anexo 3 del RPAS): En el presente caso el beneficio ilicito directo
para la administrada, fue realizar la obra privada sin contar con la
autorizacion del Ministerio de Cultura, vulnerandose con ello el numeral
22.1 del articulo 22° de la LGPCN, que le era plenamente exigible, toda
vez que el inmueble se emplaza dentro del perimetro protegido que
conforma la Zona Monumental de Lima.

d. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor
(Factor D - Anexo 3 del RPAS): Al respecto, se puede afirmar que la
administrada actu6 de manera negligente y con caracter culposo, toda
vez que omitieron cumplir con la exigencia legal prevista en el literal b)
del articulo 20 de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion -
Ley N° 28296, que establece que toda alteracién, modificacion,
reconstruccion o restauracion total o parcial en un inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de la autorizacion previa del
Ministerio de Cultura.

e. Reconocimiento de responsabilidad (Factor E - Anexo 3 del RPAS):
Se ha configurado reconocimiento de responsabilidad.

f. Cese de infraccion-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas
por el Ministerio de Cultura (Factor F - Anexo 3 del RPAS): Este
factor no se aplica al presente procedimiento, toda vez que no se ha
dictado medida de este tipo.

g. Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G -
Anexo 3 del RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

h. La probabilidad de deteccidon de la infraccion: La infraccion cometida
cuenta con un alto grado de probabilidad de deteccion, toda vez que se
trata de la ejecucion de obras privadas que se visualizan sin dificultad
desde la via publica.

i. La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido:
En la RD de PAS y en los informes técnicos que las sustentan; se ha
sefalado que la obra privada ejecutada en el bien inmueble ubicado en el
Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y departamento de Lima,
constituye alteracion a la Zona Monumental de Lima (bien juridicamente
protegido), la cual ha sido calificada con valor significante y habiendo
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generado alteracion grave, segun lo analizado y precisado en el Técnico
Pericial N° 000005-2023-DCS-CST/MC de fecha 22 de marzo de 2023.

j. El perjuicio econémico causado: En el presente caso no existe un
perjuicio econdmico que tenga que ser asumido por el Estado, ya que
segun lo dispuesto en el articulo 35 del REPAS, las acciones tendientes a
revertir el dafio contra un bien cultural, deben ser asumidas por la parte
infractora.

Que, respecto al Principio de Culpabilidad, debe tenerse en cuenta que en
atencion a los argumentos y analisis expuestos en los péarrafos precedentes ha
quedado demostrado que la sefiora Julia Isabel Tisnado Angulo, es responsable de
obras privadas consistente en la construccién del muro parapeto, mas la construccion
de ambientes compuestos por estructuras metalicas y drywall con cobertura metélica
a una agua en el sexto nivel del bien inmueble ubicado en el Jiron Cuzco N° 972 -S/N
del distrito, provincia y departamento de Lima; trabajos que no cuentan con la
autorizacion del Ministerio de Cultura, tipificAndose con ello comisién de infraccion
prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296 - Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, imputada en el Procedimiento
Administrativo Sancionador instaurado mediante Resolucion Directoral N° 000021-
2023-DCS/MC de fecha 10 de marzo del 2023;

Que, teniendo en consideracion que: 1) La obra privada materia del presente
procedimiento, involucra elementos de material noble, estructuras metélicas y drywall,
cuyo retiro corresponde a que se realice a través de una demolicion; 2) Que la
afectacion ocasionada a la Zona Monumental de Lima, es por la ejecucion de
construccion de obra privada, que viene a ser reversible, ya que dicha construccion
puede ser demolida; 3) Que la conducta de la administrada se considera negligente y
con caracter culposo toda vez que omiti6 cumplir con la exigencia legal prevista en el
numeral 22.1 del articulo 22 de la LGPCN; 4) Que en el presente caso, la Direccién de
Control y Supervision (6rgano instructor) ha recomendado en su Informe N° 000066-
2023-DCS/MC de fecha 28 de marzo de 2023, la imposicion de una sancion de
demolicion; 5) Que la infraccién imputada a la administrada, prevista en el literal f) del
articulo 49 de la Ley N° 28296, establece la posibilidad de imponer una sancion de
multa o una de demolicion; 6) Que la sancion de multa impediria el dictado de una
medida correctiva de demolicion, sobre las intervenciones de material noble
ejecutadas, dado que dicha medida se encuentra prevista en la infraccion del literal f)
de la LGPCN, como sancion administrativa, no pudiéndose imponer a la administrada
las dos sanciones previstas para dicha infraccion, debido a que ello vulneraria el
principio non bis in idem, previsto en el numeral 11 del articulo 248 del TUO de la
LPAG; 7) Que el Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248
del TUO de la LPAG, establece que “Las autoridades deben prever que la comision de
la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién”; 8) Que, en el presente caso, vulneraria dicho
principio de razonabilidad, imponer a la administrada una sancién de multa, toda vez
gue le resultaria mas ventajoso asumir su pago y mantener lo ejecutado (obra civil),
gue cumplir con la exigencia legal de contar con la autorizacién del Ministerio de
Cultura; por tanto se recomienda que la Direccion General de Defensa del Patrimonio
Cultural, imponga contra la administrada, una sancién de DEMOLICION, de la
construccion del muro parapeto, mas la construccion de ambientes compuestos por
estructuras metalicas y drywall con cobertura metélica a una agua, la misma que
debera ejecutarse bajo el propio costo de la administrada cifiéndose a las
especificaciones técnicas que sefiale la Direccion General de Patrimonio Cultural, ya
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gue dicha sancién resultard aleccionadora y disuasiva de la comision de infracciones
contra el Patrimonio Cultural de la Nacion; vy,

De conformidad, con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion - Ley N° 28296; en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — IMPONER la sancion administrativa de demolicion
contra la sefiora Julia Isabel Tisnado Angulo, identificada con DNI N° 06190817; por
haberse acreditado responsabilidad en la ejecucion de la obra privada ejecutada en el
sexto nivel del bien inmueble ubicado en el Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito,
provincia y departamento de Lima; trabajos que no cuentan con la autorizacion del
Ministerio de Cultura, tipificAndose con ello la comisién de infraccion prevista en el
literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296 - Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién e imputada mediante Resolucion Directoral N°
000021-2023-DCS/MC de fecha 10 de marzo del 2023.

ARTICULO SEGUNDO. - PRECISAR que, la sancién de demolicion debera
comprender las obras ejecutadas en el sexto nivel del bien inmueble ubicado en el
Jirbn Cuzco N° 972 -S/N del distrito, provincia y departamento de Lima, debiendo
retirarse la construcciébn del muro parapeto, mas la construccibn de ambientes
compuestos por estructuras metdlicas y drywall con cobertura metalica a una agua
que ocupa un area de 153 m2; acciones que deberan encontrarse bajo la aprobaciéon y
supervision de la Direccion General de Patrimonio Cultural, a fin de que se revierta a
las caracteristicas previas a la afectacion del bien inmueble en cuestiéon y no se afecte
los bienes inmuebles aledafias o colindantes a esta.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la Resolucién Directoral a la
administrada Julia Isabel Tisnado Angulo.

ARTICULO CUARTO — REMITIR copia de la presente resolucién a la Oficina
General de Administracion, a la Oficina de Ejecucién Coactiva, a la Procuraduria
Publica y a la Direccion de Control y Supervision, para las acciones pertinentes.

ARTICULO QUINTO. — DISPONER la publicacion de la presente Resolucion
en el Portal Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe)

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Documento firmado digitalmente

WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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