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San Borja, 06 de Diciembre del 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000162-2023-DGDP/MC

VISTOS:

El expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra el Eddy Alberto Cuadros Chavarria, mediante Resolucién Directoral N° 000014-
2023-DCS/MC de fecha 13 de febrero de 2023, el Técnico Pericial N° 000003-2023-
DCS-CDT/MC de fecha 29 de marzo de 2023, Informe N° 000125-2023-DCS/MC de
fecha 13 de junio de 2023, Informe N° 00037-2023-NIL, vy;

CONSIDERANDO:
I. DE LOS ANTECEDENTES:

Que, la Zona Argueologia Monumental de Huacoy, se encuentra ubicado en el
distrito de Carabayllo de la provincia y departamento de Lima y esta declarada como
bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion mediante Resolucion Directoral
Nacional N° 1080/INC de fecha 22 de setiembre de 2000, Resolucién Directoral
Nacional N° 233/INC de fecha 27 de marzo de 2002, con Resolucién Directoral
Nacional N° 166/INC de fecha 27 de marzo de 2003, se resolvié aprobar el plano de
delimitacién arqueoldgica de la Zona Arqueolégica Monumental Huacoy, mediante
Resolucion Directoral Nacional N° 503/INC de fecha 09 de julio de 2004, se modifica el
articulo primero de la RDN N° 166/INC, al respecto es necesarios mencionar que el
bien inmueble juridicamente protegido cuenta con hitos, muros de sefializacion y con
carga cultural inscrita en los Registros Publicos desde el 08 de mayo de 2009, con
Partidas Electronicas N° P1008452, P01008487, P01008517, P01008519, P01008520,
P01118305;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000014-2023-DCS/MC de fecha 13 de
febrero de 2023 (en adelante la RD que instaura el PAS) la Direccion de Control y
Supervisioén, resolvié iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el sefior
Eddy Alberto Cuadros Chavarria (en adelante el administrado), por ser el presunto
responsable de haber ocasionado alteraciones en la Zona Arqueologia Monumental de
Huacoy del distrito de Carabayllo de la provincia y departamento de Lima, al ejecutar
obra privada sin autorizacion del Ministerio de Cultura; consistente en trabajos de
excavacion y remocion de tierras para la construccion de edificaciones de material
noble: Edificaciébn A, construccién de material noble con dimensiones de 15 x14
metros con un area de 210 m2 (dos pisos inconclusos); Edificacion B, construccion de
material noble de 15 x 8 metros con un &rea de 120 m2, que cuenta con una puerta de
fierro, una ventana de rejas y una puerta de fierro de una hoja (construccion sin
techado); Edificacién C, construccion de material rudimentario moderno de adobe con
mortero de barro de 15 x 8 metros con un area de 120 m2, se encuentra inconclusa
sin techo ni puerta, ocupando un area de 890 m2 y la instalaciéon de un cerco palos
con malla negra, tipificAndose con ello la presunta comision de infraccion prevista en el
literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion - Ley N° 28296 (en adelante LGPCN). Cabe sefalar que se le otorgo al
administrado un plazo de cinco (05) dias habiles, de notificada la resolucién, a fin de
que presente los descargos que considere pertinentes;
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Que, al respecto, cabe mencionar que la resolucion que instaura el PAS vy los
documentos que la sustentan han sido notificados mediante la Carta N° 000060-2023-
DCS/MC de fecha 28 de febrero de 2023, diligencidndose en el domicilio real del
administrado, tal como consta en el Acta de Notificacion Administrativa N° 1748-1-1 de
fecha 07 de marzo de 2023 y en su efecto el administrado no ha presentado escrito de
descargo alguno;

Que, en fecha 22 de marzo de 2023, un equipo de la Direccion de Control y
Supervisién conformado por un arquedlogo y un abogado, realiz6 una inspeccion
ocular en la Zona Arqueologia Monumental de Huacoy, a fin de verificar el estado de
las afectaciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador, por lo
que se emite el Informe Técnico Pericial N° 000003-2023-DCS-CDT/MC de fecha 29
de marzo de 2023, donde se informa sobre la situacion actual del bien inmueble, se
detalla sobre el dafio causado a la citada zona arqueolégica para luego precisar los
criterios de valoracion del bien cultural protegido es decir la Zona Arqueoldgica
Monumental de Huacoy; sefialando que en base a los indicadores de valoraciéon
presentes en la citada zona arqueoldgica, corresponde a un bien RELEVANTE vy
segun los criterios evaluados, el dafio ocasionado es calificado como una alteracion
LEVE;

Que, con Informe N° 000125-2023-DCS/MC de fecha 13 de junio de 2023, la
Direccibn de Control y Supervision, evalida el procedimiento administrativo
sancionador como lo informado mediante Técnico Pericial N° 000003-2023-DCS-
CDT/MC de fecha 29 de marzo de 2023 y concluye que se imponga sancion
administrativa contra el sefior Eddy Alberto Cuadros Chavarria, consistente en la
demolicién de la construccion de tres edificaciones de material noble y el retiro del
cerco de palos con malla negra que se encuentra asentada en el interior de la Zona
Arqueologia Monumental de Huacoy del distrito de Carabayllo de la provincia y
departamento de Lima, por ser responsable de la infraccion prevista en el literal f) del
numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion, debiendo cefiirse a las especificaciones técnicas que la Direccion
General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble disponga y que para ello debera
solicitar, de manera previa, la opinion técnica, supervisién y autorizacion de dicha
Direccion General;

Que, mediante Carta N° 000254-2023-DGDP/MC de fecha 07 de agosto del
2023 la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural notifico el Informe Final
y el Informe Técnico Pericial, diligencidndose en el domicilio del administrado
conforme consta en el Acta de Notificacion Administrativa N° 4698-1-1 de fecha 02 de
octubre de 2023, la cual constan en autos y en efecto a la carta que notificé el informe
final y el informe técnico pericial, el administrado no presento escrito de descargo
alguno;

Il. DE LA EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO, VALORACION DEL BIEN
CULTURAL Y GRADO DE AFECTACION

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo
compuesto por un conjunto de actos destinados a determinar la comision o no de una
infraccion administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad de la
administrada frente al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444 (en adelante, TUO de la LPAG), se sefiala que ninguna
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sancion administrativa puede imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento
legalmente establecido, de conformidad con el marco legal vigente;

Que, al respecto, debemos sefialar que la Direccién de Control y Supervision,
resolvid iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador contra el sefior Eddy Alberto
Cuadros Chavarria, por ser el presunto responsable de haber ocasionado alteraciones
en la Zona Arqueologia Monumental de Huacoy ubicado en el distrito de Carabayllo de
la provincia y departamento de Lima, al ejecutar obra privada sin autorizacion del
Ministerio de Cultura; consistente en trabajos de excavacion y remocion de tierras para
la construccién de tres edificaciones de material noble y la instalacién de un cerco
palos con malla negra, ocupando un area de 890 m2, configurandose de esta forma la
presunta comision de infraccion contra el Patrimonio Cultural de la Nacion, prevista
en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296 — Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion. Siguiendo con la continuidad del presente
procedimiento administrativo sancionador corresponde sefialar, que las actuaciones
realizadas por el 6rgano instructor se diligenciaron, sin ninguna clase de
discriminacion con relacion al administrado, estando de esta forma de acuerdo al
ordenamiento juridico establecido;

Que, en este contexto, se debe tener en cuenta lo sefialado por el numeral
50.1 del articulo 50 de la LGPCN, sobre: “Los criterios y procedimientos para la
imposicion de la multa a que se refiere el articulo precedente, son normados por el
organismo competente, teniendo en consideracién el valor del bien y la evaluacion del
dafio causado, previa tasacion y peritaje, segun corresponda.” y los criterios para
determinar el valor del bien cultural que se encuentran previstos en los Anexos 01y 02
del RPAS; plasmandose dichos criterios en lo informado por la Direccion de Control y
Supervisién a través del Informe Técnico Pericial N° 000003-2023-DCS-CDT/MC de
fecha 29 de marzo de 2023, donde se establece el respectivo andlisis de la
gradualidad de la valoracion cultural, la afectaciéon, la evaluaciéon del dafio causado
con relacién al Zona Arqueologia Monumental de Huacoy, consistente en trabajos de
excavacion y remocion de tierras para la construccion de tres edificaciones de material
noble y la instalacion de un cerco palos con malla negra, ocupando un area de 890;
por lo que es necesario tener presente lo siguiente:

1. Sobre ladescripcion del Monumento Arqueoldgico:

a. Ubicacién y localizacién: La zona arqueoldgica se ubica en el distrito
de Carabayllo, provincia de Lima y departamento de Lima. Su acceso
se realiza por la avenida Tupac Amaru con direccién a Canta, hasta la
avenida El pacayal, dirigiéndose con rumbo Oeste hasta su
intercepcion con la avenida Santo Domingo, se localiza en el margen
izquierdo del Rio Chillon con Coordenadas referencial en UTM
WGS84: 279,985 E — 8'687,995 N.

b. Condicion Fisico legal del Inmueble Cultural afectado: La Zona
Arqueologia Monumental de Huacoy se encuentra ubicado en el
distrito de Carabayllo de la provincia y departamento de Lima y esta
declarada como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion
mediante Resolucion Directoral Nacional N° 1080/INC de fecha 22 de
setiembre de 2000, Resolucién Directoral Nacional N° 233/INC de
fecha 27 de marzo de 2002, con Resolucidon Directoral Nacional N°
166/INC de fecha 27 de marzo de 2003, se resolvié aprobar el plano
de delimitacion arqueolégica de la Zona Arqueoldgica Monumental
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Huacoy, mediante Resolucién Directoral Nacional N° 503/INC de fecha
09 de julio de 2004, se modifica el articulo primero de la RDN N°
166/INC, al respecto es necesarios mencionar que el bien inmueble
juridicamente protegido cuenta con hitos, muros de sefializacién y con
carga cultural inscrita en los Registros Publicos desde el 08 de mayo
de 2009, con Partidas Electronicas N° P1008452, P01008487,
P01008517, P01008519, P01008520, P01118305.

2. Valoracion del bien inmueble: El valor del bien se obtiene luego del
analisis de las caracteristicas intrinsecas del bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion, en relacion a su importancia, valor y significado,
tomando en consideracién lo sefialado en el Articulo Il del Titulo Preliminar
de la LGPCN, las mismas que se enmarcaran en cualidades o valores
estéticos, historicos, cientificos, sociales, arquitectonicos y urbanisticos,
valoracion que se encuentra contenido en el Anexo 1 del REPAS. Al
respecto, es necesario tener en cuenta informacion reunida con relacion a
la tipologia identificada en el bien inmueble afectado, el contexto historico,
la evolucién urbana y el andlisis de diversa documentacién con relaciéon a
la Zona Arqueologia Monumental de Huacoy:

a. Valor cientifico: Se toma en consideracion la importancia de los datos
involucrados relativos al bien; asi como su singularidad, calidad,
tecnologia, y/o representatividad y el grado en que puede aportar en el
guehacer cientifico y la generaciéon de conocimiento, que se refleja en el
aporte producido por las mudltiples, proyectos, investigaciones y
publicaciones. En tal sentido, de la Zona Arqueologia Monumental de
Huacoy, se puede recabar bibliografia copiosa y variada del cual se
tiene conocimiento de lo siguiente:

- Ludefia Hugo (1973) Investigaciones arqueolégicas en el sitio de
Huaco: Valle del rio Chillon. Tesis de bachiller, departamento de
ciencias Histoérico Sociales, UNMSM, Lima.

- En el Inventario del Patrimonio Monumental Inmueble de Lima.
Valles del Chillbn, Rimac y Lurin. FAUA. UNI- Fundacién Ford
Tomo | (1988) EI monumento arqueoldgico Huacoy fue registrado
como un Templo en U, del periodo Formativo Inicial con la ficha de
registro N° 128.

- Silva Jorge (1991) Patrones de poblamiento en el valle del rio
Chillon. En Informes de Investigacion de FOMCIENCIAS. Registra
Huacoy como un Edificio con planta en forma de “U” o herradura del
periodo Formativo con cédigo PV 46 -135.

- Silva Jorge (1992) Patrones de asentamiento en el valle del Chillén.
En Estudios de Arqueologia Peruana. FOMCIENCIAS. Caracteriza
la particular arquitectura de los monumentos del periodo Formativo
del valle del Chillon. Destacando Huacoy.

- Silva Jorge (1998) Una aproximacion al periodo formativo en el
Valle del Chillén. En Boletin de Arqueologia PUCP. Perspectivas
Regionales del Periodo Formativo en el Pera.

El monumento arqueolégico prehispanico Huacoy, se encuentra
registrado en catastro y es objeto de proyectos de investigacion
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arqueoldgica y con tesis y publicaciones cientificas realizadas en
medios especializados.

b. Valor histérico: Se sustenta en el significado del bien cultural como
testimonio de un acontecimiento, figura, actividad o contexto, fase, estilo
0 periodo histdrico; incluyendo la historia natural, asi como la
singularidad de este y su trascendencia a nivel local, regional, nacional
y/o internacional.

Durante el periodo Formativo el valle bajo del rio Chillon se vio inmerso
en fendmenos de relacion econdmica, social y cultural con otros
pueblos de la costa de los vecinos valles bajos del Rimac y Ancon. Asi
como con los pueblos del valle medio y alto del Chillén.

Los estudios de Silva definieron los patrones de asentamiento del valle
del rio Chillon, y de modo particular de aquellos monumentos o
edificaciones publicas correspondientes al periodo Formativo, dentro de
los cuales se comprende a la Zona Arqueoldgica Monumental de
Huacoy y que de las investigaciones y excavaciones realizadas por
Silva y Jaime en Huacoy permitieron definir su temporalidad en
aproximadamente 1,300 afios antes de nuestra era. Ello se consigui6
mediante un control estratigrafico y el andlisis de los materiales
asociados. En sus excavaciones se encontrd evidencia de alfareria que
les permite sustentar la ocurrencia de una evolucién cultural
emparentada con una tradicion costefia que antecedid al estilo Chavin.

Para los autores Huacoy se inserta en una tradicion de edificios
publicos en forma de “U” o herradura que se difundi6é a lo largo de la
costa peruana entre los valles de Jequetepeque por el Norte y el Valle
de Mala al Sur de Lima. Huacoy es el edificio publico mas grande del
valle del rio Chillon en comparacién con otros de la misma época.
Segun sefialan los autores este cumpli6 funciones principalmente
ceremoniales. Ofreciendo servicios rituales a las comunidades vecinas,
ademas de hallarse culturalmente relacionado a las comunidades
aldeanas de Ancén y del Rimac.

c. Valor Arquitecténico/Urbanistico: Incluye cualidades representativas
de un conjunto de bienes con disefios caracteristico y relevancia en su
concepcion (materiales, entorno) que nos dan una determinada
tipologia, generando espacios publicos, volumetria, organizacion y
trama. Conforme se indica en parrafos precedentes, el territorio
ocupado por la Zona Arqueologia Monumental de Huacoy esta
compuesta por evidencias arqueoldgicas y que Silva y Jaime (2000)
sectorizan el complejo arqueoldgico Huacoy conforme a su disefio en
forma de “U” y por su composicion en cuatro divisiones:

- La primera corresponde al Edificio Central en la base del disefio en
“U”, con un eje mayor de 250 metros y 25 de alto. | A: La zona o
pirdmide central incluye el atrio y posiblemente escalinatas que
conducen al vestibulo. | B: El vestibulo se encuentra en la base o
parte baja del flanco central en direccion a la plaza. | Cy | D: zonas
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ubicadas este y oeste del atrio, que corresponde a dos plataformas
bajas adosadas a la zona o piramide central.

- La segunda corresponde a la plataforma noroeste o brazo izquierdo
del disefo en “U”. Este mide poco mas de 500 metros de longitud y
70 de ancho. Este brazo se compone de cuatro cuerpos. Il A: Se
ubica en el extremo suroeste. Se encuentra adyacente a un
estanque de agua (localizado entre el brazo, el vestibulo y el
edificio central) este ha sido nivelado con tractor, quedando un perfil
de 2 metros en su flanco oriental. Este brazo también lo conforman
los sectores Il B; 1l C; Il D; IIE; y Il F; compuestos por monticulos y
una zona de separacion.

- La tercera corresponde a la plataforma noroeste o brazo derecho
del disefio en forma de “U”. Este mide aproximadamente 500
metros. Al igual que el anterior presenta varios cuerpos
denominados Il A; 111 B; y Il C.

- Finalmente, el cuarto corresponde a la plaza que mide 450 x 270,
aproximadamente 10 hectareas.

La descripciéon realizada por Silva y Jaime retrata una edificacion
monumental con funciones diferenciadas, organizado con un trazado y
disefio espacial complejo. Todo el conjunto ocupa un area mayor a las
20 hectareas, con una altura maxima en el edificio central de hasta 25
metros. La técnica constructiva destaca por el uso de adobes
hemisféricos, cantos rodados y piedra canteada. Por lo pronto las
excavaciones revelan el uso de muros de contencion y de rellenos
constructivos que permiten logran grandes volimenes. Si bien los
elementos o0 edificaciones utilizan materiales constructivos
transformados o procesados, estos son de acabado simple.

d. Valor Estético/Artistico: El Valor Estético incluye aspectos de la
percepcion sensorial que se expresan en la determinacion de la
importancia del disefio del bien y en la relevancia de su concepcién o
manufactura en términos de la forma, la escala, el color, la textura y el
material del bien cultural, o su configuracién natural.

En la actualidad el Monumento Arqueolégico Huacoy, presenta regular
cantidad de elementos constitutivos intactos que se encuentran
sepultados por el paso del tiempo. Se conserva mas del 80 por ciento
de las edificaciones constructivas. Sin embargo, la plaza ubicada al
interior de la “U” se encuentra ocupada por edificaciones modernas. Ni
en superficie ni durante las excavaciones arqueoldgicas se han
detectado la presencia de elementos ornamentales y/o decorativos que
se asocien a un estilo particular.

Finalmente, los materiales utilizados son susceptibles de erosion.
Presenta alteraciones naturales propias del paso del tiempo, como
alteracion antropica reciente y de antigua data. Se observa la afiadidura
de elementos modernos principalmente en la plaza, el vestibulo y en
plataforma anexa al lado Oeste de la piramide o Edificio Central.
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Lamentablemente el edificio monumental con disefio en forma de “U”,
gue representa un patrén tipico de la arquitectura monumental
temprana de la costa central y norcentral ha perdido también su entorno
natural y hoy se encuentra rodeado de urbanizaciones populares
modernas en lugar de los otrora campos de cultivo.

e. Valor Social: El valor social incluye las cualidades por las que un bien
refleja la identidad de la sociedad y se relaciona con las practicas y/o
actividades socioculturales, tradicionales, espirituales, religiosas, entre
otras de similar indole; ya que el entorno social circundante conoce de
la importancia del monumento, pero no se identifica con el bien y cuyo
entorno social de la zona arqueolégica se encuentra definido por la
poblacién urbana formal e informal con ausencia de planificacion urbana
y sin servicios de calidad. Se espera que dichos vecinos fueran los
principales llamados a proteger y conocer el monumento arqueol6gico
prehispanico que distingue su localidad. Sin embargo, existe poca
identificacion cultural de los lugarefios para con el bien.

3. Evaluacion del dafio causado:

a. Descripcién de la afectacion: Para evaluar el dafio causado fue
necesario evaluar el registro y conclusiones de los Informes Técnicos
N° 000010-2022-DCS-MRC/MC de fecha 26 de setiembre de 2022 y
N° 000005-2023-DCS/MRC/MC, en virtud de ellos se pudo obtener de
forma objetiva, la graduacion de la afectacion producida al Patrimonio
Cultural de la Nacién; habiéndose identificado trabajos de construccion
en setiembre de 2022, consistente en trabajos de excavacion y
remocion de tierras para la construccion de edificaciones de material
noble: Edificacién A, construccién de material noble con dimensiones
de 15 x14 metros con un area de 210 m2 (dos pisos inconclusos);
Edificacion B, construccién de material noble de 15 x 8 metros con un
area de 120 m2, que cuenta con una puerta de fierro, una ventana de
rejas y una puerta de fierro de una hoja (construccién sin techado);
Edificacion C, construcciébn de material rudimentario moderno de
adobe con mortero de barro de 15 x 8 metros con un area de 120 m2,
se encuentra inconclusa sin techo ni puerta, ocupando un area de 890
m2.

b. Graduacién de la afectacion:

- Magnitud de la afectacion: Los trabajos de construccion
ejecutados, tal como se manifiesta en el Informe Técnico N°
000005-2023-DCS-MRC/MC de fecha 09 de enero de 2023, la
alteracion comprende un area total de aproximadamente 890 m2.

- Reversibilidad de la afectacion: Debido a las caracteristicas y
superficialidad de la afectacion, se considera esta de caracter
reversible.

- Elementos arquitectonicos y/o artisticos y constructivos
afectados: Al evaluar los hechos registrados para determinar la
clase de afectacion, segun lo establece el REPAS se comprobd la

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: XUW61WS



S,
z DESPACHO VICEMINISTERIAL DE .
Ministerio de Cultura DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
@ PERU PATRIMONIO CULTURAL E AL AR GG

INDUSTRIAS CULTURALES

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"
"Hufulla, hawka kawsakuypi wifiarina wata" / "Mayacht'asifia, sumankafia, nayragataru sarantafiataki mara"
"Osarentsi akametsatabakantajeityari antantayetantyarori kametsari"

existencia de una ALTERACION a la Zona Arqueologia
Monumental de Huacoy.

Que, por lo antes sefialado y corroborandose los hechos de la pericia se
concluye que el bien inmueble afectado alcanza un grado de valoracion como
RELEVANTE, por poseer valor cientifico, historico y social; que de la evaluacién a las
intervenciones inconsultas en la Zona Arqueologia Monumental de Huacoy es
calificado como dafio LEVE;

Que, respecto al bien cultural afectado, segun el analisis realizado, se
menciona que, de las intervenciones constatadas en Zona Arqueologia Monumental
de Huacoy e indicadas en el Informe Técnico N° 033-2022-DCS-LAMS de fecha 19 de
mayo de 2022, el Informe Técnico N° 000010-2022-DCS-MRC/MC de fecha 18 de
septiembre de 2022, el Informe Técnico N° 000005-2023-DCS-MRC/MC de fecha 09
de enero de 2023, el Informe N° 000023-2022-DCS-ACP/MC de fecha 30 de enero de
2023, la Resolucion Directoral N° 000014-2023-DCS/MC de fecha 13 de febrero de
2023, el Informe Técnico Pericial N° 000003-2023-DCS-CDT/MC de fecha 29 de
marzo de 2023 y el Informe N° 000125-2023-DCS/MC de fecha 13 de junio de 2023;
son con relacién a la alteraciéon de la mencionada zona arqueoldgica al ejecutar obra
privada sin autorizaciébn del Ministerio de Cultura; consistente en trabajos de
excavacion y remocion de tierras para la construccion de edificaciones de material
noble: Edificacién A, construccion de material noble con dimensiones de 15 x14
metros con un area de 210 m2 (dos pisos inconclusos); Edificacién B, construccion de
material noble de 15 x 8 metros con un area de 120 m2, que cuenta con una puerta de
fierro, una ventana de rejas y una puerta de fierro de una hoja (construccion sin
techado); Edificacién C, construccion de material rudimentario moderno de adobe con
mortero de barro de 15 x 8 metros con un area de 120 m2, se encuentra inconclusa
sin techo ni puerta, ocupando un &rea de 890 m2. y configurandose dichas acciones
en la infraccién prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N°
28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién;

lll. DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS:

Que, de acuerdo con el principio del debido procedimiento y la exigencia de
motivar las decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG y el numeral 4 del articulo 3 del mismo dispositivo
legal, corresponde precisar que el administrado, no ha presentado descargos contra la
RD que instaura el PAS, ni descargos contra el Informe Final de Instruccion y el
Informe Técnico Pericial;

IV.DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION A IMPONER

Que, el articulo 248 del TUO de la LPAG sefala que la potestad sancionadora
de la Administracién Publica debe observar una serie de Principios, entre ellos, el de
Tipicidad, Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad, a efectos del adecuado
establecimiento y graduacion de la sancion a imponer a un administrado;

Que, respecto al principio de tipicidad y conforme a los actuados, informes
técnicos e informes legales y la resolucion que instaura el procedimiento administrativo
sancionador, contra el sefior Eddy Alberto Cuadros Chavarria, quien actué de manera
negligente al realizar trabajos de construccién, dentro de la Zona Arqueologia
Monumental de Huacoy, incumplié con las exigencias legales previstas en el literal b)
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del articulo 20 de la LGPCN, que establece que toda alteracion, modificacion,
reconstruccion o restauracion total o parcial en un inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacibn, requiere de la autorizacion previa del Ministerio de Cultura;
vulnerdndose asi también con la exigencia prevista en el numeral 22.1 del articulo 22
del mismo cuerpo normativo, que establece que toda intervencidon que involucre un
bien integrante del patrimonio cultural, requiere de la autorizacion del Ministerio de
Cultura;

Que, en tal sentido, los trabajos de excavacion y remocién de tierras para la
construccion de edificaciones de material noble: Edificacion A, construcciéon de
material noble con dimensiones de 15 x14 metros con un area de 210 m2 (dos pisos
inconclusos); Edificacion B, construccion de material noble de 15 x 8 metros con un
area de 120 m2, que cuenta con una puerta de fierro, una ventana de rejas y una
puerta de fierro de una hoja (construccion sin techado); Edificacion C, construccion de
material rudimentario moderno de adobe con mortero de barro de 15 x 8 metros con
un area de 120 m2, se encuentra inconclusa sin techo ni puerta, ocupando un area de
890 m2 ubicado en el interior de la Zona Arqueologia Monumental de Huacoy del
distrito de Carabayllo de la provincia y departamento de Lima; acciones que
constituyen la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la
Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion;

Que, respecto al Principio de Causalidad, con el analisis de los actuados,
informes técnicos y registros fotograficos que obran en el expediente, se tiene por
acreditada la relacién causal entre el accionar del sefior Eddy Alberto Cuadros
Chavarria y la infraccion imputada, respecto a la ejecucion de obras privadas sin
autorizacién por el Ministerio de Cultura, en el interior de la Zona Arqueoldgica
Monumental de Huacoy del distrito de Carabayllo de la provincia y departamento de
Lima, la cual ha ocasionado la alteracion en el bien juridicamente protegido, las
mismas que se encuentran sustentades en la siguiente documentaciéon y argumentos
siguientes:

a) Informe Técnico N° 033-2022-DCS-LAMS de fecha 19 de mayo de 2022,
mediante el cual se inform6é que se corroboré la ejecucién de obras
privadas en la Zona Arqueoldgica Huacoy, distrito de Carabayllo, provincia
y departamento de Lima, sin autorizacion del Ministerio de Cultura,
ocasionando la alteracién del referido bien arqueoldgico.

b) Informe Técnico N° 000010-2022-DCS-MRC/MC de fecha 18 de
septiembre _de 2022, mediante el cual se informé que se corrobord la
ejecucion de obras privadas en la Zona Arqueolégica Huacoy, distrito de
Carabayllo, provincia y departamento de Lima, sin autorizacion del
Ministerio de Cultura, ocasionando la alteracién del referido bien
arqueoldgico.

c¢) Informe Técnico N° 000005-2023-DCS-MRC/MC de fecha 09 de enero de
2023, mediante el cual se inform6 que se corroboré que se continuaban
ejecutando las obras privadas en la Zona Arqueolégica Huacoy, distrito de
Carabayllo, provincia y departamento de Lima, sin autorizacion del
Ministerio de Cultura, ocasionando la alteracion del referido bien
arqueoldgico.
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d) Informe N° 000023-2022-DCS-ACP/MC de fecha 30 de enero de 2023,
mediante el cual se recomendo6 que el érgano instructor disponga el inicio
del procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Eddy Alberto
Cuadros Chavarria con DNI N° 40043099, por ser el presunto responsable
de ejecutar obras privadas en la Zona Arqueoldgica Huacoy, distrito de
Carabayllo, provincia y departamento de Lima, sin autorizacion del
Ministerio de Cultura, ocasionando su alteracion, infraccion prevista en el
literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién - Ley N° 28296.

e) Informe Técnico Pericial N° 000003-2023-DCS-CDT/MC de fecha 29 de
marzo de 2023, mediante el cual se determiné el valor y dafio causado a la
Zona Arqueolégica Huacoy, distrito de Carabayllo, provincia vy
departamento de Lima. Asimismo, se determiné que se ha generado una
alteracion leve de valor relevante.

f) Informe N° 000125-2023-DCS/MC de fecha 13 de junio de 2023, emitido
por la Direccién de Control y Supervision, que concluye que se imponga
sancién administrativa contra el sefior Eddy Alberto Cuadros Chavarria,
consistente en la demolicion de la construccion de tres edificaciones de
material noble y el retiro del cerco de palos con malla negra que se
encuentra asentada en el interior de la Zona Arqueologia Monumental de
Huacoy del distrito de Carabayllo de la provincia y departamento de Lima,
por ser responsable de la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1
del articulo 49 de la Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion.

Que, por lo antes sefialado y corroborandose los hechos de la pericia se
concluye que el bien inmueble afectado alcanza un grado de valoracibn como
RELEVANTE, por poseer valor cientifico, histérico, urbanistico — arquitectdnico,
estético y social; que de la evaluacién a las intervenciones inconsultas en el
monumento es calificado como dafio LEVE;

Que, los documentos detallados precedentemente, generan certeza, acerca de
la responsabilidad del administrado, por haber ejecutado obras privadas y ocasionado
alteraciones a la Zona Arqueologia Monumental de Huacoy del distrito de Carabayllo
de la provincia y departamento de Lima; al ejecutar obra privada sin autorizacion del
Ministerio de Cultura; consistente en trabajos de excavacién y remocion de tierras para
la construccion de edificaciones de material noble: Edificaciobn A, construccion de
material noble con dimensiones de 15 x14 metros con un area de 210 m2 (dos pisos
inconclusos); Edificacion B, construccién de material noble de 15 x 8 metros con un
area de 120 m2, que cuenta con una puerta de fierro, una ventana de rejas y una
puerta de fierro de una hoja (construccion sin techado); Edificacion C, construccion de
material rudimentario moderno de adobe con mortero de barro de 15 x 8 metros con
un area de 120 m2, se encuentra inconclusa sin techo ni puerta, ocupando un area de
890 m2; tipificandose con ello la comision de infraccion establecida en el literal f) del
numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion -
Ley N° 28296;

Que, de acuerdo al Principio de Razonabilidad, segun lo establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y el Reglamento del
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Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, en el
marco de la Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC, corresponde observar los
siguientes criterios para la graduacién de la sancion, los cuales comprenden:

a. La reincidencia por la comision de la misma infraccion (Factor A -
Anexo 3 del RPAS): Al respecto, cabe sefalar que el administrado no
presenta antecedentes en la imposicion de sanciones vinculadas a
infracciones contra el Patrimonio Cultural de la Nacion.

b. Las circunstancias en la comision de la infraccién (Factor B - Anexo 3
del RPAS). Cabe sefalar que en el presente procedimiento no se ha
advertido engafio o encubrimiento de hechos, ni obstaculizacion del
procedimiento, ni infraccion ejecutada para ocultar otra infraccion, ni
maniobras dilatorias, es decir, ninguno de los indicadores establecidos para
este factor.

c. El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién (Factor C -
Anexo 3 del RPAS): En el presente caso el beneficio para la administrada
es menor inversion de tiempo, puesto que no solicitd autorizacion para la
ejecucion de las obras privadas en el interior de la Zona Arqueologia
Monumental de Huacoy.

d. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor
(Factor D - Anexo 3 del RPAS): Al respecto, se puede afirmar que el
administrado actudé de manera negligente y con caracter culposo, toda vez
que omitié cumplir con la exigencia legal prevista en el literal b) del articulo
20 de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296,
que establece que toda alteracion, modificacién, reconstrucciébn o
restauracion total o parcial en un inmueble integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacion, requiere de la autorizacion previa del Ministerio de Cultura.
Asimismo, se vulneré la exigencia prevista en el numeral 22.1 del articulo 22
de la LGPCN, que establece que toda intervencién que involucre un bien
integrante del patrimonio cultural requiere de la autorizacion del Ministerio de
Cultura.

e. Reconocimiento de responsabilidad (Factor E - Anexo 3 del RPAS): No
se ha configurado reconocimiento de responsabilidad, dado que el
administrado ha presentado descargos pretendiendo el archivo del
procedimiento administrativo sancionador.

f. Cese de infraccién-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por
el Ministerio de Cultura (Factor F - Anexo 3 del RPAS): Este factor no se
aplica al presente procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida de
este tipo.

g. Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G -
Anexo 3 del RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

h. La probabilidad de deteccién de la infraccion: La infraccibn cometida por
el administrado cuenta con un alto grado de probabilidad de deteccién, toda
vez que se trataban de la ejecucion de obras privadas que se visualizan sin
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dificultad.

i. La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: El
bien juridico protegido es la Zona Arqueologia Monumental de Huacoy,
ubicado en el distrito de Carabayllo de la provincia y departamento de Lima,
la cual se trata de un bien con valor cultural relevante, que ha sido alterado
de forma Leve, segun lo sefialado en el Informe Técnico Pericial N° 000003-
2023-DCS-CDT/MC de fecha 29 de marzo de 2023.

j. El perjuicio econémico causado: El perjuicio econdmico ocasionado,
radica en el deterioro de la Zona Arqueologia Monumental de Huacoy, por la
ejecucion de obra privada no autorizada, ademas se debe tener en cuenta
que la apertura del procedimiento administrativo sancionador, por la
infraccion cometida por el administrado, involucra el despliegue de recursos
del Estado (materiales y Humanos).

Que, respecto al Principio de Culpabilidad se debe tenerse en cuenta que en
atencién a los argumentos y andlisis expuestos en los parrafos precedentes ha
quedado demostrado que el sefior Eddy Alberto Cuadros Chavarria, es responsable
de obras privadas que ocasionaron alteraciones en la Zona Arqueologia Monumental
de Huacoy se encuentra ubicado en el distrito de Carabayllo de la provincia y
departamento de Lima, al ejecutar obra privada sin autorizacion del Ministerio de
Cultura; consistente en trabajos de excavacion y remocién de tierras para la
construccion de edificaciones de material noble: Edificacion A, construccion de
material noble con dimensiones de 15 x14 metros con un area de 210 m2 (dos pisos
inconclusos); Edificacion B, construcciéon de material noble de 15 x 8 metros con un
area de 120 m2, que cuenta con una puerta de fierro, una ventana de rejas y una
puerta de fierro de una hoja (construccion sin techado); Edificacion C, construccion de
material rudimentario moderno de adobe con mortero de barro de 15 x 8 metros con
un area de 120 m2, se encuentra inconclusa sin techo ni puerta, ocupando un area de
890 mz2; tipificAndose con ello la comisién de infraccion establecida en el literal f) del
numeral 49.1 del articulo 49 de la LGPCN, imputada en el Procedimiento
Administrativo Sancionador instaurado mediante Resolucion Directoral N° 000014-
2023-DCS/MC de fecha 13 de febrero de 2023;

Que, teniendo en consideracion que: 1) La obra materia del presente
procedimiento, involucra elementos de material noble y precarios, cuyo retiro
corresponde debe realizarse a través de una demolicion; 2) Que la afectacion
ocasionada a la Zona Arqueologia Monumental de Huacoy, por la ejecucién de
construccion de edificaciones de material noble: Edificacibn A, construccién de
material noble con dimensiones de 15 x14 metros con un area de 210 m2 (dos pisos
inconclusos); Edificacion B, construccién de material noble de 15 x 8 metros con un
area de 120 m2, que cuenta con una puerta de fierro, una ventana de rejas y una
puerta de fierro de una hoja (construccion sin techado); Edificacion C, construccion de
material rudimentario moderno de adobe con mortero de barro de 15 x 8 metros con
un area de 120 m2, se encuentra inconclusa sin techo ni puerta, ocupando un area de
890 m2, es reversible, ya que dicha edificacion puede ser demolida; 3) Que la
conducta del administrado se considera doloso toda vez que omiti6 cumplir con la
exigencia legal prevista en el numeral 22.1 del articulo 22 de la LGPCN y ha
continuado con la ejecuciéon de la construccion; 4) Que en el presente caso, la
Direccion de Control y Supervision (6érgano instructor) ha recomendado en su Informe
N° 000125-2023-DCS/MC de fecha 13 de junio de 2023, la imposicion de una sancién
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de demolicién; 5) Que la infraccion imputada al administrado, prevista en el literal f) del
articulo 49 de la Ley N° 28296, establece la posibilidad de imponer una sancién de
multa o una de demolicion; 6) Que la sanciéon de multa impediria el dictado de una
medida correctiva de demolicion, sobre las intervenciones de material noble
ejecutadas, dado que dicha medida se encuentra prevista en la infraccion del literal f)
de la LGPCN, como sancién administrativa, no pudiéndose imponer al administrado
las dos sanciones previstas para dicha infraccion, debido a que ello vulneraria el
principio non bis in idem, previsto en el numeral 11 del articulo 248 del TUO de la
LPAG; 7) Que el Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248
del TUO de la LPAG, establece que “Las autoridades deben prever que la comisiéon de
la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién”; 8) Que, en el presente caso, vulneraria dicho
principio de razonabilidad, imponer a la administrado una sancién de multa, toda vez
gue le resultaria mas ventajoso asumir su pago y mantener lo ejecutado (obra civil),
gue cumplir con la exigencia legal de contar con la autorizacién del Ministerio de
Cultura y teniendo en cuenta que el espacio donde se asentaron dichas obras se
encuentra en el interior de la Zona Arqueoldgica Monumental de Huacoy; por tanto se
recomienda que la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural, imponga
contra el administrado, una sancion de DEMOLICION, construccién de edificaciones
de material noble: Edificaciéon A, construccion de material noble con dimensiones de
15 x14 metros con un area de 210 m2 (dos pisos inconclusos); Edificacion B,
construccion de material noble de 15 x 8 metros con un area de 120 m2, que cuenta
con una puerta de fierro, una ventana de rejas y una puerta de fierro de una hoja
(construccion sin techado); Edificacion C, construcciébn de material rudimentario
moderno de adobe con mortero de barro de 15 x 8 metros con un area de 120 m2, se
encuentra inconclusa sin techo ni puerta, ocupando un area de 890 m2, ya que dicha
sancién resultara aleccionadora y disuasiva de la comision de infracciones contra el
Patrimonio Cultural de la Nacion; vy,

De conformidad, con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion - Ley N° 28296; en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — IMPONER sancién administrativa contra el sefior
Eddy Alberto Cuadros Chavarria, identificado con DNI N° 40043099; consistente en la
demoliciéon, de la construccién de material noble que se encuentra dentro de la Zona
Arqueoldgica Monumental se Huacoy, por realizar la ejecucion de la obra privada sin
contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura; tipificAndose con ello la comision
de infraccién establecida en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296; afectacién que fue
ocasionada por los hechos descritos e imputados mediante Resolucion Directoral N°
000014-2023-DCS/MC de fecha 13 de febrero de 2023.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que la demolicion debera comprender la
construccion de material noble que se encuentra identificado y detallado de la
siguiente forma: Edificacion A, construccion de material noble con dimensiones de 15
x14 metros con un area de 210 m2 (dos pisos inconclusos); Edificaciéon B,
construccion de material noble de 15 x 8 metros con un area de 120 m2, que cuenta

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: XUW61WS



INDUSTRIAS CULTURALES

S,
z DESPACHO VICEMINISTERIAL DE .
Ministerio de Cultura DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
@ PERU PATRIMONIO CULTURAL E R ALY TSI,

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"
"Hufulla, hawka kawsakuypi wifiarina wata" / "Mayacht'asifia, sumankafia, nayragataru sarantafiataki mara"
"Osarentsi akametsatabakantajeityari antantayetantyarori kametsari"

con una puerta de fierro, una ventana de rejas y una puerta de fierro de una hoja
(construccion sin techado); Edificacibn C, construccion de material rudimentario
moderno de adobe con mortero de barro de 15 x 8 metros con un area de 120 m2, se
encuentra inconclusa sin techo ni puerta, ocupando un &rea total de 890 m2; a fin de
revertir la afectacion ocasionada en la Zona Arqueologia Monumental de Huacoy;
debiendo cefiirse a las especificaciones técnicas que disponga la Direccién General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, y que para ello debera solicitar, de manera previa,
la opinidn técnica, supervision y autorizacion a dicha Direccién General.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR la Resolucion Directoral al administrado
Eddy Alberto Cuadros Chavarria.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR copia de la presente Resolucién Directoral a
la Oficina General de Administracién, a la Oficina de Ejecucién Coactiva, a la
Procuraduria Puablica y a la Direccion de Control y Supervision, para las acciones
pertinentes.

ARTICULO QUINTO. — DISPONER la publicacién de la presente Resolucion
en el Portal Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe)

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Documento firmado digitalmente

WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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