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San Borja, 26 de Noviembre del 2023
RESOLUCION VICEMINISTERIAL N° 000304-2023-VMPCIC/MC

VISTOS; el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Rocio Rivas Esquivel
contra la Resoluciéon Directoral N° 001389-2023-DDC CUS/MC; el Informe N° 001761-
2023-OGAJ/MC de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucion Sub Directoral N° 000421-2021-SDDPCDPC/MC,
ampliada por la Resolucién Sub Directoral N° 000077-2022-SDDPCDPC/MC, la Sub
Direccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural y Defensa del Patrimonio Cultural de
la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco, en calidad de 6rgano instructor
instauré procedimiento administrativo sancionador en contra de la sefiora Rocio Rivas
Esquivel, en adelante, la administrada, por ser la presunta responsable de haber
ejecutado obra privada de: a) excavacion de suelos para cimentaciéon en una longitud
de 120.00 m, por 0.40 m de ancho y 0.70 m de profundidad; b) construccién de un cerco
perimétrico de concreto y ladrillos, longitud aproximada de 120.00 m, el acceso presenta
una puerta de calaminas y vaciado; c) construccion de una edificacion de tres niveles y
azotea, de concreto y ladrillos, presenta vanos para ventanas y puertas, sin acabados
exteriores, en un area aproximada de 120.00 m? por nivel, emplazado sobre plataforma
de anden prehispanico, ubicado entre las coordenadas referenciales UTM WGS 84 19L
1) 186782.00E 8502007.00, 2) 186791.00E 8502002.00N, 3) 186777.00E 8501999.00N,
4) 186787.00E 8501994.00N; sin autorizacion del Ministerio de Cultura, generando
alteracion al valor cientifico, arquitectonico y estético y causando un impacto visual
negativo al entorno cultural y natural del Sitio Arqueoldgico de Larapa, declarado como
Patrimonio Cultural de la Naciéon mediante Resolucién Directoral Nacional N° 1375/INC
de fecha 15 de setiembre del 2009 y delimitado mediante Resolucién Directoral Nacional
N° 2050/INC de fecha 22 de setiembre del 2010; hecho pasible de la sancién
administrativa prevista por los literales e) y f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley
General de Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296;

Que, con la Resolucion Directoral N° 000978-2023-DDC CUS/MC, la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cusco resolvié imponer a la administrada la sancion de
demolicion de toda la obra privada ejecutada, al haberse demostrado su responsabilidad
en haber contravenido la infraccion prevista en el literal f) numeral 49.1 del articulo 49
de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion;

Que, el 25 de agosto de 2022, mediante el expediente administrativo N° 2022-
0090622, la administrada interpone recurso de reconsideracion en contra de la
Resolucion Directoral N° 000978-2022-DDC-CUS/MC;

Que, por Resolucion Directoral N° 001389-2023-DDC CUS/MC, la Direccién
Desconcentrada de Cultura de Cusco resolvié declarar improcedente el recurso de
reconsideracion;

Que, el 15 de noviembre de 2022, la administrada interpone recurso de apelaciéon
~ontra la Resolucién Directoral N° 001389-2023-DDC CUS/MC, senalando que: (i) en

& su oportunidad reconocioé su responsabilidad de forma expresa y escrita, conforme se
Ministerio Jesprende de su escrito de descargo, lo que no fue considerado para atenuar su
Firmado digiamente por responsabilidad; asimismo, no se toma en cuenta que no ha cometido ninguna conducta
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agravante; y, (ii) la norma que regula sobre el procedimiento administrativo sancionador
establece criterios para la imposicidon de las sanciones que van de la leve a la mas grave,
considera que en su caso no se ha efectuado una adecuada valorizacion, no existiendo
una adecuada motivacion;

Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece que frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefalados en el articulo 218 del mismo texto normativo;

Que, el articulo 221 del TUO de la LPAG, indica que el escrito del recurso debera
senalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
124 de la norma citada. Ademas, debe ser interpuesto dentro del plazo perentorio de
quince dias habiles, ello en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo
218 de la referida norma;

Que, el recurso de apelacion presentado por la administrada cumple con los
requisitos exigidos por los precitados articulos 124 y 221 del TUO de la LPAG y ha sido
interpuesto dentro del plazo a que se refiere el numeral 218.2 del articulo 218 de la
norma citada, por lo que debe darsele el tramite correspondiente;

Que, la infraccidon imputada a la administrada consiste en realizar obra privada en
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion sin contar con autorizacién
del Ministerio de Cultura, lo que esta tipificado en el literal f) del numeral 49.1 del articulo
49 de laLey N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y modificatorias;

Que, tal como refiere la propia administrada, ésta ha reconocido haber cometido
la infraccion;

Que, asimismo, el numeral 8) del articulo 248 del TUO de la LPAG sefala en
relacion al principio de causalidad que la responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable;

Que, en atencion a lo sefialado por la administrada, en el sentido que considera
que no obstante haber reconocido su conducta infractora, esto no ha servido para
atenuar su sancién; cabe acotar que la sancién de demolicion se encuentra prevista en
el literal f) del numeral 49.1 de articulo 49 de la Ley N° 28296; asimismo, se advierte
que el 6érgano sancionador sustento en la resolucion impugnada los argumentos para la
graduacion de la sancién, de conformidad con lo previsto en el Decreto Supremo N°
005-2019-MC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura en el marco de la Ley N°
28296; habiendo considerado el grado de valoracion del bien, la afectacion del bien y la
evaluacion de la alteracién causada; asimismo, se analizaron los criterios para
determinar la graduacién de la sancién administrativa de manera proporcional a la
infraccién generada por la administrada, de conformidad con el numeral 248.3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG;

Que, es importante destacar que, la obra privada ejecutada por la administrada
produjo una alteracion grave a los valores culturales cientifico, estético y arquitecténico
del Sitio Arqueolégico de Larapa; lo cual ha sido expuesto por la resolucion impugnada;
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siendo necesario que, a efectos de revertir el dafio, se retire la edificacién y el cerco
perimétrico; por lo que es necesario se realice la demolicion;

Que, sobre la alegada afectacién al deber de motivacion, cabe sefalar que el acto
administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico en atencion a lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 3 del TUO
de la LPAG, constituyendo un requisito para su validez que permite apreciar el grado de
legitimidad y limita la arbitrariedad en la actuacion publica; asimismo, el numeral 6.1 del
articulo 6 de la norma citada, indica que la motivacién debera ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado;

Que, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento juridico noveno de
su sentencia recaida en el Expediente N° 0091-2005-PA/TC que: “la Constitucién no
establece una determinada extension de la motivacion, por lo que su contenido esencial
se respeta siempre que exista fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto
y, por si misma, expresa una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta
es breve o concisa o se presenta el supuesto de motivacion por remision. La motivacion
de la actuaciéon administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en
que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de
una potestad reglada como discrecional’;

Que, asimismo, el referido Tribunal en su sentencia recaida en el expediente N°
4289-2004-AA/TC precisa que, aunque la motivacion del acto administrativo “puede
generase previamente a la decision- mediante los informes o dictamenes
correspondientes- o concurrente con la resolucién, esto es, puede elaborarse
simultaneamente con la decision”, debera quedar consignado en la resolucion a través
de la “incorporacion expresa’ de las razones de la entidad que aplica la sancién o de la
“aceptacion integra y exclusiva” de dictamenes o informes previos emitidos por sus
instancias consultivas;

Que, en tal sentido, se tiene que el acto administrativo impugnado consigna de
forma expresa la aceptacion integra y exclusiva de los dictdmenes o informes previos
emitidos por los érganos técnicos, encontrandose debidamente motivado; asimismo,
expresa las razones o justificaciones objetivas que la llevaron a tomar su decision, las
mismas que provienen no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso,
sino de los propios hechos debidamente acreditados, los que se encuentran
consignados en el expediente administrativo, por lo que lo argumentado por los
administrados en el recurso de apelacion no desvirtua lo expresado en la decision
administrativa expuesta en el acto impugnado;

Que, debe tenerse en cuenta, ademas, que el articulo 177 del TUO de la LPAG
establece que los antecedentes y documentos, informes y dictdmenes de cualquier tipo,
inspecciones oculares y actas constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo, los cuales han sido debidamente valorados por el 6érgano de primera
instancia;

Que, por las consideraciones expuestas, se encuentra acreditada la comision de
la falta administrativa por la cual fue sancionada la administrada; asimismo, se advierte
que la Resolucion Directoral N° 00978-2022-DDC CUS/MC efectuo la graduacion de la
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sancién de conformidad con el reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-
2019-MC y el TUO de la LPAG,; por consiguiente, debe declararse infundado el recurso
de apelacion interpuesto;

Que, mediante la Resolucion Ministerial N° 000441-2022-DM/MC, publicada en el
diario oficial “El Peruano” el 29 de diciembre de 2022, se delega al Despacho
Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, la prerrogativa para
resolver, previo informe legal, los recursos administrativos interpuestos contra los actos
administrativos que ponen fin a la instancia, emitidos por los/las Directores/as de las
Direcciones Desconcentradas de Cultura, en el ambito de sus competencias;

Con la visacién de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29565, Ley de Creacion del
Ministerio de Cultura y su modificatoria; la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién y sus modificatorias; el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; el Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Cultura; y, la Resolucion Ministerial N° 000441-2022-DM/MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
sefiora Rocio Rivas Esquivel contra la Resolucién Directoral N° 001389-2023-DDC
CUS/MC, de conformidad a las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Articulo 2.- Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.- Poner en conocimiento de la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Cusco y de la Oficina de Ejecucion Coactiva de este Ministerio, el contenido de esta
resolucion y notificarla a la sefiora Rocio Rivas Esquivel, acompafando copia del
Informe N° 001761-2023-OGAJ/MC.

Registrese y comuniquese.

Documento firmado digitalmente

HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
VICEMINISTRA DE PATRIMONIO CULTURAL E INDUSTRIAS CULTURALES
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