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San Borja, 19 de Octubre del 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000123-2023-DGDP/MC

Vistos, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador
instaurado contra los administrados Asociacion de Empresarios Centro Comercial
Salaverry y Carlos Abraham Pefia Rojas; la Resolucion Subdirectoral N° 0000010-2023-
SDPCIC/MC de fecha 30 de junio de 2023; Resolucién Subdirectoral N° 0000011-2023-
SDPCIC/MC de fecha 14 de julio de 2023; el Informe Técnico Pericial N° 000015-2023-
SDPCIC-JCF/MC de fecha 02 de agosto de 2023; el Informe Técnico Pericial N° 000016-
2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 12 de septiembre de 2023; el Informe Final N° 000013-
2023-SDPCIC/MC de fecha 26 de septiembre de 2023; el Informe N° 000006-2023-
DGDP-LSC/MC de fecha 18 de octubre de 2023, v;

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que, mediante Resoluciéon Ministerial N° 775-87-ED de fecha 09 de noviembre de 1987
se declara la Zona Monumental de Ica (ZT1), asimismo, redelimitado mediante
Resolucion Directoral Nacional N° 965/INC de fecha 14 de julio de 2008;

Que, mediante Resolucién Subdirectoral N° 0000010-2023-SDPCIC/MC de fecha 30 de
junio de 2023 (en adelante, laresolucién de PAS), la Subdireccion Desconcentrada de
Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccién
Desconcentrada de Cultura de Ica, resuelve instaurar procedimiento administrativo
sancionador contra la Asociacion de Empresarios Centro Comercial Salaverry, por
haber ejecutado obra privada sin contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura, en
el inmueble ubicado en calle Loreto N° 198 esquina con calle Salaverry N° 271, distrito,
provincia y departamento de Ica, que se emplaza dentro de la Zona Monumental de Ica
(ZT1), bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion; infraccion prevista en el
literal f) del numeral 49.1 del Art. 49° de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion;

Que, mediante Oficio N° 000047-2023-SDPCIC/MC de fecha 03 de julio de 2023, la
Subdireccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e
Interculturalidad de la DDC Ica, notificé al administrado, la resoluciéon de PAS vy los
documentos que la sustentan, en el domicilio legal, haciéndose efectiva la notificacion,
en una segunda visita a su domicilio, en fecha 05 de julio de 2023, dejandose los
documentos bajo puerta, al no encontrarse a ninguna persona con la que se pueda
efectuar la notificacion, a pesar de haberse dejado el aviso correspondiente el dia
anterior, segun consta en el acta de notificacién que obra en el expediente. Cabe indicar
gue se otorgd al administrado un plazo de cinco dias habiles de notificada la resolucion,
a fin de que presente los descargos que consideren pertinentes;

Que, mediante Expediente N° 099734-2023 de fecha 07 de julio de 2023, el
administrado, presenta su escrito de descargo contra la Resolucion Sub Directoral
N° 000010-2023-SDPCIC/MC de fecha 30 de junio de 2023;

Que, mediante Informe Técnico N° 000037-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 11 de julio
de 2023, la Arquitecta de la Sub Direccion de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales
e Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Ica, concluye, en
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atencion al descargo presentado por el administrado que, evaluado la Partida Registral
N° 11125400, se observa que es un predio independizado de la Partida Registral
N° 11058252, signado como Seccion C-101 ubicado en el tercer piso del predio en calle
Loreto N° 198 esquina con calle Salaverry N° 271 del distrito provincia y departamento
de Ica; adjudicado a favor de Carlos Abraham Pefia Rojas identificado con DNI
N° 21514252, determinando que esta esta persona es responsable de la ejecucion de
la obra en el tercer nivel de dicho inmueble;

Que, mediante Resolucién Subdirectoral N° 0000011-2023-SDPCIC/MC de fecha 14 de
julio de 2023 (en adelante, la resolucion de PAS), la Subdireccion Desconcentrada de
Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccién
Desconcentrada de Cultura de Ica, resuelve ampliar los cargos del procedimiento
administrativo sancionador contra Carlos Abraham Pefia Rojas, identificado con DNI
N° 21514252, por haber ejecutado obra privada en el tercer nivel, sin contar con la
autorizaciéon del Ministerio de Cultura, en el inmueble ubicado en calle Loreto N° 198
esquina con calle Salaverry N° 271, distrito, provincia y departamento de Ica, que se
emplaza dentro de la Zona Monumental de Ica (ZT1), bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion; infraccién prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49° de
la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion;

Que, mediante Carta N° 000079-2023-SDPCIC/MC de fecha 17 de julio de 2023 y Carta
N° 000085-2023-SDPCIC/MC de fecha 04 de agosto de 2023, la Subdireccién
Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la
Direccion Desconcentrada de Cultura de Ica, notificé al administrado, la resolucion de
PAS y los documentos que la sustentan, en el domicilio real, haciéndose efectiva la
notificacion, en una segunda visita a su domicilio, en fecha 19 de julio de 2023,
dejandose los documentos bajo puerta, al no encontrarse a ninguna persona con la que
se pueda efectuar la notificacion, a pesar de haberse dejado el aviso correspondiente el
dia anterior; y el 07 de agosto de 2023, segln consta en las actas de notificacién que
obran en el expediente. Cabe indicar que se otorgd al administrado un plazo de cinco
dias habiles de notificada la resolucién, a fin de que presente los descargos que
consideren pertinentes;

Que, mediante Expediente N° 0110891-2023 de fecha 26 de julio de 2023, el
administrado, presenta su escrito de descargo contra la Resolucion Sub Directoral
N° 000011-2023-SDPCIC/MC de fecha 14 de julio de 2023;

Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 000015-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 02
de agosto de 2023 (en adelante, el informe pericial), elaborado por una Arquitecta de
la Subdireccibn Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e
Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Ica, se preciso el valor
cultural de la Zona Monumental de Ica (ZT1l) y la gradualidad de la afectacion
ocasionada al mismo;

Que, mediante Expediente N° 0120269-2023 de fecha 14 de agosto de 2023, el
administrado, presenta su escrito de descargo contra la Resolucion Sub Directoral
N° 000011-2023-SDPCIC/MC de fecha 14 de julio de 2023;

Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 000016-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 12
de septiembre de 2023 (en adelante, el informe pericial), elaborado por una Arquitecta
de la Subdireccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e
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Interculturalidad de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Ica, evaluo el descargo
presentado por el administrado Carlos Abraham Pefia Rojas.

Que, mediante Memorando N° 001377-2023-DDC ICA/MC de fecha 28 de septiembre
de 2023, la Direccién Desconcentrada de Cultura de Ica remitié a la Direccién General
de Defensa del Patrimonio Cultural el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC (en
adelante, el informe final) de fecha 26 de septiembre de 2023, mediante el cual la
Subdirecciéon Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e
Interculturalidad de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Ica, recomienda se
disponga una sancién de demolicién;

Que, mediante Carta N° 000319-2023-DGDP/MC de fecha 29 de septiembre de 2023,
la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, notific6 a Carlos Abraham
Pefia Rojas, el informe final y el informe pericial del caso; documentos que fueron
recibidos, por el administrado, el 11 de octubre de 2023, segln consta en el acta de
notificacion que obra en el expediente;

Que, mediante Carta N° 000320-2023-DGDP/MC de fecha 29 de septiembre de 2023,
la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural, notificé a la abogada Margarita
Esther Reyes Escate, el informe final y el informe pericial del caso; documentos que
fueron recibidos, por la representante legal, el 11 de octubre de 2023, segun consta en
el acta de notificacion que obra en el expediente;

EVALUACION DE DESCARGOS

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto por
un conjunto de actos destinados a determinar la comisibn o no de una infraccién
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente al
ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en
adelante, TUO de la LPAG), se sefala que ninguna sancion administrativa puede
imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente establecido, de
conformidad con el marco legal vigente;

Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG y el numeral 4 del Art. 3° del mismo dispositivo legal, corresponde
emitir pronunciamiento sobre los descargos presentados por los administrados, la
Asociacion de Empresarios Centro Comercial Salaverry y Carlos Abraham Pefia Rojas,
contra la Resolucién Subdirectoral N° 0000010-2023-SDPCIC/MC de fecha 30 de junio
de 2023 y Resolucién Subdirectoral N° 0000011-2023-SDPCIC/MC de fecha 14 de julio
de 2023;

Que, mediante Expediente N° 099734-2023 de fecha 07 de julio de 2023, el
administrado, Asociacion de Empresarios Centro Comercial Salaverry, presenta su
escrito de descargo contra la Resoluciéon Sub Directoral N° 000010-2023-SDPCIC/MC
de fecha 30 de junio de 2023, solicita “dejar sin efecto cualquier procedimiento de
investigacion sancionador y/o similares, al no corresponder a nuestra titularidad los
actos que han promovido la resolucion materia del presente documento”, por los
siguientes argumentos:
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Cuestionamiento: el administrado sefiala que, «con Resolucion N° 000010-2023-
SDPCIC/MC, se nos imputa ser propietarios del tercer piso de la propiedad ubicada en
la calle Loreto N°198 esquina con calle Salaverry N° 27, situacién que no se ajusta a la
verdad, ya que dicha propiedad se encuentra inscrita en las Partidas SUNARP
N° 11125400 y N° 11125401 de las cuales no somos propietarios; se nos imputa
también, ser quienes han ejecutado “Obras de Ampliacién” en el tercer piso de dicha
propiedad, situacidn que tampoco se ajusta a la verdad, puesto que al no ser
propietarios ni posesionarios de dicho bien no hemos iniciado, ejecutado ni autorizado
(no corresponde al no ser propietarios) ningun tipo de obra en dicho inmueble; las
“Obras de Ampliacién” que amerita la presente resolucién, se han realizado en el
inmueble cuya partida SUNARP corresponde al N° 11125400, de la cual, recalcamos,
NO SOMOS propietarios».

Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccion
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:

v' Se puede observar la Partida Registral N° 11125400, apreciandose que es un predio
independizado de la Partida Registral N° 11058252, signado como SECCION C-101
ubicado en el tercer piso del predio en calle Loreto N° 198 esquina con calle Salaverry
N° 271 del distrito provincia y departamento de Ica. Con un area ocupada de 79.27
m?, area techada de 0.00 m? y &rea libre de 79.27 m? de uso de oficina; adjudicado a
favor de CARLOS ABRAHAM PENA ROJAS identificado con DNI N° 21514252. El
titulo fue presentado el 28/08/2019.

v' Asimismao, visto la Partida N° 11125401, se observa que es un predio independizado
de la Partida N° 11058252; signado como SECCION C-102, ubicado en el tercer piso
del predio en calle Loreto N°198 esquina con calle Salaverry N° 271, distrito, provincia
y departamento de Ica. Con un area ocupada de 79.13 m?, area techada de 0.00 m2
y area libre de 79.13 mz2, de uso oficina. Adjudicado a favor de Norma Pilar Ontiveros
Pillpe, identificada con DNI N° 21526852. El titulo fue presentado el 25/02/2020. En
ese sentido, se puede determinar, que los propietarios de la SECCION C-101 y
SECCION C-102, ubicados en el tercer nivel del predio en calle Loreto N° 198
esquina con calle Salaverry N° 271, distrito, provincia y departamento de Ica, son de
los sefiores CARLOS ABRAHAM PENA ROJAS y Norma Pilar Ontiveros Pillpe,
quienes adquirieron las secciones con 0.00 m2 de area techada.

v' Se puede observar la temporalidad de la afectacion descrita en el punto 1V.2 del
Informe Técnico N° 000027-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 29/05/2023, se
determina lo siguiente: “(...) las obras presuntamente se iniciaron a finales del afio
2021 (entre octubre y noviembre), continuando hasta finales del afio 2022 (entre
noviembre y diciembre).”. Sequndo, visto el F.U.T. de la Municipalidad Provincial de
Ica del afio 2020, el Sr. Carlos Abraham Pefia Rojas, solicitd ante la Gerencia de
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Ica, una LICENCIA DE
EDIFICACION MODALIDAD “A” de su predio inscrito en la Partida N° 11125400. En
ese sentido, teniendo en cuenta la fecha de adjudicacion a favor del sefior Carlos
Abraham Pefia Rojas, asi como la temporalidad de la afectacion, la documentacion
remitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Ica
y las medidas perimétricas del predio descritas en la Partida N° 11125400, se puede
determinar lo siguiente: El Sr. Carlos Abraham Pefia Rojas, identificado con DNI N°
21514252, con domicilio en Calle Raul Boza N° 717, distrito de Subtanjalla, provincia
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y departamento de Ica, es el presunto responsable de la obra de ampliacion
ejecutada en un area de 79.27 m2 en el tercer nivel del predio ubicado en calle Loreto
N° 198 esquina con calle Salaverry N° 271, distrito, provincia y departamento de Ica,
puesto que, el administrado adquirié el predio con un area techada de 0.00 mz?, tal
como se detalla en la Partida N° 11125400.

v Al respecto, tal y como se detalla en el punto niumero 1y en el punto nimero 2 del
presente informe, el PROPIETARIO RESPONSABLE de la ejecucion de la obra de
ampliacion de la SECCION C-101, ubicado en el tercer piso del predio ubicado en
calle Loreto N° 198 esquina con calle Salaverry N° 271, distrito, provincia y
departamento de Ica es el sefior CARLOS ABRAHAM PENA ROJAS.

Por tanto, en atencién a lo expuesto, deviene en fundado el presente alegato del
administrado.

Que, mediante Expediente N° 0110891-2023 de fecha 26 de julio de 2023, el
administrado, Carlos Abraham Pefia Rojas, presenta su escrito de descargo contra la
Resoluciéon Sub Directoral N° 000011-2023-SDPCIC/MC de fecha 14 de julio de 2023,
solicita “Solicito se declare la Ineficacia del Acto de Notificacién de la Resolucion Sub
Directoral N° 000011-2023-SDPCIC/MC (14JUL2023), en la que se resolvid la
Ampliacién e Incorporacién al Proceso Administrativo Sancionador”, por los siguientes
argumentos:

Cuestionamiento 1. El administrado sefiala que, «se declare la Ineficacia del Acto de
Notificacibon de la Resolucion Sub Directoral N° 000011-2023-SDPCIC/MC
(14JUL2023), en la que se resolvid la Ampliacibn e Incorporacién al Proceso
Administrativo Sancionador».

Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccién
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:

v Se debe traer a colacién que la eficacia del acto de notificacion, surti6 efectos a partir
del dia siguiente de notificado la Resolucibn Sub Directoral N° 000011-2023-
SDPCIC/MC, en fecha 14/07/2023, en el domicilio del administrado, ubicado en calle
Raul Boza N° 717, del distrito de Subtanjalla, conforme describe el articulo 16° Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante TUO de la LPAG). Por lo que, dicho acto no carece de eficacia al estar
debidamente notificado el acto administrativo.

Por tanto, en atencién a lo expuesto, deviene en infundado el presente alegato del
administrado.

Cuestionamiento 2: El administrado sefiala que, «se disponga se REHAGA la
notificacion a fin de no afectar mi derecho de defensa y garantizar la existencia de un
debido procedimiento. Toda vez que en la mencionada Resolucion se describe el
Informe Técnico N° 000027-2023- SDPCIC/JCF/MC (29MAY2023), asimismo la
Resolucion Sub Directoral N° 000010-2023-SDPCIC/MC (30JUN2023), los mismos que
emitié su representada y estos sustentan su posicion sobre la presunta afectacion al
bien inmueble ubicado en Calle Loreto N° 198 esquina con Calle Salaverry N° 271, del
distrito, provincia y departamento de Ica».
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Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccién
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:

v' Es pertinente disertar que el derecho a la defensa consiste en la facultad de toda
persona de contar con el tiempo y los medios necesarios para ejercerlo en todo tipo
de procesos, incluidos los administrativos, lo cual implica, entre otras cosas, que sea
informada con anticipacién de las actuaciones iniciadas en su contra. Es decir, el
derecho a la defensa garantiza que toda persona sometida a un procedimiento
administrativo tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de sus
derechos e intereses. En tal sentido, se vulneraria el derecho a la defensa cuando
los titulares de derechos e intereses legitimos se ven imposibilitados de ejercer los
medios legales necesarios para su defensa o cuando se establecen condiciones para
la presentacion de los argumentos de defensa (descargo o contradiccion). Sin
embargo, la citada Resolucién Sub Directoral, ha cumplido con las exigencias
descritas del TUO de la LPAG y el RPAS. Sobre la no emisién del informe Técnico
N° 000027-2023-SDPCIC/JCF/MC de fecha 29 de mayo del 2023 y la Resolucién
Sub Directoral N° 000010-2023- SDPCIC/MC de fecha 30 de junio del 2023; Es
pertinente advertir que, los administrados, sus representantes o sus abogados, tienen
el derecho de acceder en cualquier momento del trdmite, asi como a sus
documentos, antecedentes e informes, u obtener copias de las piezas que contenga.
Toda vez que es un derecho que se encuentra recogido en el inciso 5 del articulo 2°
de la Constitucion Politica del Peru.

Por tanto, en atencién a lo expuesto, deviene en infundado el presente alegato del
administrado.

Cuestionamiento 3: El administrado sefiala que, «el presente caso, se me ha notificado
la Resolucion Sub Directoral N° 000011-2023-SDPCIC/MC (14JUL2023), en la que se
resolvié la Ampliacion e Incorporacion al PAS; adjuntandose solo el Informe N° 000005-
2023-SDPCIC-GOQ/MC (12JUL2023) y el Informe Técnico N° 000037-2023-SDPCIC-
JCF/MC (11JUL2023)».

Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccién
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:

v’ Es preciso indicar que el administrado no realiza un cuestionamiento al procedimiento
administrativo sancionador, por lo que no amerita pronunciamiento sobre este punto.

Cuestionamiento 4: El administrado sefiala que, «se describe en el tltimo péarrafo del
numeral 14 de la Resolucion Sub Directoral N° 000011-2023-SDPCIC/MC (14JUL2023);
“(...). Por lo que, cabe indicar que la afectacion sefialada, se sustentan en el Informe
Técnico N° 000027-2023- SDPCIC/JCF/MC, de fecha 29 de mayo del 2023, que sirvio
de sustento técnico a la Resolucion Sub Directoral N° 000010-2023-SDPCIC/MC, de
fecha 30 de junio del 2023. En tal sentido, los anexos y/o vistos de la referida notificacién
efectuada el 19JUL2023 a horas 11:00 a.m., no se adjunté el informe técnico; ni la
resolucion Subdirectoral descritas lineas arriba, los mismos que instauran el PAS, y
estos generan una indefensién sobre mi derecho de defensa, a fin de garantizar la
existencia de un debido procedimiento».
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Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccién
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:

v' La no emisién del informe Técnico N° 000027- 2023-SDPCIC/JCF/MC de fecha 29
de mayo del 2023 y la Resolucion Sub Directoral N° 000010-2023-SDPCIC/MC de
fecha 30 de junio del 2023; Es pertinente advertir que, conforme a lo establecido en
el numeral 3 del articulo 66° del TUO de la LPAG, es derecho del administrado
acceder en cualquier momento, de manera directa y sin limitacion alguna a la
informacion contenida en los expedientes de los procedimientos administrativos en
que sean partes y a obtener copias de los documentos contenidos en el mismo. Es
decir, los administrados, sus representantes o sus abogados, tienen el derecho de
acceder en cualquier momento del tramite, asi como a sus documentos,
antecedentes e informes, u obtener copias de las piezas que contenga. Toda vez que
es un derecho que se encuentra recogido en el inciso 5 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru.

Por tanto, en atencién a lo expuesto, deviene en infundado el presente alegato del
administrado.

Que, mediante Expediente N° 0120269-2023 de fecha 14 de agosto de 2023, el
administrado, Carlos Abraham Pefia Rojas, presenta su escrito de descargo contra la
Resoluciéon Sub Directoral N° 000011-2023-SDPCIC/MC de fecha 14 de julio de 2023,
solicita “acogerse al inciso €) numeral 1 y al numeral 2 del articulo 257 del decreto
supremo nimero 004-2019-JUS, del TUO de la Ley N° 27444, a fin de que constaten el
error inducido por la administracion o por disposicién administrativa confusa e ilegal por
parte de la municipalidad provincial de Ica, y para acceder a la reduccién de la multa
hasta por un monto no menor de la mitad del importe”, por lo siguientes argumentos:

Cuestionamiento 1: El administrado sefiala que, «como propietario del inmueble
ubicado en el 3er piso Seccién C-101 de la Calle Loreto N° 198 y calle Salaverry N° 271,
lote remanente del distrito, provincia y departamento de Ica, a fin de realizar mejoras en
mi propiedad presenté ante las oficinas de la Municipalidad Provincial de Ica, el FUT
correspondiente para la LICENCIA DE EDIFICACION, modalidad “A”, el mismo que fue
derivado a la Gerencia de Desarrollo Urbano de la mencionada entidad».

Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccién
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:

v' El administrado reconoce ser propietario del inmueble ubicado en el tercer piso
Seccion C-101 de la calle Loreto N°198 y calle Salaverry N° 271 del distrito, provincia
y departamento de Ica; asimismo alega haber presentado un FUT (Formulario Unico
de Tramite) ante la Gerencia de desarrollo urbano de la Municipalidad Provincial de
Ica, en la cual solicitd “Licencia de Edificacion modalidad “A”; Sin embargo, es
importante indicar que el administrado debié solicitar “Licencia de Edificacion
modalidad “C”), segun lo establecido en el numeral 10.3 del Art 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°29090 “Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de
edificaciones’.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: GIFQQAOQ



INDUSTRIAS CULTURALES

S,
. DESPACHO VICEMINISTERIAL DE )
Ministerio de Cultura DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
@ PERU PATRIMONIO CULTURAL E DEL PATRIMONIO CULTURAL

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"
"Hufulla, hawka kawsakuypi wifiarina wata" / "Mayacht'asifia, sumankafia, nayragataru sarantafiataki mara"
"Osarentsi akametsatabakantajeityari antantayetantyarori kametsari"

Por tanto, en atencién a lo expuesto, deviene en infundado el presente alegato del
administrado.

Cuestionamiento 2: El administrado sefiala que, «hago de conocimiento que hasta la
fecha de emision del presente documento no he obtenido la respuesta al tramite
mencionado en el parrafo precedente. El suscrito siempre ha respetado las leyes,
ordenamientos juridicos, toda vez que, si hubiera estado en falta, no se hubiere
solicitado la licencia de edificacién ante la autoridad competente y al respecto del
mencionado procedimiento le sefialamos que es bajo solicitud de parte, y en ese sentido
se obtiene la APROBACION AUTOMATICA y la evaluacion previa la misma que
describe el SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO».

Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccion
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:

v El administrado sefiala que hasta la fecha la Municipalidad Provincial se Ica, no da
respuesta a su solicitud de Licencia de Edificacion modalidad “A”; En ese contexto,
se debe advertir que, teniendo a la vista el expediente administrativo N° 4089-2021,
el cual el administrado habria solicitado la aprobacion de una licencia de edificacion
bajo la modalidad A; Mismo que mediante Informe N° 0062-2023-MLOO-SGOPC-
GDU-MPI, el area técnica de la Sub Gerencia de Obras Privadas y Catastro concluyo
declarar improcedente lo solicitado por el administrado, advirtiendo i. que se habia
presentado el proyecto bajo una modalidad distinta a lo estipulado en el TUO de la
Ley N° 29090 y ii. que el administrado ya habia ejecutado el proyecto.

Por tanto, en atencién a lo expuesto, deviene en infundado el presente alegato del
administrado.

Cuestionamiento 3: El administrado sefiala que, «el suscrito desconocia de los
ordenamientos juridicos que hace mencion las Resoluciones Sub Directorales; en el
describe el reglamento de la Zona Monumental de Ica y la Resolucion Ministerial N° 775-
87-ED y la redelimitacion segun Resolucion Directoral Nacional N° 965/INC, puesto que
a la presentacion del mencionado FUT, la entidad competente no ha realizado ninguna
observacién hasta la fecha de que el inmueble estaba dentro de la Zona de Tratamiento
1 de la Zona Monumental de Ica».

Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccién
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:

v El desconocimiento de una normativa no exime de responsabilidad, mas aun que el
Art 109° de la Constitucion Politica es clara cuando refiere: la vigencia y
obligatoriedad de la ley “la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga todo o en
parte”.

Por tanto, en atencién a lo expuesto, deviene en infundado el presente alegato del
administrado.
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Cuestionamiento 4: El administrado sefiala que, «sefialamos que la ejecucion de obras
del inmueble segun el informe técnico N° 000027-2023-SDPCIC-JCK/MC, Emitido por
el personal de la subdireccion describen el item IV.3 En el cual describe la “(...)
Alteracion, puesto que, la intervencion realizada ha comprometido el entorno urbano del
bien integrante del patrimonio cultural de la nacion”. Si nos referimos al entorno como lo
describe la Real Academia Espafola (RAE), sefialaremos el ambiente, lo que rodea,
definiendo asi a un conjunto de caracteristicas que definen el lugar y la forma de
ejecucion de una aplicacion. En tal sentido, una ilustracién méas detallada del entorno de
mi propiedad. (Imagen 1 y 2, se observa la esquina de mi propiedad y se puede
visualizar que preexiste una edificacion actualmente cuenta con 4 pisos, entre otros. En
laimagen 3 se observa los Hoteles que se encuentran frente a mi propiedad, los mismos
gue se encuentran en la calle Loreto, estos cuentan con cuatro pisos mas azotea lunas
polarizadas, puertas metalicas y demas accesorios). Se puede apreciar que el entorno
en el cual se encuentra mi propiedad corresponde a 3 pisos 0 niveles entonces se
estarian ALTERANDO TODO EL ENTORNO URBANO del bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién; en referencia a lo que pertenece a la Zona de
Tratamiento 1 de la Zona Monumental de Ica)».

Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccién
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:

v’ Visto las imagenes del entorno del inmueble presentado por el administrado en su
descargo, se informa que las edificaciones de cuatro pisos a los que hace mencion,
datan ya edificadas y en uso desde el afio 2010, ello ha sido corroborado con las
imagenes satelitales de Google Earth y que a continuacién se mostraran (Imagen 1
de fecha 26/04/2010, se observan edificaciones de 4 pisos, de 3 pisos y de 2 pisos
ya existentes; Imagen 2 de fecha junio del 2014 se observa edificaciones de 4 pisos
ya edificadas y en funcionamiento). Determinandose, en base a la normativa
expuesta en el punto 4.6 del presente informe que la obra de ampliacion ejecutada
en el tercer nivel, ha generado una alteracion, la cual ha comprometido el entorno
urbano del bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, es decir, ha
comprometido el entorno urbano de toda la Zona de Tratamiento 1 de la Zona
Monumental de Ica, incumpliendo a la vez, pardmetros edificatorios establecidos en
el Reglamento de la Zona Monumental, reglamento que tiene como finalidad
asegurar la conservacion de la Zona Monumental de Ica.

Por tanto, en atencién a lo expuesto, deviene en infundado el presente alegato del
administrado.

Cuestionamiento 5: El administrado sefiala que, «las sanciones administrativas
generalmente se imponen como un medio de castigo a los ciudadanos que hayan
incurrido en faltas administrativas y al ver esa incongruencia sobre la supuesta
alteracion puesto que dice haber cometido y al respecto carece de sentido o coherencia
sefalar el entorno urbano del bien integrante del patrimonio cultural, en ese sentido,
corresponderia algo incoherente lo cual alude a la contradiccion que emitié su personal
ante una cosa o situacion discordante del actual entorno».

Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccion
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de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:

v' Mediante Resolucién Ministerial N° 775-87-ED de fecha 09/11/1987, se declara la
Zona Monumental de Ica; mediante Resolucion Directoral Nacional N°965/INC de
fecha 14/07/2008, se aprueba la nueva delimitacion la Zona Monumental de Ica; la
Zona Monumental de Ica presenta dos zonas de tratamiento: ZONA DE
TRATAMIENTO 1 (ZT1) y la ZONA DE TRATAMIENTO 2 (ZT2); mediante
Resolucion Directoral Nacional N° 516/INC de 26/03/2009 se aprueba el Reglamento
de la Zona Monumental de Ica; el Articulo 1° del citado reglamento establece: “El
presente reglamento constituye el instrumento normativo de la Zona Monumental de
Ica, cuyo obijetivo central es la proteccién y conservacion del Patrimonio Cultural
Inmueble y al mismo tiempo constituye un instrumento de orientacion para una
intervencion técnica apropiada que contribuya a la preservacion y revitalizacion de la
Zona Monumental.”; el Articulo 2° establece: “La Zona Monumental de Ica, es el
espacio cultural edificado con mas de cuatro siglos y medio de historia (desde 1561
en que se funda la primera parroquia de Ica), que conserva muestras de la
arquitectura y urbanismo virreinal, republicano, y contemporaneo; sintetizando parte
del proceso histérico de la Nacion.”; el Articulo 6° establece: “Objeto: El presente
reglamento tiene por objeto normar la proteccion de la Zona Monumental de Ica (ZT1,
ZT2), incentivar la proteccién y promocion de la vivienda y la vivienda productiva y
evitar la concentracion de actividades que generan congestién de funciones con
retraimiento de la poblacion residente.”; el Articulo 14° establece: “La Zona de
Tratamiento 01 (ZT1): comprende el &rea de maxima proteccion, se caracteriza por
ser evidencia de la estructura urbana original del dltimo asentamiento de la Ciudad
de Ica y alberga edificaciones que correspondian al periodo virreinal y republicano; y
el Articulo 60° establece: Jr. Salaverry 02 cuadra: Altura Maxima: 7.50 metros; N° de
Pisos: 02 pisos; Ca. Loreto 01 cuadra Este: Altura Maxima: 5.50 metros; N° de Pisos:
01 piso. En ese sentido, a razén de las normas antes detalladas, es que se ha
determinado que la obra de ampliacién ejecutada en el tercer nivel, ha generado una
ALTERACION, la cual ha comprometido el entorno urbano del bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, es decir, ha comprometido el entorno urbano de
toda la Zona de Tratamiento 1 de la Zona Monumental de Ica, incumpliendo a la vez,
parametros edificatorios establecidos en el Reglamento de la Zona Monumental,
reglamento que tiene como finalidad asegurar la conservacion de la Zona
Monumental de Ica.

Por tanto, en atencién a lo expuesto, deviene en infundado el presente alegato del
administrado.

Cuestionamiento 6: El administrado sefiala que, «no ha sido su intencion alterar el
mencionado entorno urbano del cual recién tiene conocimiento de que su propiedad
esté inmersa dentro de la Zona de tratamiento 1 de la Zona Monumental de Ica; Asi
mismo desconocia del tramite a seguir en las oficinas del Ministerio de Cultura, y de
haber conocido dicho procedimiento el mismo que ni la Municipalidad Provincial de Ica,
me hizo referencia hasta la fecha. Por ende, tengan la plena seguridad que mi accionar
hubiese sido de manera distinta, y claro esta que dentro del marco legal».

Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccién
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:
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v’ Cabe reiterar lo establecido por el Art 109° de la Constitucién Politica de Peru a través
del cual refiere: la vigencia y obligatoriedad de la ley “la ley es obligatoria desde el
dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la
misma ley que posterga todo o en parte”. En tal sentido, al existir ya una afectacion
al Patrimonio Cultural de la Nacion se debera imponer una sancion, ello sin perjuicio
de la medida correctiva que corresponda.

Por tanto, en atencién a lo expuesto, deviene en infundado el presente alegato del
administrado.

Cuestionamiento 7: El administrado sefiala que, «al tomar conocimiento con la
notificacion de todos los documentos el dia 7 de agosto del 2023, a horas 14:20 pm,
que me hace llegar su representada, vengo a realizar la contestacion correspondiente
en el ejercicio de mi derecho de defensa asi garantizar el debido procedimiento».

Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccion
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:

v El administrado ha sido notificado validamente y en consecuencia ejerce su derecho
a la defensa.

Cuestionamiento 8: El administrado sefiala que, «Al sefialar su representada sobre la
sancion administrativa a imponer, pido acogerme al inciso €) numeral 1 y al numeral 2
del articulo 257° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, del TUO de la Ley N° 27444,
a fin de que constaten el error inducido por la administracion o por disposicion
administrativa confusa e ilegal por parte de la Municipalidad Provincial de Ica, y para
acceder a la reduccion de la multa hasta por un monto no menor de la mitad del
importe».

Pronunciamiento: Al respecto, compartimos los argumentos expuestos sobre este
punto, en el Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC, emitido por la Sub Direccién
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, en
cuanto establece que:

¥v" No resulta factible que el administrado alegue acogerse al Inc. e) del numeral 257.1
del Art 257° el cual refiere: “El error inducido por la Administracion o por disposicion
administrativa confusa o ilegal’, toda vez que no adjunta ningtin medio probatorio en
su descargo que nos permita tener la certeza que previamente si inicid un tramite
ante la Municipalidad Provincial de Ica; Asimismo, tampoco es factible querer
acogerse al numeral 257.2 del Art 257° el cual refiere: “Constituyen condiciones
atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de
forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa
esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe. b) Otros que se
establezcan por norma especial”; ante ello es importante mencionar que el Articulo
20° del Decreto Supremo N° 005-2019-MC sefiala lo siguiente: “Constituyen
condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes 1.
Reconocimiento en la responsabilidad en la comision de la infraccion, de forma
expresa y por escrito (...)”; en tal sentido, no solo basta el simple reconocimiento de
la infraccidn, sino que este debe ser EXPRESO Y POR ESCRITO; sin embargo el
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administrado en su descargo usa frases tales como: (En el punto b.- El suscrito
siempre ha respetado las leyes, ordenamientos juridicos, toda vez que, si hubiera
estado en falta, no se hubiere solicitado la licencia de edificacion ante la autoridad
competente), (en el punto E.- al ver esa incongruencia sobre la supuesta alteracion
puesto que dice haber cometido).

Por tanto, en atencién a lo expuesto, deviene en infundado el presente alegato del
administrado.

VALORACION DEL BIEN CULTURAL Y LA GRAVEDAD DEL DANO OCASIONADO

Que, habiendo evaluado el descargo del administrado, Asociacién de Empresarios
Centro Comercial Salaverry, el cual deviene en fundado; asimismo, evaluado los
descargos del administrado, Carlos Abraham Pefia Rojas, los cuales devienen en
infundados, corresponde continuar con la evaluacion del procedimiento. En ese sentido,
debe tenerse en cuenta que el numeral 50.1 del Art. 50° de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, Ley N° 28296, establece que “Los criterios y procedimientos para
la imposicién de la multa a que se refiere el articulo precedente, son normados por el
organismo competente, teniendo en consideracién el valor del bien y la evaluacion del
dafo causado, previa tasacion y peritaje, segun corresponda.” Asimismo, cabe indicar
que los criterios para determinar el valor del bien cultural, se encuentran previstos en
los Anexos 02 y 03 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC (en adelante, el RPAS);

Que, en ese sentido, se advierte que en el Informe Técnico Pericial N° 000015-2023-
SDPCIC-JCF/MC de fecha 02 de agosto del 2023, se han establecido los indicadores
de valoracion presentes en la Zona Monumental de Ica, que le otorgan una valoracion
cultural de SIGNIFICATIVA, en base al analisis de los siguientes criterios:

e Valor Estético: La Zona Monumental de Ica (ZT1), estéticamente es diverso y
singular, con aportaciones a través de los afios. Ello se puede observar en las
casonas que forman parte de esta zona, asi como también en las edificaciones que
se encuentran en el entorno de Plaza de Armas de Ica, donde su escala, color y
forma, son similares entre si. Predomina la altura de dos pisos, el empleo de
carpinteria de madera en interiores y exteriores y muros de adobe en toda la
edificacion.

e Valor Histérico: La Zona Monumental de Ica (ZT1), posee valor historico, pues, es
testimonio de la evolucion urbano-edilicia de la ciudad, en la que se conjugan
importantes valores historicos y culturales, del periodo colonial y republicano,
presentes en la memoria colectiva de la poblacion.

Uno de los pocos ejemplares de la arquitectura colonial es la Casona del Marqués
de Torre Hermosa, donde habito el célebre libertador Simon Bolivar, por lo que este
inmueble también es conocido como la Casa Bolivar.

Esta edificacion, que pertenecid a los marqueses de Torre Hermosa o familia
Apesteguia y Ubago, es la Unica hecha con sillar (traida de Arequipa) en Ica.

Posee una exquisita portada, donde resalta el estilo rococo tardio trabajada sobre
piedra y que da hacia la Plaza de Armas. Exhibe un arco rectilineo, remates curvos
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de extremos puntiagudos, falsa palestra y ornamentales cantones que ruedan por los
flancos exteriores.

Esta casa ha tenido varios propietarios, siendo uno de ellos la familia Zorrilla en 1825,
quien celebro una fiesta en honor al Libertador Bolivar.

Dofia Pepita Zorrilla, al ver que Simén Bolivar se hospedaria en su casona, organiza
una fiesta para su llegada el 18 de abril de 1825, con una recepcién fastuosa, con
baile y banquete incluidos. Veinte afios después, el mismo predio fue adornado de
gala para recibir a otro ilustre personaje, el general Felipe Salaverry, quien investido
del cargo de presidente del Pert hace su visita en 1835.

o Valor Cientifico (tecnoldgico): El valor cientifico — tecnolégico en la Zona
Monumental de Ica (ZT1) , es de suma importancia, ya que, inmuebles con gran valor
arquitectonico han perdurado pese a los fuertes sismos que ha sufrido la ciudad de
Ica, conservandose estos en buen estado; es por ello, que se puede determinar, que
son un legado para la nacion, un testimonio de lo construido, ya sea por su sistema
constructivo o materiales empleados en la edificacion, todo ello tipico de la época.

e Valor Social: El valor social de la Zona de Tratamiento 1 de la Zona Monumental de
Ica (ZT1), es diverso, puesto que, existen actividades y practicas socioculturales y
sobre todo tradicionales — religiosas, que se practican eventualmente durante todo el
afio. El principal espacio para realizar dichas actividades es la Plaza de Armas de
Ica, convirtiéndose este, en un escenario social publico para la poblacién iquefia.

e Valor Urbanistico — Arquitectdnico: El valor urbanistico de la Zona Monumental de
Ica (ZT1), hoy en dia se puede apreciar en el entorno de la Plaza de Armas de Ica,
donde destacan las edificaciones de estilo colonial y neocolonial, cuya arquitectura
data desde el siglo XVIII.

Ejemplo de ello, es visto el perfil de la primera cuadra de la calle Cajamarca, donde
se observan diversos inmuebles con valor arquitectonico, siendo primero el inmueble
ubicado en la Calle Libertad N° 103,119,133,137 esquina con calle Lima N° 202, 220,
230, 240, declarado Monumento mediante Resolucion Jefatural N° 009-1989-INC/J,
de fecha 12/01/1989, seguido de este, se observa la Casona donde habit6 el
Libertador Simon Bolivar, luego la Catedral de Ica, declarada Monumento mediante
Resolucion Ministerial N° 1251-85-ED, de fecha 27/11/1985 y finalmente parte de la
fachada de la casa Cabrera, la cual aun conserva su estilo arquitecténico
republicano.

Que, en cuanto a la gravedad del dafio ocasionado a la Zona Monumental de Ica, en el
Informe Técnico Pericial N° 000015-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 02 de agosto de
2023 y el Informe Técnico Pericial N° 000016-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 12 de
septiembre de 2023 se ha determinado que la obra privada de material noble que altero
la Zona Monumental de Ica es LEVE. Al respecto, de la lectura conjunta de dichos
informes periciales, el Informe Técnico N° 000027-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 29
de mayo del 2023 y el Informe Técnico N° 000037-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 11
de julio de 2023 (que sustentan las resoluciones de inicio de PAS y de ampliacién de
cargos), se puede determinar que la alteracion es leve, debido a que: a) la obra imputada
al administrado, es reversible con la demolicion del tercer nivel del inmueble ubicado en
calle Loreto N° 198 esquina con calle Salaverry N° 271, distrito, provincia y
departamento de Ica; b) la edificacibn nueva no respeta los parametros edificatorios
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establecidos en la Norma A.140 del RNE, debido a que no se ha mantenido la volumetria
y altura de la Zona Monumental de Ica (ZT1), lo cual h) genera un impacto visual
negativo;

RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADOS

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 248° del TUO de la LPAG, corresponde que
la potestad sancionadora de la Administracion Publica, a efectos de un adecuado
establecimiento y graduacién de la sancion a imponer a los administrados, observe una
serie de principios, entre ellos el de Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad;

Que, en cuanto al Principio de Causalidad, con el analisis de los actuados, informes
técnicos y registros fotograficos que obran en el expediente, se tiene por acreditada la
relacion causal entre la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador y los administrados, en base a la siguiente documentacion y argumentos:

o Partida N° 11125400 de la Oficina Registral de Ica, en la cual se advierte que el
administrado Carlos Abraham Pefa Rojas, del tercer nivel del inmueble ubicado en
calle Loreto N° 198 esquina con calle Salaverry N° 271, distrito, provincia y
departamento de Ica, que se emplaza dentro de la Zona Monumental de Ica (ZT1),
bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, donde se ejecuto los trabajos
imputados en el presente procedimiento, el cual ocasiono la alteracion de la Zona
Monumental de Ica (ZT1). Por tanto, considerando que el Art. 32° de la Norma A.140
del RNE establece que “los propietarios, inquilinos u ocupantes de los Monumentos
y de los inmuebles en Ambiente Urbano Monumental o Zona Monumental, sean
personas naturales o juridicas (...) son sus custodios y estan en la obligacion de
velar por la integridad y conservacion de su estructura, motivos
arquitectonicos, ornamentacion y demés elementos que forman parte del
monumento”; se acredita la responsabilidad de dicho administrado, toda vez que
debié tramitar la autorizacion correspondiente para intervenir el inmueble de su
propiedad, a fin de no afectar la Zona Monumental de Ica (ZT1) dentro del cual se
emplaza.

e Acta de inspeccién de fecha 27 de diciembre de 2022, en la cual personal de la
Subdireccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e
Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Ica, dejo constancia
de la obra privada de material noble en el tercer piso del inmueble ubicado en la calle
Loreto N° 198 esquina con calle Salaverry N° 271, distrito, provincia y departamento
de Ica.

e Escrito de descargo del administrado Asociacién de Empresarios Centro Comercial
Salaverry fecha 07 de julio de 2023, en el cual sefiala y sustenta que no es propietario
ni quien ejecuto la obra en el tercer nivel del inmueble, materia del presente caso.

e Escritos de descargo del administrado Carlos Abraham Pefia Rojas de fechas 26 de
julio, 14 de agosto de 2023, en el cual reconoce que se ejecutaron los trabajos
materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

e |nforme N° 0062-2023-MLOO-SGOPC-GDU-MPI de fecha 05 de abril de 2023, el
area técnica de la Sub Gerencia de Obras Privadas y Catastro concluyo declarar
improcedente lo solicitado por el administrado, advirtiendo que se habia presentado
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el proyecto bajo una modalidad distinta a lo estipulado en el TUO de la Ley N° 29090
y que el administrado ya habia ejecutado el proyecto.

¢ Informe Técnico N° 000027-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 29 de mayo de 2023 y
el Informe Técnico N° 000037-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 11 de julio de 2023,
que dan cuenta sobre inmueble del administrado, ubicado en la calle Loreto N° 198
esquina con calle Salaverry N° 271, distrito, provincia y departamento de Ica,
mediante los cuales se advirtié una obra privada de material noble, en el tercer nivel
del inmueble, hechos que han alterado la Zona Monumental de Ica (ZT1),
identificandose como presunto responsable al administrado Carlos Abraham Pefa
Rojas.

¢ Informe Técnico Pericial N° 000015-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 02 de agosto
de 2023y el Informe Técnico Pericial N° 000016-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 12
de septiembre de 2023, mediante los cuales la Arquitecta de la Subdireccion de
Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Ica, ratifica que la obra imputada al administrado, ha
ocasionado una alteracion leve a la Zona Monumental de Ica (ZT1).

¢ Informe Final N° 000013-2023-SDPCIC/MC de fecha 26 de septiembre de 2023,
mediante el cual la Subdireccién de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e
Interculturalidad de la DDC de Ica, recomienda a la Direccién General de Defensa
del Patrimonio Cultural, imponer al administrado una sancién de demolicién, por
haberse acreditado su responsabilidad en la infraccién imputada en el presente
procedimiento. Por lo otro lado, recomienda absolver del presente procedimiento
administrativo sancionador a la empresa Asociacion de Empresarios Centro
Comercial Salaverry al haber desvirtuado la imputacion de la presunta infraccion
consignada en la Resolucién Subdirectoral N° 000010-2023-SDPCIC/MC.

SANCION Y SU GRADUACION

Que, de acuerdo al Principio de Razonabilidad, segun lo establecido en el TUO de la
LPAG y en el Anexo 3 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC, corresponde observar los
siguientes criterios para la graduacién de la sancion, los cuales comprenden:

e Lareincidencia por la comision de la misma infraccion (Factor A-Anexo 3 del
RPAS): Al respecto, cabe sefialar que el administrado no registra sanciones
administrativas por afectacion al Patrimonio Cultural de la Nacion.

e Las circunstancias en lacomision delainfraccion (Factor B-Anexo 3 del RPAS):
Cabe sefialar que en el presente procedimiento no se ha advertido engafio o
encubrimiento de hechos; ni obstaculizacion del procedimiento; ni infraccion
ejecutada para ocultar otra infraccidn; ni maniobras dilatorias, es decir, ninguno de
los indicadores establecidos para este factor, en el Anexo 3 del RPAS.

e El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién (Factor C-Anexo
3 del RPAS): En el presente caso se advierte que el beneficio ilicito del administrado,
fue ejecutar la obra en el tercer nivel, sin autorizacion de la Municipalidad Provincial
de Ica y sin autorizacién del Ministerio de Cultura, con la finalidad de beneficio
econOmico, ya que se ubica cerca de la Plaza de Armas en una zona altamente
turistica de la ciudad de Ica.
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e La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (Factor D-
Anexo 3 del RPAS): Al respecto, se puede afirmar que el administrado actu6 de
manera negligente y con cardcter culposo, toda vez que omitieron cumplir con la
exigencia legal prevista en el numeral 22.1 del Art. 22° de la Ley N° 28296, que
establece que, toda obra publica o privada o cualquier intervencidén que involucre un
bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere de la autorizacién del
Ministerio de Cultura.

e Reconocimiento de responsabilidad (Factor E-Anexo 3 del RPAS): Al respecto,
del escrito de descargo del administrado Carlos Abraham Pefa Rojas, se advierte
gue ha reconocido las obras realizadas, que son materia de la infraccion imputada.

e Cese de infraccion-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por el
Ministerio de Culturapara el cese delainfraccion, efectuadas con posterioridad
a la notificacién del inicio del procedimiento administrativo sancionador
(Factor F-Anexo 3 del RPAS): Este factor no aplica en el presente procedimiento,
toda vez que no se ha dictado medida de este tipo.

¢ Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G-Anexo 3 del
RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

e La probabilidad de deteccién de la infraccion: De las imagenes consignadas en
el Técnico N° 000027-2023-SDPCIC-JCF/MC de fecha 29 de mayo de 2023 y el
Informe N° 0062-2023-MLOO-SGOPC-GDU-MPI de fecha 05 de abril de 2023, se
advierte que la infraccion administrativa imputada al administrado, contaba con un
alto grado de deteccién, toda vez que la obra realizada, podian ser visualizadas
desde la via publica.

e La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: Segun las
conclusiones del Informe Técnico Pericial N° 000015-2023-SDPCIC-JCF/MC de
fecha 02 de agosto de 2023 y el Informe Técnico Pericial N° 000016-2023-SDPCIC-
JCF/MC de fecha 12 de septiembre de 2023, la alteracion ocasionada a la Zona
Monumental de Ica (ZT1), por la obra cuya responsabilidad es atribuida al
administrado; es LEVE, en tanto han impactado significativamente en el entorno
urbano y paisajistico del bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion.

e El perjuicio econdmico causado: Al respecto, cabe indicar que en el Informe Final
N° 000013-2023-SDPCIC/MC de fecha 26 de septiembre de 2023, sobre este punto,
se establece que “el bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, tiene la
categorizacion de Zona Monumental de Ica, segun Resolucién Ministerial N° 775-87-
ED de fecha 09 de noviembre de 1987 y delimitado mediante Resolucion Directoral
Nacional N°965/INC de fecha 14 de julio de 2008, por lo que el perjuicio causado es
invaluable en términos econdémicos; segun el Informe Técnico Pericial N°000015-
2023-SDPCIC-JCF/MC, de fecha 02 de agosto del 2023, elaborado por la arquitecta
de la Sub Direccion de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad
de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Ica; a través del cual concluye, que
segun la «La valoracion de la Zona de Tratamiento 1 de la Zona Monumental de Ica,
como “SIGNIFICATIVA”, por poseer valor Estético, Histérico, Cientifico-Tecnoldgico,
Social y Urbanistico Arquitectonico».

Que, respecto al Principio de Culpabilidad, debe tenerse en cuenta que, en atencion a

la valoracion conjunta de los documentos detallados en parrafos precedentes y lo
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dispuesto en el numeral 251.2 del Art. 251° del TUO de la LPAG, se acredita la
responsabilidad del administrado, en la alteracion de la Zona Monumental de Ica (ZT1),
sin autorizacion del Ministerio de Cultura, ocasionada por la obra privada de material
noble en el tercer nivel del inmueble, ubicado en el ubicado en la calle Loreto N° 198
esquina con calle Salaverry N° 271, distrito, provincia y departamento de Ica, que se
emplaza dentro del perimetro protegido de la Zona Monumental de Ica (ZT1); trabajos
que se ejecutaron omitiendo no solo la exigencia legal prevista en el numeral 22.1 del
Art. 22° de la Ley N° 28296, concordado con el Art. 28° y Art. 28-B del Reglamento de
dicha Ley, sino también la establecida en el Art. 32° de la Norma A.140 del Reglamento
Nacional de Edificaciones (RNE);

Que, teniendo en consideracion que: 1) La obra materia del presente procedimiento,
involucra elementos de material noble, cuyo retiro corresponde se realice a través de
una demolicién; 2) Que la afectacién ocasionada a la Zona Monumental de Ica (ZT1),
por la ejecucién de construccion de material noble, es reversible, ya que dicha
edificacion puede ser demolida; 3) Que la conducta del administrado se considera
doloso toda vez que omitié cumplir con la exigencia legal prevista en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la LGPCN; 4) Que en el presente caso, la Sub Direccion de Patrimonio
Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de
Cultura de Ica (6rgano instructor) ha recomendado en su Informe Final N° 000013-2023-
SDPCIC/MC de fecha 26 de septiembre de 2023, la imposicion de una sancién de
demolicién; 5) Que la infraccién imputada al administrado, prevista en el literal f) del
articulo 49 de la Ley N° 28296, establece la posibilidad de imponer una sancién de multa
0 una de demolicion; 6) Que la sancién de multa impediria el dictado de una medida
correctiva de demolicion, sobre las intervenciones de material noble ejecutadas, dado
que dicha medida se encuentra prevista en la infraccién del literal f) de la LGPCN, como
sancién administrativa, no pudiéndose imponer al administrado las dos sanciones
previstas para dicha infraccién, debido a que ello vulneraria el principio non bis in idem,
previsto en el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG; 7) Que el Principio de
Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, establece
que, “Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion”; 8) Que, en el presente caso, vulneraria dicho principio de razonabilidad,
imponer al administrado una sancion de multa, toda vez que le resultaria mas ventajoso
asumir su pago y mantener lo ejecutado (obra civil), que cumplir con la exigencia legal
de contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura; por tanto se recomienda que la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, imponga contra el administrado,
una sancion de demolicion, de la construccion de un area de aproximadamente 79.27
m2, en el tercer piso del inmueble ubicado en calle Loreto N° 198 esquina con calle
Salaverry N° 271, distrito, provincia y departamento de Ica, de material noble, ya que
dicha sancion resultara aleccionadora y disuasiva de la comision de infracciones contra
el Patrimonio Cultural de la Nacion;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, Ley N° 28296; en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC y en el Reglamento de Sanciones
Administrativas por infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la Nacion,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sanciéon administrativa de demolicion contra el
administrado Carlos Abraham Pefia Rojas identificado con DNI N° 21514252, por
haberse acreditado la responsabilidad en la ejecucion de la obra privada no autorizada
por el Ministerio de Cultura, que altero la Zona Monumental de Ica (ZT1), ocasionada
por la construccion en material noble en un area de aproximadamente 79.27 m2, en el
tercer piso del inmueble ubicado en calle Loreto N° 198 esquina con calle Salaverry
N° 271, distrito, provincia y departamento de Ica; infraccion prevista en el literal f) del
numeral 49.1 del Art. 49° de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, afectacibn que ocasionada por los hechos descritos en la Resoluciéon
Subdirectoral N° 0000010-2023-SDPCIC/MC de fecha 30 de junio de 2023 y ampliacién
de cargos que le fue imputada al administrado en la Resolucién Subdirectoral
N° 0000011-2023-SDPCIC/MC de fecha 14 de julio de 2023.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que la demolicion debera comprender la
construccion en un area de aproximadamente 79.27 m?, en el tercer piso del inmueble
ubicado en calle Loreto N° 198 esquina con calle Salaverry N° 271, distrito, provincia y
departamento de Ica, de material noble, a fin de revertir la afectacién ocasionada a la
Zona Monumental de Ica (ZT1). La sancién sera ejecutada por el administrado, bajo su
propio costo, cifiéndose a las especificaciones técnicas que la Direccion General de
Patrimonio Cultural disponga, debiendo para ello solicitar, de manera previa, la opinién
técnica, supervision y autorizacibn de dicha Direccion General, cumpliendo los
requisitos y forma exigida en el numeral 28.1 del Reglamento de la Ley N° 28296,
modificado por el Decreto Supremo N° 007-2020-MC.

ARTICULO TERCERO.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador
instaurado mediante Resolucion Subdirectoral N° 0000010-2023-SDPCIC/MC de fecha
30 de junio de 2023, contra la Asociacion de Empresarios Centro Comercial Salaverry,
por lo expuesto en los considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral a los
administrados.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia de la presente Resolucién Directoral a la Oficina
de Atencién al Ciudadano y Gestibn Documentaria, para que realice la notificacion
correspondiente a la Oficina de Ejecucién Coactiva, para las acciones pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Documento firmado digitalmente

‘WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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