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San Borja, 27 de Septiembre del 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000109-2023-DGDP/MC

Visto, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra la empresa COMPURED S.A.C y el Informe N° 000028-2023-DGDP-MPM/MC
de fecha 27 de setiembre de 2023, v;

CONSIDERANDO:
. DE LOS ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucion Suprema N° 2900 de fecha 28 de diciembre de 1972,
publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de enero de 1973, se determind bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, a la Zona Monumental de Truijillo,
dentro de cuyo perimetro se emplaza y forma parte integrante el inmueble ubicado en
el Jr. Ayacucho N° 463-B del distrito y provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad;

Que, mediante Resolucion Subdirectoral N° 000016-2022-SDDPCICI-DDC LIB/MC
de fecha 30 de setiembre de 2022 (en adelante, la RSD de PAS), cuya imputacion
de cargos fue ampliada mediante la Resolucién Subdirectoral N° 000024-2022-
SDDPCICI-DDC LIB/MC de fecha 02 de diciembre de 2022, la Sub-Direccion
Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la
Direccion Desconcentrada de Cultura de La Libertad (en adelante, el érgano
instructor), instauré Procedimiento Administrativo Sancionador contra la empresa
COMPURED S.A.C, identificada con RUC N° 20438509039 (en adelante, la
administrada), por ser la presunta responsable de haber ejecutado una obra privada,
sin autorizacién del Ministerio de Cultura, en la Zona Monumental de Trujillo, en el
sector donde se ubica el inmueble sito en el Jr. Ayacucho N° 463-B del distrito y
provincia de Trujillo departamento de La Libertad, infraccién prevista en el literal f) del
numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley
N° 28296. La infraccidn consistio en la ejecucion de una obra nueva de edificacion del
cuarto y quinto nivel del inmueble. El cuarto nivel implico la construccién de un muro
perimétrico de ladrillo King Kong y columnas de hormigbn armado, asi como la
construccion de losa aligerada de, aproximadamente, 4x7 m2; mientras que el quinto
nivel consta de, aproximadamente, 45 m2 y muro de ladrillo King Kong-drywall,
ventanas de vidrio sistema directo y techo de estructura liviana con calamina. Esta
obra nueva ocasiona una alteracion del perfil urbano de la cuadra 4 del Jr. Ayacucho
y las caracteristicas formales de la Zona Monumental de Trujillo, dado que el
inmueble se emplaza y forma parte integrante de dicha zona monumental protegida
por el Ministerio de Cultura. Cabe indicar que se otorgo a la administrada un plazo de
cinco (5) dias habiles, a fin de que presente los descargos que considere pertinentes;

Que, mediante Oficio N° 000025-2022-SDDPCICI-DDC LIB/MC de fecha 30 de
setiembre de 2022, el 6rgano instructor remitio a la administrada la RSD de PAS y los
documentos que la sustentan, siendo notificados el 03 de octubre de 2022, tanto en el
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domicilio fiscal de la administrada, asi como en el domicilio real del representante
legal de la misma, segun consta en las actas de notificacion que obran en el
expediente;

Que, mediante escrito de fecha 14 de octubre de 2022 (registrado con Expediente
N° 0111600-2022), ingresado por casilla electrénica, la administrada presentd sus
descargos contra la RSD de PAS;

Que, mediante Informe N° 000170-2022-PHI-SDDPCICI-DDC LIB-WSS/MC de
fecha 23 de noviembre de 2022, un profesional en Arquitectura, determiné el valor
cultural de la Z.M de Truijillo, y el grado de afectacién ocasionado a la misma, por la
obra no autorizada imputada en la RSD de PAS. Cabe indicar que en este informe se
comunica la continuacion de la obra privada, materia del PAS, dado que se advirtio la
construccion de un quinto piso adicional en el inmueble en cuestion;

Que, mediante Resolucion Subdirectoral N° 000024-2022-SDDPCICI-DDC LIB/MC
de fecha 02 de diciembre de 2022, el 6rgano instructor amplié la imputacién de
cargos establecida en la Resolucién Subdirectoral N° 000016-2022-SDDPCICI-DDC
LIB/MC, incorporando como hechos nuevos la construccion del quinto nivel del
inmueble sito en Jr. Ayacucho N° 463-B del distrito y provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad;

Que, mediante Oficio N° 000043-2022-SDDPCICI-DDC LIB/MC de fecha 02 de
diciembre de 2022, el 6rgano instructor remiti6 a la administrada la Resolucién
Subdirectoral N° 000024-2022-SDDPCICI-DDC LIB/MC de fecha 02 de diciembre de
2022 y el Informe N° 000170-2022-PHI-SDDPCICI-DDC LIB-WSS/MC. Cabe indicar
gue estos documentos fueron notificados a la administrada el 02 de diciembre de
2022, en la casilla electrénica del administrado, siendo visualizados los documentos
el 04 de diciembre de 2022, segun la constancia de depdsito en casilla electrénica y
el historial de visualizacién de la misma, que obran en el expediente;

Que, mediante escrito de fecha 13 de diciembre de 2022 (registrado con
Expediente N° 0140057-2022), presentado a través de casilla electronica, la
administrada presenta descargos contra la Resolucién Subdirectoral N° 000024-2022-
SDDPCICI-DDC LIB/MC;

Que, mediante Informe N° 000192-2022-PHI-SDDPCICI-DDC LIB-WSS/MC de
fecha 28 de diciembre de 2022, un profesional en Arquitectura, emitido informe
complementario al Informe N° 000170-2022-PHI-SDDPCICI-DDC LIB-WSS/MC;

Que, mediante Informe N° 000003-2023-SDDPCICI-DDC LIB/MC de fecha 06 de
febrero de 2023, el 6rgano instructor recomendé se imponga a la administrada, una
sancién administrativa, por haberse acreditado su responsabilidad en la infraccién
imputada;

Que, mediante Carta N° 000028-2023-DDC LIB/MC de fecha 05 de junio de 2023,
el 6rgano instructor remitié a la administrada el Informe N° 000003-2023-SDDPCICI-
DDC LIB/MC, Informe N° 000170-2022-PHI-SDDPCICI-DDC LIB-WSS/MC vy el
Informe N° 000192-2022-PHI-SDDPCICI-DDC LIB-WSS/MC, otorgandole un plazo de
cinco (5) dias habiles, de notificados los documentos, para que presente los
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descargos que considere pertinentes. Estos documentos fueron notificados el 06 de
junio de 2023, en el domicilio de la administrada, segun el cargo de notificacion que
obra en el expediente;

Que, mediante escrito de fecha 13 de junio de 2023 (registrado con Expediente
N° 0087206-2023), presentado a través de casilla electronica, la administrada
presentd descargos contra los documentos notificados mediante la Carta N° 000028-
2023-DDC LIB/MC, asimismo, solicito se le conceda el uso de la palabra,;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 000451-2023-DDC LIB/MC de fecha 28 de
junio de 2023, la Direccién Desconcentrada de Cultura de La Libertad, dispuso
ampliar por tres meses, el plazo para resolver el PAS instaurado contra la
administrada;

Que, mediante Oficio N° 001676-2023-DDC LIB/MC de fecha 28 de junio de 2023,
la Direccion Desconcentrada de Cultura de La Libertad, remitié a la administrada la
Resolucién Directoral N° 000451-2023-DDC LIB/MC. Estos documentos le fueron
notificados el 28 de junio de 2023, en su casilla electrénica, segun la constancia de
depdsito que obra en el expediente;

Que, mediante Oficio N° 001677-2023-DDC LIB/MC de fecha 28 de junio de 2023,
la Direccion Desconcentrada de Cultura de La Libertad, concedio a la administrada el
uso de la palabra para el dia 05 de julio de 2023, documento que le fue notificado en
su casilla electrénica el 28 de junio de 2023;

Que, mediante Acta N° 035-2023-OTC-DDC LIB/MC de fecha 05 de julio de 2023,
se dej6 constancia del uso de la palabra otorgado a la administrada;

Que, mediante Acta N° 040-2023-OTC-DDC LIB/MC de fecha 6 de julio de 2023, el
organo Técnico Colegiado de la DDC de La Libertad, recomendd solicitar informe
técnico adicional, sobre descargos presentados por la administrada;

Que, mediante Oficio N° 001805-2023-DDC LIB/MC de fecha 11 de julio de 2023,
se solicito a la Municipalidad Provincial de Trujillo, el certificado de parametros
urbanisticos y edificatorios del inmueble ubicado en el Jr. Ayacucho N° 463-B;

Que, mediante Informe N° 000116-2023-PHI-SDDPCICI-DDC LIB-WSS/MC de
fecha 18 de julio de 2023, un profesional en Arquitectura, se pronuncio sobre
descargos presentados por la administrada;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 000270-2023-MC de fecha 13 de julio de
2023, la Ministra de Cultura ha dispuesto que la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural (con sede en Lima), en su calidad de érgano sancionador,
resuelva los casos pendientes de la Direccién Desconcentrada de Cultura de La
Libertad, toda vez que, se dej6 sin efecto la Resolucion Ministerial N° 000363-2021-
DM/MC que aprobé la designacion del Organo Técnico Colegiado (OTC) de dicha
DDC, el cual se constituia en un érgano necesario para que dicha DDC pueda ejercer
potestad sancionadora, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 97.4 del Art. 97 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2013-MC;
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Que, mediante Informe N° 000478-2023-DDC LIB/MC de fecha 26 de julio de 2023,
la DDC de La Libertad, dispuso remitir a la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural (en adelante la DGDP), el expediente sobre el PAS instaurado
contra la administrada. Cabe indicar que el expediente fue entregado a la DGDP el 02
de agosto de 2023;

Que, mediante Memorando N° 001038-2023-DGDP/MC de fecha 11 de agosto de
2023, la DGDP solicit6 a la DDC de La Libertad, con caracter de muy urgente,
informacion complementaria sobre el PAS; esta solicitud fue reiterada mediante
Memorando N° 001222-2023-DGDP/MC de fecha 21 de setiembre de 2023, en tanto
a la fecha, no habia sido atendida;

Que, mediante Informe N° 000644-2023-DDC LIB/MC de fecha 26 de setiembre de
2023, la DDC de La Libertad remitié a la DGDP, el Informe N° 000308-2023-PCDPC-
SDDPCICI-DDC LIB/MC de fecha 26 de setiembre de 2023 y el Informe N° 000132-
2023-PHI-SDDPCICI-DDC LIB-WSS/MC de fecha 23 de agosto de 2023, atendiendo
con ello el Memorando N° 001038-2023-DGDP/MC;

Il. DE LA EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO:

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto por
un conjunto de actos destinados a determinar la comision o no de una infraccion
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente al
ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en
adelante, TUO de la LPAG), se establece que ninguna sancion administrativa puede
imponerse sin la tramitacién previa del procedimiento legalmente establecido, de
conformidad con el marco legal vigente

Que, en ese sentido, se debe tener en cuenta al resolver el procedimiento instaurado,
el principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG vy el Principio de verdad material, recogido en el numeral 1.11 del Art.
IV de la misma norma, este Ultimo que establece que “En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones (...)"

Que, en atencion a ello, se advierte que el presente procedimiento administrativo
sancionador se instauré contra la persona juridica denominada COMPURED S.A.C,
representada por su Gerente General Sr. Jorge Roberto Rodriguez Pando, por ser la
presunta responsable de la ejecucién de una obra privada no autorizada por el Ministerio
de Cultura en la Zona Monumental de Trujillo, en el sector donde se ubica el inmueble
sito en el Jr. Ayacucho N° 463-B, distrito y provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad. Esta obra no autorizada consistio en la construccién de un cuarto y quinto piso
en el citado inmueble. La presunta responsabilidad del administrado, se basé en el Acta
de Inspeccion de fecha 27 de noviembre de 2018, en la cual se dejo constancia que, en
la diligencia llevada a cabo en el inmueble en dicha fecha, se present6é el Sr. Jorge
Rodriguez Pando, como Representante Legal de la citada empresa, quien indicd que se
han realizado las coordinaciones (permisos de construccion) ante la Municipalidad
Provincial de Trujillo y que los tramites los habia realizado el Arquitecto y Abogada de la
citada empresa;
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Que, de la revision de la ficha RUC de la citada empresa, se advierte que la actividad
comercial de la misma, se lleva a cabo en el inmueble en el cual se constataron los
hechos materia de PAS;

Que, adicionalmente, cabe indicar que mediante Memorando N° 001038-2023-
DGDP/MC de fecha 11 de agosto de 2023, reiterado con Memorando N° 001222-2023-
DGDP/MC de fecha 21 de setiembre de 2023, la Direccibn General de Defensa del
Patrimonio Cultural, requirié a la DDC de La Libertad, entre otros puntos, se sirva remitir
la partida registral del inmueble, donde se constato la infraccion materia de PAS, toda
vez que la misma no obra en el expediente y en tanto es necesario verificar que la
titularidad del mismo corresponde a la empresa administrada y no a terceros que
pudieran verse involucrados en el PAS y a quienes no se les habria incorporado en el
mismo;

Que, en atencion a ello, la DDC de La Liberta remitio el Informe N° 000308-2023-
PCDPC-SDDPCICI-DDC LIB/MC de fecha 26 de setiembre de 2023, via Sistema de
Gestion Documental, mediante el cual se informa que, de las consultas realizadas, la
empresa COMPURED S.A.C no tiene la titularidad del inmueble en cuestion,
advirtiendose mas bien que éste se encuentra a nombre del Sr. Jorge Rodriguez Pando,
adjuntando la respectiva partida registral del inmueble;

Que, de la revision de la Partida N° 11305936-Zona Registral N° V-Sede Trujillo,
remitida por la DDC de La Libertad, se advierte que el inmueble donde se ha ejecutado
la obra no autorizada, materia de PAS, es de propiedad de la sociedad conyugal
conformada por los Sres. Jorge Roberto Rodriguez Pando y Fabiola Denise Villacorta
Cardoso y no de la empresa COMPURED S.A.C;

Que, de otro lado, se advierte que en el expediente fisico remitido por la DDC de La
Libertad a la DGDP, no obra ningun oficio cursado por el 6rgano instructor a la
Municipalidad Provincial de Trujillo, requiriendo documentacion que pudiera haber
presentado la empresa COMPURED S.A.C ante dicha autoridad edil, en relacién a la
solicitud de autorizacion sobre la obra materia de PAS; ni asi tampoco, obra alguna
documentacion que permita corroborar, de forma fehaciente, que dicha empresa es la
responsable directa de la ejecucién de la obra, materia de PAS, mas alla de que se trate
de la empresa cuyo negocio comercial funciona en el inmueble en cuestién o que el
gerente general de la misma haya indicado que el Arquitecto y Abogada de la empresa
estaban realizando el tramite respectivo para la ejecucion de la obra, sin haberse
corroborado ello;

Que, asimismo, cabe la posibilidad de que sean los propietarios del inmueble en
cuestién, quienes hayan autorizado los trabajos que se realizarian en el inmueble de su
titularidad y quienes pudieron haber otorgado poder a la administrada, para que, en su
nombre, realice los tramites municipales pertinentes o que dicha empresa mantenga
algun vinculo contractual con los propietarios, sobre el inmueble en cuestién, entre otros
supuestos;

Que, asi también se advierte que, en el transcurso del procedimiento administrativo
sancionador, el érgano instructor no ha incorporado o puesto en conocimiento del mismo
a la sociedad conyugal sefalada lineas arriba, en su calidad de propietarios del
inmueble donde se ha realizado la construccion inconsulta y mas aun cuando la sancion
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gue recomiendan imponer, se trata de una demolicion que se ejecutara e involucrara el
inmueble de su propiedad, siendo ello necesario de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 71
del TUO de la LPAG, que establece que “Si durante la tramitaciéon de un procedimiento
es advertida la existencia de terceros determinados no comparecientes cuyos derechos
o intereses legitimos puedan resultar afectados con la resolucion que sea emitida, dicha
tramitacion y lo actuado les deben ser comunicados mediante citacion al domicilio que
resulte conocido, sin interrumpir el procedimiento”,

Que, frente a ello, corresponde tener en cuenta los principios de causalidad y
culpabilidad, previstos en los numerales 8 y 10 del Art. 248 del TUO de la LPAG, que
establecen, respectivamente, que la ‘“responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva 0 activa constitutiva de infraccion sancionable” y que la
‘responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva”;

Que, asi también, se debe tener en cuenta que, segun lo dispuesto en el numeral 1.3
del Art. IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, es la autoridad administrativa quien
debe dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o préactica de
los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones que ameriten su evaluacion o pronunciamiento; principio que en el presente
caso no se habria tenido en cuenta por la autoridad instructora, toda vez que no se han
realizado actuaciones relevantes para probar, de forma fehaciente, la responsabilidad o
relacion de la empresa COMPURED S.A.C con los hechos materia de infraccion; ni se
ha incorporado al procedimiento, para esclarecer ello, a los titulares del predio, pudiendo
ser éstos los responsables directos de la obra inconsulta, ejecutada en el inmueble de
su titularidad,;

Que, asimismo, se debe tener en cuenta que la presuncion de inocencia reconocida
en el literal e) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert y el
principio de indubio pro reo, propios del ordenamiento penal, son extensivos al
procedimiento administrativo sancionador, los cuales aplicados en sede administrativa,
implican que la actividad probatoria deba estar dirigida a destruir dicha presuncion de
inocencia y que en caso de dudas sobre la responsabilidad de un administrado, la
autoridad debera resolver de forma favorable, absolviéndolo de los cargos imputados.
En el mismo sentido, el Dr. Morén Urbina sefiala, en cuanto a los beneficios que dicha
presuncion conlleva para el administrado: ‘“la absolucién en caso de insuficiencia
probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad (Si la evidencia actuada en el
procedimiento administrativo sancionador no lleva a formar conviccién de la ilicitud del
acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandado de absolucion implicito
gue esta presuncion conlleva-in dubio pro reo. En todos los casos de inexistencia de
prueba necesaria para destruir la presuncion de inocencia, incluyendo la duda
razonable, obliga a la absolucion del administrado)**

Que, en atencién a lo expuesto, considerando que en el presente caso no se han
realizado actuaciones probatorias necesarias para esclarecer la responsabilidad de la
empresa COMPURED S.A.C, ni se ha incorporado al procedimiento a la sociedad

1 MORON URBINA. JUAN CARLOS (2019) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Décimo Cuarta Edicion. Lima, Gaceta Juridica S.A, pag. 451, Tomo 1.
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conyugal propietaria del inmueble donde se ejecutaron los hechos, materia de PAS;
existe duda razonable acerca de la responsabilidad de la citada empresa en la infraccion
gue le ha sido imputada. Por lo que, de conformidad con el Art. 12 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC, que establece que “En caso se determine
gue no existe responsabilidad administrativa respecto de las infracciones imputadas, el
Organo Resolutor archiva el procedimiento administrativo sancionador, decision que es
notificada al administrado (...)”; corresponde que la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural, archive el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra la empresa COMPURED S.A.C, sin perjuicio de que el 6rgano instructor realice la
investigacion pertinente y determine la procedencia de instaurar un procedimiento
administrativo sancionador contra la sociedad conyugal propietaria del inmueble, donde
se ejecutd la obra privada no autorizada;

Que, de otro lado, cabe indicar que, en atencion al Principio de Impulso de Oficio,
recogido en el numeral 1.3 del Articulo IV del TUO de la LPAG, que dispone que “Las
autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o
practica de los actos gue resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias”, y toda vez que corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el administrado; carece de objeto y resulta
inoficioso pronunciarse sobre los cuestionamientos plasmados en sus escritos de fecha
14 de octubre de 2022 (Expediente N° 0111600-2022), 13 de diciembre de 2022
(Expediente N° 0140057-2022), 13 de junio de 2023 (Expediente N° 0087206-2023) y
argumentos consignados en el Acta sobre otorgamiento de uso de la palabra de fecha
05 de julio de 2023.

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion, Ley N° 28296; en el Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 011-2006-ED; en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ARCHIVAR el Procedimiento Administrativo Sancionador
instaurado mediante la Resolucion Subdirectoral N° 000016-2022-SDDPCICI-DDC
LIB/MC de fecha 30 de setiembre de 2022, ampliada mediante Resolucion Subdirectoral
N° 000024-2022-SDDPCICI-DDC LIB/MC de fecha 02 de diciembre de 2022, seguido
contra la empresa COMPURED S.A.C, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR a la empresa COMPURED S.A.C, la presente
resolucion directoral.

ARTICULO TERCERO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano.

ARTICULO CUARTO.- Remitir el expediente administrativo a la Direccion
Desconcentrada de Cultura de La Libertad, a fin de que su 6rgano instructor evalle la
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apertura de un procedimiento administrativo sancionador contra la sociedad conyugal
conformada por los Sres. Jorge Roberto Rodriguez Pando y Fabiola Denise Villacorta
Cardoso, de corresponder.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Documento firmado digitalmente
WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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