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San Borja, 07 de Septiembre del 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000098-2023-DGDP/MC

Vistos, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra la Sra. Haydee Choquecagua Aguilar; el Informe N° 000023-2023-DGDP-
MPM/MC de fecha 06 de setiembre de 2023 y;

CONSIDERANDO:

DE LOS ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucion Directoral Nacional N° 233/INC de fecha 27 de marzo de
2002, se declaré Patrimonio Cultural de la Nacion, a la Zona Arqueoldgica Matabuey,
ubicada en el distrito de Lurigancho, provincia y departamento de Lima. Asimismo,
mediante Resolucion Directoral Nacional N° 1515/INC de fecha 10 de noviembre de
2005, se declaré Patrimonio Cultural de la Nacion a la “Zona Arqueoldgica Cerro
Matabuey”, ubicada en el distrito de Lurigancho-Chosica y se aprobé su plano
perimétrico y topografico de delimitacion, con su respectiva ficha técnica y memoria
descriptiva,

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000094-2022-DCS/MC (en adelante, RD
de PAS) de fecha 24 de noviembre de 2022, la Direccion de Control y Supervision (en
adelante, 6rgano instructor) instaur6 Procedimiento Administrativo Sancionador
contra la Sra. Haydee Choquecahua Aguilar (en adelante, la administrada),
identificada con DNI N° 10599849, como presunta responsable de la ejecucion de una
obra privada, no autorizada por el Ministerio de Cultura, constatada en la Zona
Arqueologica Cerro Matabuey, consistente en la construccién (asentamiento) de una
estructura precaria de madera, la misma que ha sido colocada sobre una loza de
concreto, construida como resultado de la excavacién y remocion de terreno al interior
del area intangible de dicha zona arqueoldgica, ocasionandose en ésta una alteracion,
producto de los trabajos sefialados; infraccién prevista en el literal f) del numeral 49.1
del articulo 49° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley
N° 28296.Cabe sefialar que se otorgé a la administrada, un plazo de cinco dias
habiles, de notificada la resolucion, para que presente los descargos que considere
pertinentes;

Que, mediante Carta N° 000267-2022-DCS/MC de fecha 16 de diciembre de 2022,
la Direccion de Control y Supervision, notificé a la Sra. Haydee Choquecahua Aguilar,
la RD de PAS y los documentos que la sustentan, concediéndole un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de la fecha de notificacion, para
gue presente sus descargos. Estos documentos fueron notificados, bajo puerta, en su
domicilio real (que figura en su Documento Nacional de Identidad), en fecha 23 de
diciembre de 2022, en una segunda visita a su inmueble, dado que en la primera
oportunidad no se encontrd a ninguna persona con quien llevarse a cabo la diligencia,
dejandose constancia de ello en el aviso y actas de notificacion que obran en el
expediente. Cabe indicar que dicha carta y sus anexos, también fueron notificados,
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bajo puerta, en el lugar de la infraccion, en fecha 02 de mayo de 2023, en una segunda
visita a dicho domicilio, en el cual no se encontr6 a ninguna persona, dejandose
constancia de ello en el aviso y actas de notificacion respectivas, que obran en el
expediente. Por dltimo, cabe indicar que el érgano instructor también pretendio notificar
los documentos sefalados en el domicilio que indico la administrada en uno de sus
ultimos escritos que obran en el expediente (de fecha 22.12.20, con Expediente
N° 2020-0093839), sin embargo, éste resulté inexistente, como consta en el acta
respectiva, de fecha 21 de diciembre de 2022, por lo que, se procedié con la
notificacion en su domicilio real y en el lugar de la infraccion;

Que, cabe sefalar que la administrada no present6 descargos contra la RD de PAS,
por lo que, se procedié con el tramite del procedimiento, en atencién a lo cual, un
profesional en Arqueologia del érgano instructor, emitié el Informe Técnico Pericial
N° 000001-2023-DCS-HCC/MC de fecha 21 de febrero de 2023, en el cual precisa los
criterios de valoracion del bien cultural, determinando que la Z.A Cerro Matabuey, tiene
un valor cultural de “significativo” y que la afectacion ocasionada a la misma es “leve”;

Que, mediante Informe N° 000072-2023-DCS/MC de fecha 10 de abril de 2023, la
Direccion de Control y Supervision, recomendo a la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural (6rgano sancionador) imponer a la administrada una sancion de
demolicion, por haberse acreditado su responsabilidad en la infraccion imputada;

Que, mediante Memorando N° 000448-2023-DGDP/MC de fecha 13 de abril de
2023, la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, realiz6 observaciones a
la etapa de instruccion;

Que, mediante Informe N° 000119-2023-DCS/MC de fecha 02 de junio de 2023, el
organo instructor absolvié las observaciones advertidas en el Memorando N° 000448-
2023-DGDP/MC e indicé al respecto que, adicionalmente a la notificacion de la RD de
PAS realizada en el domicilio real de la administrada (notificacion del 23.12.22),
procedi6é a notificar la misma y sus anexos respectivos, en el lugar de la infraccién, el
dia 02 de mayo de 2023 (en una segunda visita al predio, con el aviso
correspondiente), habiéndose vencido el plazo para que la administrada presente los
descargos que considere pertinentes;

Que, mediante Carta N° 000190-2023-DGDP/MC de fecha 08 de junio de 2023, la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, remiti6 a la administrada el
Informe N° 000072-2023-DCS/MC vy el Informe N° 000119-2023-DCS/MC, otorgandole
un plazo de cinco (5) dias habiles, de notificados los documentos, a fin de que
presente los descargos que considere pertinentes. Estos documentos fueron
notificados en su domicilio real y en el domicilio de la infraccién, el 13 de junio de 2023,
en las segundas visitas realizadas a los predios, al no haberse encontrado a ninguna
persona en las primeras fechas, habiéndose dejado el aviso de notificacion respectivo,
de acuerdo a los cargos de notificacion que obran en el expediente. Cabe indicar que
la administrada, a la fecha, no ha presentado descargo alguno contra los documentos
materia de notificacion;
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DE LA EVALUACION DE DESCARGOS:

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto
por un conjunto de actos destinados a determinar la comision o no de una infraccion
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente al
ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en
adelante, TUO de la LPAG), se indica que ninguna sancién administrativa puede
imponerse sin tramitar, previamente, el procedimiento legalmente establecido, de
conformidad con el marco legal vigente;

Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, segun lo establecido en el numeral 1.2 del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG vy lo dispuesto en el numeral 4 del Art. 3 del mismo dispositivo
legal, corresponde sefialar que la administrada Haydee Choquecagua Aguilar, a la
fecha no ha presentado ningln descargo contra la RD de PAS, ni contra el Informe
Final de Instruccion, ni contra el Informe Técnico Pericial, emitidos por el 6rgano
instructor y que le fueron debidamente notificados, en su oportunidad. No obstante, se
advierte que la administrada, en la etapa preliminar de la investigacion, presenté
documentos tendientes a desvirtuar su responsabilidad, los cuales seran materia de
evaluacion;

Que, en ese sentido, mediante escritos de fecha 07 de febrero de 2020 (Expediente
N° 2020-0013579) y 22 de diciembre de 2020 (Expediente N° 2020-0093839), la
administrada refiere los siguientes argumentos que se pasan a desvirtuar:

e Alegato 1: La administrada sefiala que es propietaria del terreno en cuestion, lo
cual demostraria con la copia de minuta de compra-venta e independizaciéon de
fecha 26 de junio de 2000, celebrada con la Comunidad Campesina de
Jicamarca, mediante la cual se le transfirié un terreno de un area de 32, 296291
hectareas, dentro de un terreno de mayor extension cuyo dominio corre inscrito
a Fojas 515 y siguientes del Tomo 10-H y continua en la Partida Electrénica
N° 11049870 del Registro de Propiedad Inmueble de Lima y Callao, que se
encuentra ubicado en el distrito de Lurigancho-Chosica, provincia Yy
departamento de Lima, sector denominado “Fundo Coral Matabuey”, colindante
con la Asociacién Casa Huerta Chambala, carretera a Cajamarquilla, altura del
Km. 9.5 de la carretera central. Asimismo, indica que su propiedad se encuentra
inscrita en la Municipalidad distrital de Lurigancho, siendo contribuyente y que
viene tramitando ante el 27° Juzgado Especializado en lo Civil de Lima,
mediante Expediente N° 16415-2015, una demanda de otorgamiento de
Escritura Publica, habiéndosele otorgado una medida cautelar de Anotacion de
Demanda en la Partida Electronica N° 11049870, Asiento N° DO00030 del
registro de Propiedad Inmueble de Lima.

Pronunciamiento: Al respecto, cabe indicar a la administrada que, el Art. 21 de la
Constitucion Politica del Pera, modificado por la Ley N° 31414, publicada en el diario
oficial El Peruano el 12 de febrero de 2022, establece que “Los yacimientos y restos
argueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de
archivo, objetos artisticos y testimonios de valor historico, expresamente declarados
bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio
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cultural de la Nacién, independientemente de su condicion de propiedad privada o
publica (...). Todos los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacién ya sean
de carécter publico o privado, se encuentran subordinados al interés general. El Estado
fomenta conforme a ley, la participacion privada en la conservacion, restauracion,
exhibicién y difusion del mismo, asi como la restitucion al pais cuando hubiere sido
ilegalmente trasladado fuera del territorio nacional” (Subrayado agregado). Por lo que,
el hecho de que la administrada sea propietaria del terreno, donde se ha realizado la
obra privada, materia del presente PAS, no la exime de responsabilidad, dado que la
Z.A Cerro Matabuey es materia de proteccion por parte del Ministerio de Cultura,
encontrandose a la fecha vigente su declaratoria y delimitacion como bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Asi también, se debe tener en cuenta que, si bien la Constitucion reconoce en su Art. 2
el derecho de propiedad, no hace de éste un derecho irrestricto, toda vez que su Art.
70 establece que el derecho de propiedad “Se ejerce en armonia con el bien comun y
dentro de los limites de ley”, limites dentro de los cuales se encuentran las exigencias
y prohibiciones establecidas en la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion”, en cuyo Art. 22, numeral 22.1 se sefiala que “Toda obra publica o
privada de edificacion nueva (...) o cualquier otra que involucre un bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion de la
autorizacion del Ministerio de Cultura’.

De otro lado, corresponde sefialar que la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, publicada en el diario oficial EI Peruano el 22 de julio de 2004,
asi como la Resolucion Directoral Nacional N° 233/INC de fecha 27 de marzo de 2002,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 19 de abril del 2002 y la Resolucion
Directoral N° 1515/INC de fecha 10 de noviembre de 2005, publicada en el diario oficial
El Peruano el 26 de noviembre de 2005, éstas ultimas que declaran y/o delimitan como
bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion a la Z.A Cerro Matabuey; son
normas que se presumen de conocimiento publico, exigibles a la ciudadania desde su
entrada en vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 109 de la Constitucion
Politica del Peru, que establece que “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial (...)”. Por lo que, teniendo en cuenta ello, se puede
determinar que tales normas se encontraban en plena vigencia, cuando se realiz0 la
obra privada, materia de PAS, en el afio 2020. Por tanto, la administrada, en su calidad
de ciudadana, no puede alegar el desconocimiento de las mismas, las cuales le eran
plenamente exigibles, habiendo omitido su cumplimiento, al edificar una estructura
precaria y una loza de concreto, que implico, previamente, la remocién y excavacion
del terreno, sin contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura, dado que el area
donde se ejecutaron tales trabajos forma parte de la delimitacién de un bien inmueble
arqueoldgico.

Por tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, deviene en infundado el
presente alegato de la administrada.

e Alegato 2: La administrada sefiala que, en la Partida Electronica N° 11049870,
se inscribid una anotacion preventiva de declaracion del bien integrante del
Patrimonio Cultural, a la que se le concedi6é una vigencia de un afio, contado a
partir de la fecha de presentacién del asiento, plazo que ha vencido y, por tanto,
caduco dicha anotacion. En ese sentido, sefiala que el Ministerio de Cultura no
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ejerce ningun derecho en parte del terreno de su propiedad y no es
posesionario, ni propietario del mismo, ni cuenta con medida cautelar o
anotacion preventiva a su favor ante la SUNARP. Por lo que, alega que las
inspecciones que se han realizado en su inmueble, perturban su propiedad,
constituyen acciones arbitrarias, abusivas, de mala fe, las mismas que generan
tentativa y consumacion de diversos delitos, tales como, homicidio, lesiones,
coaccion, allanamiento ilegal de domicilio, delitos contra el patrimonio-
usurpacion, dafios, usurpacion de funciones, abuso de autoridad, etc, delitos
gue aun no prescriben y respecto a los cuales, tiene la via expedita para
presentar la denuncia penal pertinente.

Pronunciamiento: Al respecto, cabe indicar que en la Partida Registral N° 11049870,
donde se encontraria inscrita la medida cautelar de la administrada (del afio 2015),
sobre demanda de otorgamiento de Escritura Publica, en relacion al terreno de su
propiedad, donde se han efectuado los hechos materia del presente PAS; se advierte
que si bien, la anotacién preventiva de declaracion del bien como cultural, tenia como
vigencia un (1) afio, plazo que caduco, también es de verse que en la referida partida,
cuando se inscribio la citada medida cautelar, se encontraban consignadas las normas
gue declaran al bien como integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, en este
caso, la Resolucion Directoral Nacional N° 1515/INC del 10 de noviembre del afio
2005, habiéndose transcrito en dicha partida registral, expresamente, el tenor que
establece que “cualquier proyecto de obra nueva, caminos, carreteras, canales,
denuncios mineros o agropecuarios, obras habitacionales, y otros que pudiese afectar
o alterar el paisaje de la Zona Arqueoldgica declarada Patrimonio Cultural de la
Nacion, deberd contar con la aprobacion del Instituto Nacional de Cultura. El
propietario del presente inmueble esta sujeto a las obligaciones y limites establecidos
en la Ley N° 28296 (...)”. Por tanto, se presume que la administrada tenia
conocimiento de la exigencia de contar con autorizacion para realizar cualquier obra o
intervencion en el area que conforma el perimetro protegido de la Z.A Cerro Matabuey,
no obstante, decidid edificar, en su interior, en el afio 2020, una estructura precaria, asi
como colocar una loza de concreto en la misma, obra que implico la remocién y
excavacion del area protegida del bien, omitiendo con ello las exigencias legales
previstas en el literal b) del Art. 20 de la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, asi como el numeral 22.1 del Art. 22 de la misma norma y el
Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas (RIA), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 003-2014-MC, vigente en dicha fecha.

De otro lado, cabe sefalar que las inspecciones realizadas por personal del 6rgano
instructor en la Z.A Cerro Matabuey, no constituyen los delitos que alega la
administrada, ni mucho menos se tratan de acciones que configuran un abuso de
autoridad, toda vez que, las inspecciones realizadas se dieron en el area que conforma
la delimitacion de la Z.A Cerro Matabuey, las mismas que se encuentran dentro de las
competencias asignadas a dicho 6rgano, de acuerdo a las funciones previstas en
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2013-MC, en cuyo Art. 74, numerales 74.2 'y 74.3,
se le asignan, entre otras funciones, la de, respectivamente, “Disefar, conducir,
implementar los planes y estrategias nacionales de supervision y fiscalizacion respecto
del cumplimiento de la normatividad en materia de patrimonio cultural”, la de “Disefiar
conducir e implementar, cuando corresponda, las acciones de investigacion,
averiguacion, vigilancia, inspeccion y demas acciones gue permitan determinar la
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existencia de infracciones sancionables, asi como posibles atentados contra el
Patrimonio Cultural de la Nacion” y la de “Emitir la resolucion que de inicio al
procedimiento administrativo sancionador y llevar a cabo la instruccion del
procedimiento”.

Cabe precisar, ademds, que esta institucion publica, segun la Ley N° 29565, Ley de
Creacion del Ministerio de Cultura, tiene como area programatica el Patrimonio Cultural
de la Nacion, material e inmaterial, asi también, la competencia exclusiva de realizar
acciones de proteccion y de fiscalizacidon en dichos bienes, de acuerdo al Art. 4, Art. 5
(literal c) y Art. 7 (literal b) de dicha norma.

Por dltimo, cabe sefalar que, el Art. 10 del Reglamento de Intervenciones
Argueolodgicas aprobado mediante D.S N° 003-2014-MC, vigente en la fecha en que se
dieron los hechos materia del presente PAS, regula las distintas intervenciones que se
pueden realizar en los bienes inmuebles que conforman el Patrimonio Cultural de la
Nacion, estableciendo en su Art. 12 que “Para realizar una intervencion arqueolégica
en cualquiera de sus modalidades u obtener una certificacion sea en espacios publicos
o privados, se debe contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura. Estas deben
tramitarse ante la Sede Central (...). En ningun caso éstas seran otorgadas en vias de
regularizacion. La autorizacion no otorga derechos reales sobre el terreno donde se
gjecuta la intervencion arqueoldgica”. Este Reglamento fue obviado por la
administrada, quien realizd la obra privada, materia del presente procedimiento, al
interior de la Z.A Cerro Matabuey, sin considerar las intervenciones arqueoldgicas que
se encuentran permitidas y reguladas en esta norma.

Por tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, deviene en infundado el
presente alegato de la administrada.

VALORACION DEL BIEN CULTURAL Y GRAVEDAD DEL DANO OCASIONADO:

Que, conforme al analisis precedente, habiéndose evaluado los descargos de la
administrada, que devienen en infundados, corresponde determinar la sancion de
multa que resulta aplicable, debiendo atender lo previsto en el numeral 50.1 del Art. 50
de la LGPCN, que establece que “Los criterios y procedimientos para la imposicién de
la multa a que se refiere el articulo precedente, son normados por el organismo
competente, teniendo en consideracion el valor del bien y la evaluacidon del dafio
causado, previa tasacion y peritaje, segtin corresponda’;

Que, los criterios para determinar el valor del bien cultural, se encuentran previstos
en los Anexos 02 y 03 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC (en adelante, el RPAS). En
ese sentido, en el Informe Técnico Pericial N° 000001-2023-DCS-HCC/MC de fecha 21
de febrero de 2023, elaborado por un profesional en Arqueologia del érgano instructor,
se han establecido los indicadores de valoracién presentes en la Zona Arqueoldgica
Cerro Matabuey que le otorgan una valoracion cultural de “significativo”, criterios a
los cuales se remite y hace suyos esta Direccion General de Defensa del Patrimonio
Cultural;

Que, en cuanto al grado de afectacion ocasionado al bien cultural, en el referido
Informe Técnico Pericial, se ha sefialado que, la alteracion producida es leve, debido
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a que la obra privada, no autorizada a) ha afectado un area total, aproximada, de 80
m2, que corresponde a la estructura precaria instalada y toda vez que b) la afectacion
se considera reversible, ya que la estructura precaria, asi como la loza de concreto,
pueden ser retiradas, para devolver el aspecto que tenia el bien antes de la comision
de la infraccion;

DE LA RESPONSABILIDAD:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 248 del TUO de la LPAG, corresponde
gue la potestad sancionadora de la Administracion Publica, a efectos de un adecuado
establecimiento y graduacion de la sancion a imponer, observe una serie de principios,
entre ellos el de Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad;

Que, de acuerdo al Principio de Causalidad y el analisis de los actuados, informes
técnicos y registros fotograficos que obran en el expediente; se tiene por acreditada la
relacion causal entre la administrada y la infraccion que le ha sido imputada, en base a
la siguiente documentacion y/o argumentos:

¢ Informe Técnico N° 000073-2020-DCS-HCC/MC de fecha 30 de diciembre de
2020, que da cuenta de la inspeccion realizada en la Z.A Cerro Matabuey, en
la cual se constat6 la obra materia del presente PAS, consignandose como
presunta responsable a la administrada. En este informe se consignan
imagenes de la obra privada no autorizada, realizada al interior del perimetro
protegido del bien arqueoldgico, conforme a las coordenadas de ubicacion
recogidas en dicho informe y cotejadas con el plano de delimitacion del bien
cultural.

e Escritos de la administrada, de fecha 07 de febrero de 2020 (Expediente
N° 2020-0013579) y 22 de diciembre de 2020 (Expediente N° 2020-
0093839), mediante los cuales afirma que es la propietaria del &rea donde se
ubica la estructura precaria identificada, materia del presente PAS,
adjuntando los documentos que lo sustentan. Estos documentos prueban
gue la administrada es responsable de la instalacion de la estructura precaria
y demés trabajos materia del presente PAS.

e Informe Técnico Pericial N° 000001-2023-DCS-HCC/MC de fecha 21 de
febrero de 2023, que ratifica los trabajos advertidos en la Z.A Cerro
Matabuey, llegando a determinarse que han alterado el bien cultural, de
forma leve, en tanto las intervenciones son reversibles.

¢ Informe N° 000072-2023-DCS/MC de fecha 10 de abril de 2023, mediante el
cual el 6rgano instructor recomienda la imposicion de sancion contra la
administrada, por haberse acreditado su responsabilidad en los hechos
materia del presente PAS.

DE LA SANCION Y SU GRADUACION

Que, de otro lado, de acuerdo al Principio de Razonabilidad establecido en el Art.
248, numeral 248.3 del TUO de la LPAG y de conformidad con lo dispuesto en el
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Anexo 3 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC y en el Art. 50 de la Ley N° 28296,
corresponde observar los siguientes criterios para determinar el monto de la multa
pasible de aplicar a la administrada, los cuales comprenden:

e Lareincidencia por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (01) afio desde que quedo firme la resolucidon que sancioné la
primera infraccion (Factor A-Anexo 3 del RPAS): Al respecto, cabe
sefialar que la administrada no presenta antecedentes en la imposicion de
sanciones vinculadas a infracciones contra el Patrimonio Cultural de la
Nacion.

e Las circunstancias en la comision de la infraccion (Factor B-Anexo 3 del
RPAS): Cabe sefialar que en el presente procedimiento no se ha advertido
engafio o encubrimiento de hechos; ni obstaculizacion del procedimiento; ni
infraccion ejecutada para ocultar otra infraccion; ni maniobras dilatorias, es
decir, ninguno de los indicadores establecidos para este factor, en el Anexo 3
del RPAS.

e El beneficio resultante por la comision de la infraccién (Factor C-Anexo
3 del RPAS): Al respecto, se puede sefialar que en el presente caso si ha
existido un beneficio ilicito directo para la administrada, toda vez que la
comision de la infraccion involucroé, la ejecucion de una obra privada, en el
terreno de propiedad de la administrada, sin haber solicitado y/o tramitado
ante el Ministerio de Cultura, una autorizacién de intervencion arqueoldégica,
de acuerdo al Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas aprobado
mediante D.S N° 003-2014-MC, vigente en la fecha en que se ejecutaron los
trabajos, materia del presente PAS, vulnerandose con ello la exigencia legal
prevista en el literal b) del Art. 20 de la Ley N° 28296-Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion y en el numeral 22.1 del Art. 22 de la misma
norma.

En atencion a lo expuesto, considerando que en el presente caso el grado de
la alteracion ocasionada a la Z.A Cerro Matabuey, por la obra no autorizada,
es leve y, toda vez que, tiene caracter de reversible, segun lo sefialado en el
Informe Técnico Pericial N° 000001-2023-DCS-HCC/MC de fecha 21 de
febrero de 2023, se otorga en el presente caso, un porcentaje de 1.5 %,
dentro del limite previsto para este factor en el Anexo N° 03 del RPAS.

e La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor
(Factor D-Anexo 3 del RPAS): Al respecto, se puede afirmar que la
administrada ha actuado de forma negligente y con caracter culposo, toda
vez que la alteracién ocasionada por la ejecuciéon de una obra privada no
autorizada, en el bien arqueoldgico, vulnera el literal b) del Art. 20 de la Ley
N° 28296, que establece que son restricciones basicas al ejercicio de la
propiedad de bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion, alterar y modificar total o parcialmente, el bien inmueble, sin
autorizaciéon previa del Ministerio de Cultura. Asimismo, se ha infringido el
numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 28296, que establece que toda obra
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publica o privada o cualquier otra que involucre un bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de la autorizacion del Ministerio de
Cultura.

Adicionalmente, se debe considerar que en el expediente no obra
documentacién alguna que permita acreditar que la administrada tenia
conocimiento e intencion de afectar el bien integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacion. Por tanto, teniendo en cuenta ello, y considerando que la
alteracion ocasionada al bien cultural es reversible y leve, segun lo
determinado en el Informe Técnico Pericial N° 000001-2023-DCS-HCC/MC
de fecha 21 de febrero de 2023; se otorga un valor de 1.5 %, dentro del limite
previsto para este factor en el Anexo N° 03 del RPAS.

e Reconocimiento de responsabilidad (Factor E-Anexo 3 del RPAS): La
administrada no ha reconocido de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad en la infraccion imputada en el presente procedimiento.

e Cese de infraccién-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por
el Ministerio de Cultura para el cese de la infraccion, efectuadas con
posterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador (Factor F-Anexo 3 del RPAS): Este factor no
aplica en el presente procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida
de este tipo.

e Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G-
Anexo 3 del RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

e La probabilidad de deteccidon de la infraccion: Al respecto, nos remitimos
a lo sefialado en el Informe N° 000072-2023-DCS/MC de fecha 10 de abril de
2023, en el cual se precisa que la infraccion cometida “contaba con un alto
grado de probabilidad de deteccion, toda vez que se trataba de la ejecucion
de obras privadas, consistentes en labores de construccion (...)”.

e La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido:
Segun lo determinado en el Informe Técnico Pericial N° 000001-2023-DCS-
HCC/MC de fecha 21 de febrero de 2023, el bien prehispanico se ha visto
alterado de forma leve y reversible por la ejecucion de la obra privada no
autorizada, imputada a la administrada.

e El perjuicio econémico causado: Al respecto, en el presente caso no se
evidencia perjuicio econémico ocasionado al Estado, toda vez que la
reversibilidad de la afectacion producida en el bien arqueoldgico, debera ser
asumida por la administrada, segun lo dispuesto en el Art. 251, numeral
251.1 del TUO de la LPAG y el Art. 35 del RPAS.

Que, respecto al Principio _de Culpabilidad, se puede afirmar que la valoracion
conjunta de los documentos y criterios detallados precedentemente, constituyen
prueba suficiente que genera certeza respecto a la responsabilidad de la administrada
en la ejecucion de una obra privada sin autorizacion del Ministerio de Cultura, al interior
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del area protegida de la Z.A Cerro Matabuey; infraccion administrativa prevista en el
literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion - Ley N° 28296; habiéndose vulnerado con ello la exigencia legal prevista en el
numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, que establece que toda intervencion u obra publica o privada que involucre un
bien integrante del Patrimonio Cultural, requiere de la autorizacion de este ente rector;

Que, de conformidad con el Anexo N° 3 del RPAS y considerando que el valor del
bien cultural es significativo y que el grado de afectaciéon que se ocasion6 al mismo,
fue leve, segun asi se ha determinado en el Informe Técnico Pericial N° 000001-2023-
DCS-HCC/MC de fecha 21 de febrero de 2023; corresponde aplicar en el presente
caso, una multa de hasta 10 UIT, cuyo valor especifico se determina en base a los
siguientes factores, que ya han sido analizados en parrafos precedentes:

INDICADORES IDENTIFICADD S PORCENTAJE
;:?::i;:;cia Reincidencia a
- Engano o encubrimiento de
hechaos.
- Obstaculizar de cualguier
mado el desarrollo del
procedimisnts administrativo
{F;H::tur :3: ) sancionador y sus actos
ircunstancias ;
revios.
de la comisidn zumeter Ia infraccion para o
de la infraccién B
ejecutar w ocultar otra
infraccion.
-  Ejecutar maniobras dilstorias
en el desarrcllo del
procedimisnts administrativo
sancionador.
. Beneficio: directo cbienido por el
EZﬁEﬁL% infractor por los actos gue produjeron 1.5%
la infraccion.
Factor D:
:jnt;lni::mahda Megligencia: Descuido, falta de 1.5 %
conducts del diligencia o impercia.
infractor
FORMULA | Suma defactores A+B+C+D = X% 3% (10 UIT) = 0.3 UIT
{de la escala de multa)
Factor E- Cuando el administrade reconoce su
Atenusnﬁa responsabilidad de forma expresa y a
por escrito
Factor F: Cumplimignto inmediats de medidas
Cese de dizpuestas por el Ministeric de Cultura 4]
infraccidn para el cese de la infraccion.
Factor G: El administrado se frata de un pueblo o
} indigena u criginario
RESULTADOD MONTO FINAL DE LA MULTA 0.3 T

Que, por los argumentos expuestos y, de acuerdo al principio de razonabilidad,
previsto en el numeral 3 del Art. 248 del TUO de la LPAG, que establece que “Las
autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
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ventajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas 0 asumir la sancién”; se
recomienda la imposicibn de una sancibn de multa ascendente a 0.3 UIT,
independientemente de la medida correctiva que corresponde, destinada a revertir la
afectacion ocasionada por la infraccion;

Que, de acuerdo al andlisis plasmado en el Informe Técnico Pericial N° 000001-
2023-DCS-HCC/MC de fecha 21 de febrero de 2023, sobre la reversibilidad de la
alteracion ocasionada a la Z.A Cerro Matabuey; asi también, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 251.1 del Art. 251! del TUO de la LPAG, el Art. 382,
numerales 38.1 y 38.2 del Reglamento de la Ley N° 28296, modificado por el Decreto
Supremo N° 007-2020-MC, lo previsto en el Art. 353 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura y, de
acuerdo al principio de razonabilidad, establecido en el numeral 3 del Art. 248 del
TUO de la LPAG, que precisa que “Las autoridades deben prever que la comision de
la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién”; corresponde imponer a la administrada,
como medida correctiva destinada a revertir la infraccion administrativa cometida, que
bajo su propio costo, retire la estructura precaria y piso de loza, que fueron
identificados en el Informe Técnico N° 000073-2023-DCS-HCC/MC de fecha 30 de
diciembre de 2020, lo cual revertira la alteracion producida en el bien cultural, por la
obra no autorizada ejecutada;

Que, para el cumplimiento de dicha medida correctiva, se requiere que la
administrada solicite las precisiones técnicas pertinentes a la Direccion General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble del Ministerio de Cultura, por ser el area
encargada de “Proponer y ejecutar cuando corresponda, las acciones preventivas
(...) en los monumentos arqueolégicos en situacion de riesgo (...) como
consecuencia de fenémenos (...) antrépicos”, segun el Art. 59 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante D.S N° 005-
2013-MC;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion, Ley N° 28296; en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-

L Art. 251, numeral 251.1 del TUO de la LPAG, establece que “Las sanciones administrativas que se impongan
al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o
la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes
afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en
el proceso judicial correspondiente .

N

Art. 38 del Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por D.S 011-2006-ED, modificado por el Decreto
Supremo N° 007-2020-MC, establece que “38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la
ejecucion de obras vinculadas a bienes culturales inmuebles sin autorizacion previa del INC, el responsable
esta en la obligacion de reponer el bien al estado anterior a la intervencion, cifiéndose a las especificaciones
técnicas que ordene el Ministerio de Cultura”.

3 Art. 35 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura,
establece que “las medidas correctivas son aquellas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el bien integrante del Patrimonio Cultural de
la Nacion (...) estdn dirigidas a revertir la afectacidn del bien cultural, al estado anterior de la infraccién”.
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2019-JUS; en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC y en el Reglamento de Sanciones
Administrativas por infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la Nacion,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER a la Sra. HAYDEE CHOQUECAGUA AGUILAR,
identificada con DNI N° 10599849, una sancion de multa ascendente a 0.3 UIT (0.3 del
valor de una UIT), por ser responsable de la obra privada no autorizada por el
Ministerio de Cultura, ejecutada en la Zona Arqueoldgica Cerro Matabuey, ubicada en
el distrito de Lurigancho-Chosica, provincia y departamento de Lima, obra que
consistié en la construccién (asentamiento) de una estructura precaria de madera, la
misma que ha sido colocada sobre una loza de concreto, construida como resultado de
la excavacion y remocion de terreno al interior del area intangible de dicha zona
arqueoldgica; infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley
N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, imputada en la Resolucion
Directoral N° 000094-2022-DCS/MC de fecha 24 de noviembre de 2022. Cabe indicar
gue el plazo para cancelar la multa impuesta, no podra exceder de 15 dias habiles, a
través del Banco de la Naci6n4, Banco Interbank® o de la Oficina de Tesoreria de este
Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR a la administrada que podra acogerse a los
beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa,
previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC aprobada mediante la Resolucién de
Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de fecha 18 de setiembre de 2020,
siempre y cuando presente su solicitud ante la Oficina General de Administracion del
Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de los quince (15) dias de
notificada la resolucion de sancion, debiendo cumplir con los requisitos exigidos en el
numeral 6.2 de la Directiva, segun corresponda. Para tales efectos y en caso de duda
sobre los beneficios de descuento, podran dirigir su consulta al correo electrénico
controldesanciones@cultura.gob.pe, y podra disponer de la directiva en el siguiente
link:

http://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/direct
ivas/rsgql122-2020-sg-mc-anexo.pdf

ARTICULO TERCERO.- IMPONER a la administrada, como medida correctiva
destinada a revertir la infraccibn cometida que, bajo sus propios costos: Retire de la
Z.A Cerro Matabuey, la estructura precaria y piso de loza que instald, hechos que
fueron identificados en el Informe Técnico N° 000073-2023-DCS-HCC/MC de fecha 30
de diciembre de 2020, lo cual revertira la alteracion producida en el bien cultural, por la
obra no autorizada ejecutada. Para el cumplimiento de esta medida se requiere que la
administrada solicite las precisiones técnicas pertinentes a la Direccion General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble del Ministerio de Cultura, por ser el area encargada
de “Proponer y ejecutar cuando corresponda, las acciones preventivas (...) en los

4 Banco de la Nacién, Cuenta Recaudadora Soles N° 00-068-233844. Cédigo de Cuenta Interbancario (CCl)
N° 018-068-00006823384477.
5 Banco Interbank, a través de la cuenta corriente N° 200-3000997542.

12


mailto:controldesanciones@cultura.gob.pe
http://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/directivas/rsg122-2020-sg-mc-anexo.pdf
http://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/directivas/rsg122-2020-sg-mc-anexo.pdf

.w“‘ﬁ o,

DEL PATRIMONIO CULTURAL

a - . DESPACHO VICEMINISTERIAL DE "
PERU | Ministerio de Cultura BATRIVONIO CULTURAL & DIRECCION GENERAL DE DEFENSA

INDUSTRIAS CULTURALES

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"
"Hufulla, hawka kawsakuypi wifiarina wata" / "Mayacht'asifia, sumankafia, nayragataru sarantafiataki mara"
"Osarentsi akametsatabakantajeityari antantayetantyarori kametsari"

monumentos arqueoldégicos en situacion de riesgo (...) como consecuencia de
fenémenos (...) antrépicos”, segun el Art. 59 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante D.S N° 005-2013-MC.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién Directoral a la
administrada.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia de la presente Resolucién Directoral a la Oficina
General de Administracion, para las acciones pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
Documento firmado digitalmente
WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR

DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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