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San Borja, 18 de Julio del 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000077-2023-DGDP/MC

Vistos, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra los Sres. Claudio Abel Aguilar y Filandro Osorio Zavala y el Informe
N° 000017-2023-DGDP-MPM/MC de fecha 17 de julio de 2023 y;

CONSIDERANDO:
l. DE LOS ANTECEDENTES:

Que, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 000012-2022-SDDPCICI/MC de
fecha 15 de agosto de 2022 (en adelante la Resolucién de PAS), la Subdireccién
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Junin (en adelante el érgano instructor), instaurd
procedimiento administrativo sancionador contra los Sres. Claudio Abel Aguilar
Osorio, identificado con DNI N° 21118425 y Filandro Osorio Zavala, identificado con
DNI N° 40803987, por ser los presuntos responsables solidarios de haber alterado,
sin autorizacion del Ministerio de Cultura, el tramo del Qhapaq Nan “Tarma-Tambo-
Huasqui”, ubicado en el poblado de Huasqui, distrito y provincia de Tarma,
departamento de Junin, habiendo omitido la exigencia prevista en el numeral 22.1
del Art. 22 de la Ley N° 28296, toda vez que habrian realizado la habilitacién de una
trocha carrozable, que implicé la remocion de piedras y tierra de un sector del
camino prehispanico, que constituye una obra privada no autorizada por el
Ministerio de Cultura; configurandose con ello las infracciones administrativas
previstas en los literales e) y g) del Art. 49 de la Ley N° 28296-Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién. Cabe indicar que, en la Resolucion de PAS, se
otorgé a los administrados un plazo de cinco (5) dias habiles, de notificada la
resolucién, para que presente los descargos que considere pertinentes;

Que, mediante Oficio N° 000079-2022-SDDPCICI/MC de fecha 17 de agosto de
2022, el organo instructor remiti6 al administrado Claudio Abel Aguilar Osorio, la
Resolucion de PAS y los documentos que la sustentan, siendo notificados el 18 de
agosto de 2022;

Que, mediante Oficio N° 000081-2022-SDDPCICI/MC de fecha 17 de agosto de
2022, el d6rgano instructor remitio al administrado Filandro Osorio Zavala, la
Resolucion de PAS y los documentos que la sustentan, siendo notificados el 18 de
agosto de 2022;

Que, mediante “Solicitud ingresada por casilla electronica”, el Sr. Filandro Osorio
Zavala, presento escrito de descargos, suscrito por ambos administrados;

Que, mediante Informe N° 002-2023-SDDPCICI-JVBQ/MC de fecha 04 de mayo
de 2023, un Arqueologo del érgano instructor determiné el valor del bien cultural y la
graduacién de la afectacion ocasionada al mismo;
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Que, mediante Resolucién Subdirectoral N° 000022-2023- SDDPCICI/MC de
fecha 10 de mayo de 2023, el érgano instructor dispuso ampliar por tres meses, el
plazo para resolver el procedimiento sancionador instaurado contra los
administrados, quienes fueron notificados de dicha resolucién a través de la casilla
electronica del Sr. Filandro Osorio Zavala;

Que, mediante Informe N° 000009-2023-SDDPCICI/MC de fecha 24 de mayo de
2023, el organo instructor recomendd a la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural, imponga una sancion de multa contra los administrados;

Que, mediante Memorando N° 000740-2023-DGDP/MC de fecha 19 de junio de
2023, la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, requirié informacién
adicional a la Direccion Desconcentrada de Cultura de Junin, en relacion al
procedimiento administrativo sancionador instaurado contra los administrados;

Que, mediante Memorando N° 000039-2023-SDDPCICI/MC de fecha 22 de junio
de 2023, la Direccion Desconcentrada de Cultura de Junin remitié el Informe
N° 008-2023-SDDPCICI-JVBQ/MC de fecha 22 de junio de 2023, mediante el cual
se da atencion al Memorando N° 000740-2023-DGDP/MC;

Que, mediante Informe N° 000017-2023-DGDP-MPM/MC de fecha 17 de julio de
2023, una Especialista Legal de la Direccion General de Defensa del Patrimonio
Cultural, recomendo, entre otros puntos, se archive el procedimiento administrativo
sancionador instaurado contra los administrados.

Il. DE LA EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO:

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto
por un conjunto de actos destinados a determinar la comisién o no de una infraccién
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente al
ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en
adelante, TUO de la LPAG), se sefiala que ninguna sancién administrativa puede
imponerse sin respetar el procedimiento legalmente establecido, de conformidad con el
marco legal vigente;

Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG y el numeral 4 del Art. 3 del mismo dispositivo legal, corresponde
evaluar el procedimiento instaurado contra los administrados Claudio Abel Aguilar
Osorio y Filandro Osorio Zavala;

Que, de la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 000012-2022-SDDPCICI/MC
de fecha 15 de agosto de 2022, se advierte que se imputd a los administrados la
presunta comision de las infracciones previstas en los literales e) y g) del Art. 49 de
la Ley N° 28296, en este caso, la alteracion no autorizada por el Ministerio de
Cultura del tramo del Qhapaq Nan “Tarma-Tambo-Huasqui” y la omision de la
exigencia prevista en el numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 28296, indicandose,
expresamente, que dicho tramo del Qapaq Nan, se encuentra registrado en el
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Sistema de Informacion Geogréafica de Arqueologia del Ministerio de Cultura
(SIGDA) como “trazo de camino original” de la red principal de Caminos Inca y
protegido por el Decreto Supremo N° 031-2001-ED;

Que, al respecto, cabe indicar que el Sistema de Informacion Geogréfica de
Arqueologia del Ministerio de Cultura (SIGDA), es la “plataforma tecnolégica de
informacion espacial del Catastro de Monumentos Arqueol6gicos Prehispanicos a nivel
nacional que brinda informacion georreferenciada de calidad”. Asimismo, segun dicha
plataforma, la informacion contenida en la misma no constituye opinion técnica, ni legal
y su informacion es de caracter referencial. Por lo que, el hecho de que aparezca en
dicha plataforma, la informacion geo-referenciada del tramo del Qhapaq Nan
“Tarma-Tambo-Huasqui”, no constituye la declaratoria y delimitacién formal de dicho
bien como integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion;

Que, de otro lado, se advierte también, que el Decreto Supremo N° 031-2001-ED
de fecha 09 de mayo de 2001, al cual se le dio fuerza de ley mediante la Ley
N° 28260 publicada en el diario oficial EI Peruano el 01 de julio de 2004, se decreto
“Declarese de preferente interés nacional la investigacion, identificacion, registro,
proteccion, conservacion y puesta en valor de la red de caminos existentes en el
Imperio incaico dentro del territorio nacional”, lo cual no constituye una declaracién y
delimitaciéon formal y expresa del tramo de camino prehispanico, materia del
presente procedimiento administrativo sancionador;

Que, asi también, se advierte que en el Informe N° 007-2021-ILNA-
SDDPCICI/MC, de fecha 11 de marzo de 2021, que sustenta la Resolucién de PAS
y en el Informe N° 008-2023-SDDPCICI-JVBQ/MC de fecha 22 de junio de 2023, se
consignaron imagenes del muro de sefializacion del tramo del Qhapaq Nan “Tarma
Tambo-Huasqui”, pudiéndose advertir que dicho panel se encuentra en mal estado
de conservacion e ilegible, por lo que, no brinda informacion clara acerca del bien
sefialado, que pudiera publicitar su condicion cultural de tramo de camino
prehispanico protegido. Asimismo, se advierte que en el Informe N° 007-2021-ILNA-
SDDPCICI/MC, no se menciona que el tramo de camino prehispanico sefalado,
cuente con resolucién que determina su proteccion provisional publicada en el diario
oficial EI Peruano, mediante la cual se hiciera oponible a la ciudadania, su condicion
cultural, de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo Xlll del Reglamento de la Ley
N° 28296, incorporado mediante el Decreto Supremo N° 007-2017-MC, publicado en el
diario oficial El Peruano el 08 de octubre de 2017;

Que, en atencion a lo expuesto, se debe tener en cuenta lo dispuesto en los
articulos Il y V del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, que establecen que se entiende por bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, a toda manifestacion del quehacer humano -
material o inmaterial- que por su importancia, valor y significado, entre otros,
arqueolodgico;_sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la
presuncion legal de serlo;

Que, asi también, cabe indicar que, segun lo dispuesto en el Informe N° 000079-
2017-MTM/OGAJ/SG/MC de fecha 07 de julio de 2017 que hace suyo la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura, se ha sefialado que la declaracion y
delimitacion de los bienes inmuebles culturales, son requisitos indispensables para
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sancionar todas aquellas infracciones contra el Patrimonio Cultural de la Nacion, en
atencion lo cual, con posterioridad, se modificé el Reglamento de la Ley N° 28296,
mediante el Decreto Supremo N° 007-2017-MC, publicado en el diario oficial EI Peruano
el 08 de octubre de 2017, incorporandose el Capitulo XllI, en el cual se regula la
proteccion provisional de los bienes cuya condicion cultural se presume, dado
que no cuentan con un saneamiento legal completo;

Que, en atencion a lo expuesto, se debe tener en cuenta que el numeral 2 del Art.
248 del TUO de la LPAG, establece que “No se pueden imponer sanciones sin que se
haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento”,

Que, en ese sentido, frente a lo sefialado y, de conformidad con el Principio de
Legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como el Principio de Tipicidad, recogido en el numeral 4 del Articulo 248° del
mismo dispositivo legal, este Ultimo que establece que “Solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las _infracciones previstas expresamente en _normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
0_analogia (...)” se determina que, en el expediente no obra documentacion que
acredite que los administrados tenian conocimiento, previo a la ejecucion de los trabajos
que le han sido imputados, de la condicion cultural del tramo del Qhapaq Nan “Tarma
Tambo-Huasqui” o que el bien contara con proteccion provisional o panel de
sefializacion legible y nitido, que haga oponible frente a ellos su condicién cultural; por
lo que, los hechos imputados por el érgano instructor, materia del presente
procedimiento, no constituyen materia sancionable;

Que, en atencién a lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el segundo
parrafo del Art. 12 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a
cargo del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC
gue establece que “En caso se determine que no existe responsabilidad administrativa
respecto de las infracciones imputadas, el Organo Resolutor archiva el procedimiento
administrativo sancionador, decision que es notificada al administrado (...)”, se
recomienda que la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, archive el
procedimiento administrativo sancionador instaurado contra los administrados;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacién, Ley N° 28296; en el Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 011-2006-ED; en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ARCHIVAR el Procedimiento Administrativo Sancionador
instaurado mediante la Resolucion Subdirectoral N° 000012-2022-SDDPCICI/MC de
fecha 15 de agosto de 2022, contra los Sres. Claudio Abel Aguilar Osorio,
identificado con DNI N° 21118425 y Filandro Osorio Zavala, identificado con DNI
N° 40803987, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR a los administrados la presente resolucion
directoral.

ARTICULO TERCERO.- INFORMAR a los administrados que, previamente a la
ejecucion de cualquier tipo de intervencién u obra privada en el tramo del Qhapag Nan
“Tarma-Tambo-Huasqui”, ubicado en el centro poblado de Huasqui, distrito y
provincia de Tarma, departamento de Junin, es preciso contar con la autorizacion
del Ministerio de Cultura, bajo las modalidades de intervencion pertinentes, previstas
en el Reglamento de Intervenciones Argueolégicas (RIA), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 011-2022-MC, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de
noviembre de 2022, por lo que, de verificarse intervenciones, obras o afectaciones
posteriores no autorizadas, seran consideradas como hechos nuevos dentro de las
investigaciones que realice el Ministerio de Cultura, quien iniciara las acciones
legales correspondientes contra las personas naturales o juridicas responsables, sin
perjuicio de las denuncias penales que correspondan.

ARTICULO CUARTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el
Portal Institucional del Estado Peruano.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente resolucion a la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Junin, para conocimiento.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Documento firmado digitalmente
WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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