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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

San Borja, 01 de Marzo del 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000042-2023-OGA/MC

VISTO, el Informe N° 000297-2023-OGAJ/MC de la Oficina General de
Asesoria Juridica, el Informe N° 000134-2023-OAB/MC de Ila Oficina de
Abastecimiento, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 17 denominado “Gestion de Pagos” del Decreto Legislativo N°
1441 del Sistema Nacional de Tesoreria, sefiala que el devengado reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor,
sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza
cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de alguna de las siguientes
condiciones, entre las que se encuentra, la efectiva prestacion de los servicios
contratados, siendo que la autorizacién para el reconocimiento del devengado es
competencia del Director General de Administracion o del Gerente de Finanzas, o de
quien haga sus veces o del funcionario a quien se delega esta facultad de manera
expresa,;

Que, el reconocimiento de las deudas se encuentra regulado en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos
y Devengados a cargo del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 017-84-PCM, en
adelante el Reglamento, el cual dispone la tramitacion de las acciones Yy
reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del Estado, por concepto de
adquisiciones de bienes, servicios, y otros créditos similares correspondientes a
ejercicios presupuestales fenecidos;

Que, el articulo 1 del Reglamento, indica que “...) el presente dispositivo
contiene las normas que reglan la tramitacién de las acciones y reclamaciones de
cobranza de créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de
bienes y servicios, contrataciones de obras publicas, remuneraciones y pensiones y
otros créditos similares correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con
excepcion del endeudamiento financiero autorizado por norma legal expresa (...)”

Que, el articulo 3 del Reglamento, establece que se entiende por créditos las
obligaciones que, no habiendo sido afectadas presupuestariamente, han sido
contraidas en un ejercicio fiscal anterior dentro de los montos de gastos autorizados
en los Calendarios de Compromisos de ese mismo ejercicio;

Que, asimismo, el articulo 4 del Reglamento, establecié que los compromisos
contraidos dentro de los montos autorizados en los Calendarios de Compromisos con
cargo a la Fuente del Tesoro Publico y no pagados en el mismo ejercicio, constituyen
documentos pendientes de pago y su cancelacion serd atendida directamente por la

Direccion General del Tesoro Publico, con sujecion a las normas que rigen el Sistema

§;E de Tesoreria. Los compromisos contraidos con cargo a las Fuentes de Ingresos
Migbierio Propios e Ingresos por Transferencias (Donaciones) tendran un tratamiento similar en
o los respectivos Pliegos;
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Que, el articulo 7 del Reglamento sefala que “(...) el organismo deudor,
previos los informes técnicos y juridico internos, con indicacion de la conformidad del
cumplimiento de la obligacién en los casos de adquisiciones y contratos, y de las
causales por las que no se ha abonado en el presupuesto correspondiente, resolvera
denegando o reconociendo el crédito y ordenando su abono con cargo al presupuesto
del gjercicio vigente (...)";

Que, a través del Certificado de Crédito Presupuestario N° 1306, la Oficina de
Presupuesto certific6 los recursos presupuestales para el tramite de los
reconocimientos de créditos devengado y su abono a favor de JB CONSULTING
GROUP S.A.C. por la suma de S/ 33,630.00 (Treinta y Tres Mil Seiscientos Treinta
con 00/100 Soles), correspondiente a la Orden de Servicio N° 04861-2022-S;

Que, mediante el Informe N° 000134-2023-OAB/MC, la Oficina de
Abastecimiento emiti6 opinién técnica favorable para que se apruebe el
reconocimiento del crédito devengado y su abono a favor de JB CONSULTING
GROUP S.A.C. por la suma de S/ 33,630.00 (Treinta y Tres Mil Seiscientos Treinta
con 00/100 Soles), correspondiente a la Orden de Servicio N° 04861-2022-S;

Que, mediante el Informe N° 000297-2023-OGAJ/MC, la Oficina General de
Asesoria Juridica emitié opinién legal favorable para que se apruebe el reconocimiento
del crédito devengado y su abono a favor de JB CONSULTING GROUP S.A.C. por la
suma de S/ 33,630.00 (Treinta y Tres Mil Seiscientos Treinta con 00/100 Soles),
correspondiente a la Orden de Servicio N° 04861-2022-S;

Que, el articulo 8 del Reglamento establece que (...) la resolucién mencionada
en el articulo precedente, serd expedida en primera instancia por el Director General
de Administracién, o por el funcionario homélogo (...)", mientras el literal b) del
numeral 4.6. del articulo 4 de la Resolucion Ministerial N° 441-2022-DM/MC, indica
como facultad delegada al Director General de la Oficina General de Administracion, el
reconocer los créditos internos y devengados de ejercicios fenecidos, asi como
aquellos adeudos en los que resulte aplicable la accion por enriquecimiento sin causa
en la via correspondiente, en concordancia con la normativa vigente, que se
encuentren excluidos del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sin perjuicio del deslinde de responsabilidades que diere
lugar”;

Con el visado del Director de la Oficina de Abastecimiento;

De conformidad con la Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura,
el Reglamento del Procedimiento Administrativo para el reconocimiento y abono de
créditos internos y devengados a cargo del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-84-PCM, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC, y la Resolucién
Ministerial N° 441-2022-DM/MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Reconocer la deuda de crédito devengado y su abono a favor
de JB CONSULTING GROUP S.A.C. hasta por la suma de S/ 33,630.00 (Treinta y
Tres Mil Seiscientos Treinta con 00/100 Soles), correspondiente a la Orden de Servicio
N° 04861-2022-S, por los considerandos expuestos.
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ARTICULO 2.- Notificar la presente Resolucion a la Oficina de Abastecimiento,
la Oficina de Contabilidad y la Oficina de Tesoreria para los fines del caso.

ARTICULO 3.- Encargar a la Oficina de Abastecimiento, la notificacion de la
presente Resolucion a JB CONSULTING GROUP S.A.C. para los fines pertinentes.

ARTICULO 4.- Notificar la presente Resolucién a la Secretaria Técnica de los
Procesos Administrativos Disciplinarios del Ministerio de Cultura, en el marco de la Ley
N° 30057, para las acciones que el caso amerite.

ARTICULO 5.- Disponer que se publique la presente Resolucion en el portal
institucional del Ministerio de Cultura (www.cultura.gob.pe).

Registrese y comuniquese,

Documento firmado digitalmente

NESTOR SALDANA CAMPOS
OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION
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e

San Borja, 25 de Febrero del 2023

INFORME N° 000297-2023-OGAJ/MC

A : NESTOR SALDANA CAMPOS
Director General de la Oficina General de Administracion

De : HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica
Asunto . Reconocimiento de deuda a favor de JB CONSULTING GROUP
S.A.C.
Referencia : Memorando N° 000299-2023-OGA/MC

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al asunto del rubro, a fin de informar
lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 EI 5 de diciembre de 2022, el Ministerio de Cultura emiti6é la Orden de Servicio N°
04861-2022-S, a favor de la empresa JB CONSULTING GROUP S.A.C.,
correspondiente al “Servicio de Mantenimiento Correctivo de Circuito Cerrado de
Televisibn —Camaras de Video Vigilancia del Museo de Sitio Arturo Jiménez Borja
en Puruchuco”, por la suma S/ 33 630,00 (Treinta y tres mil seiscientos treinta con
00/100 soles).

1.2 Através del Informe N° 000134-2023-OAB/MC de fecha 22 de febrero de 2023, la
Oficina de Abastecimiento concluye que “luego de analisis efectuado, se puede
concluir que al ser una contratacion realizada en el afio 2022 y con conformidad
emitida en el mismo afo, corresponde emitir el acto resolutivo de reconocimiento
de crédito no devengado a efectos de cumplir con las obligaciones de pago por el
monto de S/ 33,630.00 (Treinta y tres mil seiscientos treinta con 00/100 soles)
para un total de una (1) orden emitida en el afio 2022”.,

1.3 Con el Memorando N° 000299-2023-OGA/MC de fecha 22 de febrero de 2023, la
Oficina General de Administracion remite el Informe N° 000134-2023-OAB/MC,
solicitando el informe legal conforme al Decreto Supremo N° 017-84-PCM, que
aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo para el reconocimiento
y abono de créditos internos y devengados a cargo del Estado.

I BASE LEGAL:

2.1 Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura y su modificatoria.

2.2 Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

2.3 Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria.

2.4 Decreto Supremo N° 017-84-PCM, gque aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo para el reconocimiento y abono de créditos internos y devengados
a cargo del Estado.
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2.5 Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura.

. ANALISIS:
3.1 Competencias de esta Oficina General.

El articulo 24 del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Ministerio
de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC, sefiala que la
Oficina General de Asesoria Juridica es el 6rgano de administracion interna
encargado de asesorar y emitir opinion en asuntos de caracter juridico a la Alta
Direccién; asimismo, el numeral 25.9 del articulo 25 del precitado ROF dispone
que tiene como funcién, analizar la legislacion sectorial vigente y la de otros
sectores, asi como la relativa a la administracion del Estado, cuya implementacion
tenga incidencia en el desarrollo del Sector.

3.2 Del marco legal para el reconocimiento y abono de créditos internos y
devengados a cargo del Estado.

3.2.1 De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico:

“Articulo 36. Ejercicio Presupuestario y acciones orientadas al Cierre
Presupuestario
36.1 El ejercicio presupuestario comprende el Afio Fiscal y el Periodo de

Regularizacion:

1. El Afo Fiscal, inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre. Sélo
durante dicho plazo se aplican los ingresos percibidos, cualquiera
sea el periodo en el que se determinen, asi como se ejecutan las
obligaciones de gasto hasta el ultimo dia del mes de diciembre,
siempre que corresponda a los créditos presupuestarios aprobados
en los Presupuestos.

2. El Periodo de Regularizacién, en el que se complementa el registro
de la informacion de ingresos y gastos de los Pliegos sin excepcion.
Dicho periodo es determinado en las normas del Sistema Nacional
de Contabilidad.

36.2 Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada
afio pueden afectarse al presupuesto institucional del afio fiscal inmediato
siguiente. En tal caso, se imputan dichos compromisos a los créditos
presupuestarios aprobados para el nuevo ario fiscal (...)".

“Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce
previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento
de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo
responsabilidad, deberé verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
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prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la
conformidad correspondiente.

43.3 EIl reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios
sefalados en el parrafo 43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa,
civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable
del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces
en la Entidad.

43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema
Nacional de Tesoreria, en coordinacion con los Sistemas de la
Administracion Financiera del Sector Pubico, segun corresponda.”

3.2.2 Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, dispone lo siguiente:

(..

Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gestién de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con
cargo a los Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del
registro del Devengado debidamente formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la
conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-
RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las
siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate
de gastos sin contraprestacién inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del
Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga
sus veces o0 el funcionario a quien se delega esta facultad de manera
expresa (...)".

3.2.3 Por su parte, el Reglamento del Procedimiento Administrativo para el
Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a cargo del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 017-84-PCM, regula el referido
procedimiento sefialando lo siguiente:

“Articulo 1.- “El presente dispositivo contiene las normas que reglan la
tramitacion de las acciones y reclamaciones de cobranza de créditos internos a
cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes y servicios,
contrataciones de obras publicas, remuneraciones y pensiones y otros créditos
similares correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con excepcion
del endeudamiento financiero autorizado por norma legal expresa’.
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Articulo 3.- Para efectos de aplicacién del presente Decreto Supremo se
entiende por Créditos las obligaciones que, no habiendo sido afectadas
presupuestariamente, han sido contraidas en un ejercicio fiscal anterior dentro
de los montos de gastos autorizados en los calendarios de compromisos de ese
mismo __ejercicio. En ningln caso podra reconocerse como crédito las
obligaciones contraidas en exceso de los montos aprobados en dichos
Calendarios, bajo responsabilidad del Director General de Administracion o de
guien haga sus veces.

(...)

Articulo 6.- El procedimiento es promovido por el acreedor ante el organismo
deudor, acompafando la documentacién que acredite el cumplimiento de la
obligacion de su competencia.

Articulo 7.- EI organismo deudor, previos los informes técnicos vy juridico
internos, con indicacién de la conformidad del cumplimiento de la obligacién en
los casos de adquisiciones y contratos, y de las causales por las que no se ha
abonado en el presupuesto correspondiente, resolverd denegando o
reconociendo el crédito y ordenando su abono con cargo al presupuesto del
ejercicio vigente.

Articulo 8.- La resolucién mencionada en el articulo precedente, serd expedida
en_primera_instancia_por el Director General de Administracién, o por el
funcionario homologo (...).”

3.2.4 De acuerdo a ese marco normativo, es necesario recalcar que, para la procedencia
del reconocimiento de crédito _devengado de ejercicios anteriores, se debe
observar el cumplimiento de los enunciados previstos en el marco normativo
vigente del cual se desprenden los siguientes elementos esenciales:

(i) Que la obligacion haya sido contraida en el ejercicio fiscal anterior.

(i) Que el procedimiento sea promovido por el acreedor ante el organismo
deudor.

(iii) La indicacion expresa de la conformidad del cumplimiento de la obligacion,
vale decir, la manifestacion indubitable que el servicio ha sido brindado de
acuerdo a los términos contractuales, segun sea el caso.

(iv) Exponer las causas por las que no se ha afectado en el presupuesto
correspondiente, pese haberse contraido la obligacion conforme a los
montos aprobados en el calendario de compromisos respectivo.

3.3 Sobre el reconocimiento de deuda derivada de la Orden de Servicio N°
04861-2022-S.

3.3.1 Mediante el Informe N° 000134-2023-OAB/MC, la Oficina de Abastecimiento, en
su calidad de 6rgano encargado de las contrataciones de la entidad, emitié su
opinién favorable para proceder al reconocimiento de deuda por el monto total de
S/ 33 630,00 (Treinta y tres mil seiscientos treinta con 00/100 soles),
correspondiente a la Orden de Servicio N° 04861-2022-S, sefialando lo siguiente:

3.3.1.1 “La Oficina de Abastecimiento en el marco de sus competencias
perfecciond las contrataciones a través de la emision y notificacion de las
ordenes de servicio”.

>
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3.3.1.2 “La orden emitida en el afio 2022 contaba en su oportunidad con
la respectiva disponibilidad presupuestal y fue debidamente registrada en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF a través de los
compromisos anuales y mensuales en los siguientes expedientes SIAF:

- Exp. SIAF N° 0021476 — Orden de Servicio N° 4861-2022".

3.3.1.3 “En relacién a la orden de servicio emitida en el afio 2022 (...) podemos
indicar que el servicio fue realizado en el afio, conforme se puede
comprobar en la factura que adjunta forma parte integrante del presente
documento”.

3.3.1.4 “La Direccion General de Museos brindé la conformidad en el sistema
QUIPU con fecha 29 de diciembre de 2022,

3.3.1.5 “Debido al motivo que se detalla a continuacion, no pudo ser procesado
oportunamente, en consecuencia, no se pudo concluir con el registro del
devengado en el afio 2022:

v/Orden de Servicio N° 4861-2022: La factura fue emitida con el importe
neto en decimales, hecho que diferiria al momento de procesar el giro
en el médulo administrativo del SIAF; por tal motivo, la Oficina de
Tesoreria solicitd mediante correo electronico a la revisora de control
previo de la Oficina de Contabilidad coordinar con quien corresponda,
modificar la factura E001-259 mediante nota de crédito por el decimal
en exceso; sin embargo, el proveedor por error anulé la factura
devengada con nota de crédito N°E001-066 por el importe total de la
factura, no procediendo la subsanacién y el giro de la factura
devengada en su oportunidad. Se adjunta al presente informe el
Memorando N° 000031-2023-OT/MC de la Oficina de Tesoreria como
sustento de lo expuesto anteriormente’.

3.3.1.6 “Mediante Certificado de Crédito Presupuestal N° 1306-2023, se aprueba
la disponibilidad de recursos que garantiza que se cuenta con
presupuesto en el presente ejercicio fiscal 2023,

3.3.1.7 “Se adjunta al presente informe la conformidad emitida por la Direccion
General de Museos de la Orden de Servicio N° 4861-2022”.

3.3.1.8 En aplicacion del Reglamento del Procedimiento Administrativo para el
Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a cargo del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-84-PCM, “se ha
verificado que se han cumplido los presupuestos para el reconocimiento
de crédito devengado”.

3.3.1.9 En ese sentido, concluye sefialando lo siguiente:

“Luego de analisis efectuado, se puede concluir que al ser una
contratacion realizada en el afio 2022 y con conformidad emitida en el
mismo afo, corresponde emitir el acto resolutivo de reconocimiento de
crédito no devengado a efectos de cumplir con las obligaciones de pago
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por el monto de S/ 33,630.00 (Treinta y tres mil seiscientos treinta con
00/100 soles) para un total de una (1) orden emitida en el afio 2022”,

3.3.2. En este punto, corresponde evaluar si la Orden de Servicio antes mencionada
cumple con los elementos establecidos por el Decreto Supremo N° 017-84-PCM
para la procedencia del reconocimiento de los créditos internos devengados a
cargo del Estado:

3.3.2.1. Quelaobligacion haya sido contraida en el ejercicio fiscal anterior.

En el presente caso, conforme a lo sefialado en el numeral 3.14 del
Informe N° 000134-2023-OAB/MC de la Oficina de Abastecimiento, “en
el afio 2022 se emitié la Orden de Servicio N° 4861-2022 con cargo al
presupuesto de dicho ejercicio fiscal y al haberse realizado el servicio
en el aflo 2022 y contando con la conformidad emitida, se ha generado
una obligacion de pago al proveedor”.

3.3.2.2. Que el procedimiento sea promovido por el acreedor ante el
organismo deudor.

En el presente caso, de acuerdo al numeral 3.14 del Informe N° 000134-
2023-OAB/MC de la Oficina de Abastecimiento, “el proveedor que
realizé el servicio presentdé en dicho afio su respectiva factura,
documento necesario para realizar los tramites de pago
correspondientes. En ese sentido, debe entenderse que a través de la
presentacion de dichos documentos, el proveedor (acreedor) requeria
y/o solicitaba que el Ministerio de Cultura (deudor) realice el pago por la
prestacion efectivamente ejecutada’.

3.3.2.3. La indicacion expresa de la conformidad del cumplimiento de la
obligacion.

Conforme a lo indicado en el numeral 3.14 del Informe N° 000134-2023-
OAB/MC de la Oficina de Abastecimiento, “se adjuntan al presente
informe la conformidad emitida por la Direcciébn General de Museos de
la Orden de Servicio N° 4861-2022”.

3.3.2.4. Que se expongan las causales por las que no se ha afectado en el
presupuesto correspondiente, pese a haberse contraido la
obligacién en un ejercicio fiscal anterior dentro de los montos
aprobados en dicho calendario de compromisos.

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 1.5 del Informe N° 000134-
2023-0OAB/MC, “debido al motivo que se detalla a continuacién, no pudo
ser procesado oportunamente, en consecuencia, no se pudo concluir
con el registro del devengado en el afio 2022:

v/Orden de Servicio N° 4861-2022: La factura fue emitida con el importe
neto en decimales, hecho que diferiria al momento de procesar el
giro en el médulo administrativo del SIAF; por tal motivo, la Oficina
de Tesoreria solicit6 mediante correo electrénico a la revisora de
control previo de la Oficina de Contabilidad coordinar con quien
corresponda, modificar la factura E001-259 mediante nota de crédito
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por el decimal en exceso; sin embargo, el proveedor por error anulé
la factura devengada con nota de crédito N°E001-066 por el importe
total de la factura, no procediendo la subsanacion y el giro de la
factura devengada en su oportunidad. Se adjunta al presente informe
el Memorando N° 000031-2023-OT/MC de la Oficina de Tesoreria
como sustento de lo expuesto anteriormente”.

En relacion a si la obligacibn se contrajo dentro de los montos
aprobados en el calendario de compromisos, en el numeral 1.4 del
Informe N° 000134-2023-OAB/MC se precisa que “la orden emitida en
el aflo 2022 contaba en su oportunidad con la respectiva disponibilidad
presupuestal y fue debidamente registrada en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF a través de los compromisos anuales
y mensuales en los siguientes expedientes SIAF:

- Exp. SIAF N° 0021476 — Orden de Servicio N° 4861-2022".

3.3.3. En atencion a lo antes expuesto, se sefiala lo siguiente:

3.3.3.1 El numeral 36.2 del articulo 36 del Decreto Legislativo N° 1440,
establece que los gastos comprometidos y no devengados al 31 de
diciembre de cada afio pueden afectarse al presupuesto institucional del
afio fiscal inmediato siguiente. En tal caso, se imputan dichos
compromisos a los créditos presupuestarios aprobados para el nuevo
afio fiscal.

3.3.3.2 El articulo 8 del Reglamento del Procedimiento Administrativo para el
reconocimiento y abono de créditos internos y devengados a cargo del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-84-PCM, sefala que
la resolucion que resolvera denegando o reconociendo el crédito y
ordenando su abono con cargo al presupuesto del ejercicio vigente,
serd expedida en primera instancia por el Director General de
Administracion.

3.3.3.3 Al expediente se adjunta la Certificacion de Crédito Presupuestario
(Nota N° 0000001306), por la cual se aprueba la disponibilidad de
recursos que garantiza que se cuenta con presupuesto por la suma total
de S/ 33 630,00 (Treinta y tres mil seiscientos treinta con 00/100 soles),
en el presente ejercicio fiscal 2023; asi como, la conformidad del area
usuaria respectiva (Direccion General de Museos).

3.3.3.4 En atencién a ello, corresponde que el Director General de la Oficina
General de Administracién continGe con la tramitacion de la autorizacion
del reconocimiento del crédito interno devengado correspondiente a la
orden de servicio antes mencionada; sin perjuicio del deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar.

IV. CONCLUSION:

Por lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado en el Informe N° 000134-
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2023-OAB/MC de la Oficina de Abastecimiento, se considera legalmente factible
gue se continle con la tramitacién de la autorizacion del reconocimiento de crédito
interno devengado correspondiente a la Orden de Servicio N° 04861-2022-S por
parte de la Oficina General de Administracion.

V. RECOMENDACION:

Se recomienda remitir copia de la resolucion que autorice el reconocimiento de la
deuda antes mencionada y de sus antecedentes a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin que evalGe el inicio de las
acciones necesarias para el deslinde de responsabilidades.

Atentamente,
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San Borja, 22 de Febrero del 2023

INFORME N° 000134-2023-OAB/MC

A : NESTOR SALDANA CAMPOS
OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION

De : RENZO ALBERT NAVARRETE CHILQUILLO
OFICINA DE ABASTECIMIENTO

Asunto : INFORME TECNICO - RECONOCIMIENTO Y ABONO DE
CREDITOS INTERNOS Y DEVENGADOS - EXPEDIENTE
JB CONSULTING GROUP S.A.C..

Referencia 0OS 4861-2022-S

Me dirijo a usted a fin de saludarlo cordialmente y asimismo informar sobre el
Reconocimiento y abono de créditos internos y devengados de un (1) expediente de
contratacion menores a 8UIT, conforme se indican a continuacion:

1. ANTECEDENTES:

1.1 Orden de Servicio N° 4861-2022

Mediante Requerimiento de Servicios N° 5833 a través del Sistema de
Gestién Administrativa QUIPU, la Direccién General de Museos solicita la
contratacion del Servicio de Mantenimiento Correctivo De Circuito Cerrado de
Television —Camaras de Video vigilancia Del Museo De Sitio Arturo Jiménez
Borja En Puruchuco — Lima, adjuntando los Términos de Referencia.

1.2 La Oficina de Abastecimiento en el marco de sus competencias perfeccioné
las contrataciones a través de la emision y notificacion de las 6rdenes de
servicio segun como se indica en el numeral 1.1.

1.3 Cabe indicar que la orden emitida en el afio 2022 contaba en su oportunidad
con la respectiva disponibilidad presupuestal y fue debidamente registrada en
el Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF a través de los
compromisos anuales y mensuales en los siguientes expedientes SIAF:

- Exp. SIAF N° 0021476 — Orden de Servicio N° 4861-2022

1.4 En relacion a la orden de servicio emitida en el afio 2022 e indicada en el
numeral 1.1 del presente informe, podemos indicar que el servicio fue
realizado en el afio, conforme se puede comprobar en la factura que adjunta
forma parte integrante del presente documento.

1.5 La Direccién General de Museos brindé la conformidad en el sistema QUIPU
con fecha 29 de diciembre de 2022.
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Sin embargo, debido al motivo que se detalla a continuacion, no pudo ser
procesado oportunamente, en consecuencia, no se pudo concluir con el
registro del devengado en el afio 2022:

v" Orden de Servicio N° 4861-2022: La factura fue emitida con el importe
neto en decimales, hecho que diferiria al momento de procesar el giro
en el moédulo administrativo del SIAF; por tal motivo, la Oficina de
Tesoreria solicito mediante correo electronico a la revisora de control
previo de la Oficina de Contabilidad coordinar con quien corresponda,
modificar la factura E001-259 mediante nota de crédito por el decimal
en exceso; sin embargo, el proveedor por error anuld la factura
devengada con nota de crédito N°E001-066 por el importe total de la
factura, no procediendo la subsanacién y el giro de la factura devengada
en su oportunidad.

Se adjunta al presente informe el Memorando N° 000031-2023-OT/MC de la
Oficina de Tesoreria como sustento de lo expuesto anteriormente.

A continuacién, se remite el listado de ordenes de servicio, de las cuales no
se pudo concluir con el reqistro del devengado en el 2022:

N° de
0/s

Fechade [ N°de | Expediente Monto Monto de
0/ CCP SIAF FUBTEELE DEELR Comprometido | Conformidad

1| 4861

05/12/2022

SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO
DE CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION -
CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA DEL MUSEO $/33,630.00 | S/33,630.00
DE SITIO ARTURO JIMENEZ BORJA EN
PURUCHUCO

CER- JB CONSULTING
09704 21476 GROUP SA.C.

TOTAL §/33,630.00 | S/33,630.00

1.6

1.7

1.8

Mediante Hoja de Envio N° 169-2023-OAB de fecha 13/02/2023, la Oficina de
Abastecimiento solicita a la Oficina de Presupuesto la aprobacion del
Certificado de Crédito Presupuestal N° 1306-2023 debidamente firmado por
el monto total de S/ 33,630.00 (Treinta y tres mil seiscientos treinta con 00/100
soles), a fin de continuar con los trdmites administrativos de emisién de
resolucién directoral de reconocimiento de crédito no devengado, previo
informe legal de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Mediante Hoja de Envio N° 34-2023-OP de fecha 16/02/2023, la Oficina de
Presupuesto remite el Certificado de Crédito Presupuestal indicado en el
numeral anterior, debidamente firmado, a fin de continuar con los tramites
administrativos.

Mediante Certificado de Crédito Presupuestal N° 1306-2023, se aprueba la
disponibilidad de recursos que garantiza que se cuenta con presupuesto en
el presente ejercicio fiscal 2023.

2. BASE LEGAL

2.1 DL N° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
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2.2 DL N° 1441- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria

2.3 Decreto Supremo N° 017-84-PCM “Reglamento del Procedimiento
Administrativo para el reconocimiento y abono de créditos internos y
devengados a cargo del Estado”

3. ANALISIS

3.1 En principio, corresponde precisar que la orden de servicio emitida en el
ejercicio presupuestal 2022 y sobre la cual se requiere cumplir con las
obligaciones de pago, es una contratacion que se encuentra fuera del ambito
de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, sujetas a la supervision
del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE,
considerando que esta no supera las ocho (8) unidades impositivas tributarias
UIT, de acuerdo a lo dispuesto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5°
de la Ley de Contrataciones del Estado.

3.2 Cabe indicar que la Primera disposicion Complementaria Final de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que esta y su Reglamento son de
aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u
obras que no se sujeten al &mbito de aplicacién de la presente norma, siempre
gue dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que
las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas. Dicha
norma prevé como requisito para realizar las convocatorias de procedimientos
de seleccion la necesidad de contar con la certificacion del crédito
presupuestario de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

3.3 EI DL N° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pdblico en su articulo 41° establece que la certificacion del crédito
presupuestario constituye un acto de administracion cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afo fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto
materia del compromiso, asimismo indica que la certificacion resulta requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato
0 adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente
registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

3.4 El citado Decreto Legislativo establece en su articulo 42° que el compromiso
es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado
o determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los
Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas,
con sujecién al monto certificado, y por el monto total de la obligacién que
corresponde al afio fiscal. EI compromiso se efectia con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio.
El compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de
gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario,
a traves del respectivo documento oficial. En ese sentido, debo mencionar
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que la Orden de Servicio antes indicada, contaba en su oportunidad con
el respectivo _certificado de crédito presupuestario aprobado,
garantizandose esta forma el cumplimiento de las obligaciones de pago
derivadas de las prestaciones ejecutadas en dicho ejercicio,
considerando que los plazos de ejecucion de la referida orden no superaban
el afio 2022.

3.5 De la informacion que se adjunta al presente documento, se puede verificar
gue el area usuaria Direccibn General de Museos emiti6 la conformidad
correspondiente en el ejercicio fiscal 2022; sin embargo, no pudo completarse
el tramite para el registro de devengado en el SIAF debido a los motivos
expuestos en el numeral 1.5, conforme ya se ha indicado en los antecedentes
del presente documento.

3.6 Cabe precisar que el articulo 36° del DL N° 1440 - Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico establece que los gastos
comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio pueden
afectarse al presupuesto institucional del afio fiscal inmediato siguiente. En tal
caso, se imputan dichos compromisos a los créditos presupuestarios
aprobados para el nuevo afio fiscal. En_ese sentido se cuentan con los
siguientes Certificados de Crédito Presupuestal:

- Certificado de Crédito Presupuestal N° 1306-2023 por el monto de S/
33,630.00 (treinta y tres mil seiscientos treinta con 00/100 soles)

Lo cual garantiza que se cuentan con los recursos disponibles en el
presente ejercicio fiscal.

3.7 Elarticulo 43° del DL N° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico establece que el devengado es el acto mediante el cual
se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor y que
para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la
conformidad correspondiente.

3.8 Por su parte, el articulo 17° del DL N° 1441- Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria establece que la gestidon de pagos implica el manejo
del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados
en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado, asimismo indica que el Devengado reconoce una obligacion de
pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la
base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza
cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de
algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda: i) Recepcién
satisfactoria de los bienes adquiridos, ii) Efectiva prestacion de los servicios
contratados, o iii) Cumplimiento de los términos contractuales o legales,
cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa. En_ese
sentido, se adjunta al presente documento la conformidad emitida para
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la Orden de Servicio N° 4861-2022 por la oficina va indicada en el
ejercicio fiscal 2022.

3.9 Es materia del presente analisis, evaluar la procedencia del reconocimiento y
abono de créditos de la érden de servicio que fuera atendida en el ejercicio
fiscal 2022.

3.10 Cabe indicar que el Decreto Supremo N° 017-84-PCM “Reglamento del
Procedimiento Administrativo para el reconocimiento y abono de créditos
internos y devengados a cargo del Estado” (en adelante, el Reglamento),
segun su articulo primero, contiene las normas que regulan la tramitacion de
las acciones y reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del
Estado, por concepto de adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios,
obras publicas, remuneraciones, pensiones y otros créditos similares
correspondientes a ejercicios fenecidos. Por lo que, para iniciar el analisis del
presente caso, se estima conveniente precisar los supuestos legales exigidos
por la normativa aplicable, para la procedencia del Reconocimiento y Abono
de Créditos:

3.11 Alrespecto, el articulo 3° del Reglamento, delimita el ambito de aplicacion del
Reglamento a lo que se conoce como créditos, los cuales son obligaciones
gue, no habiendo sido afectadas presupuestariamente, han sido contraidas
en un ejercicio fiscal anterior.

3.12 Bajo ese mismo contexto, el articulo 6° del Reglamento también precisa que
el procedimiento de reconocimiento de créditos devengados debe ser
promovido por el acreedor ante el organismo deudor, acompafiando la
documentacién que acredite el cumplimiento de la obligacién en cuestion.

3.13 Por su lado, el articulo 7° del Reglamento, establece que luego de iniciado el
procedimiento de reconocimiento de créditos devengados por parte del
acreedor, corresponde al organismo deudor, resolver denegando o
reconaciendo el crédito, para este ultimo caso, debera ordenar el abono con
cargo al presupuesto del ejercicio vigente. El articulo 8° del Reglamento
establece que la resolucion mencionada en el articulo precedente, sera
expedida en primera instancia por el Director General de Administracion, o
por el funcionario homadlogo.

3.14 Para la determinacion de la procedencia del reconocimiento de créditos
devengados la Entidad, deber& contar previamente con (i) Informes técnicos
y juridicos internos, (ii) Indicacion de la conformidad del cumplimiento de la
obligacion en los casos de adquisiciones y contratos, y (iii) Las causales por
las cuales no se ha abonado en el presupuesto correspondiente. Asimismo,
corresponde precisar que, para la procedencia del reconocimiento de crédito
devengado de ejercicios anteriores, se debe observar el cumplimiento de los
enunciados previstos en el marco normativo vigente del cual se desprendes
los siguientes elementos esenciales:

1. Que la obligacién haya sido contraida en el ejercicio fiscal anterior.

Como se ha indicado anteriormente, en el afio 2022 se emiti6 la Orden de
Servicio N° 4861-2022 con cargo al presupuesto de dicho ejercicio fiscal y
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al haberse realizado el servicio en el afio 2022 y contando con la
conformidad emitida, se ha generado una obligacion de pago al proveedor.

2. Que el procedimiento sea promovido por el acreedor ante el
organismo deudor.

El proveedor que realizo el servicio presentd en dicho afio su respectiva
factura, documento necesario para realizar los tramites de pago
correspondientes. En ese sentido, debe entenderse que, a través de la
presentacion de dichos documentos, el proveedor (acreedor) requeria y/o
solicitaba que el Ministerio de Cultura (deudor) realice el pago por la
prestaciobn efectivamente ejecutada. A mayor abundamiento, a
continuacion, se presenta un detalle con la documentacién presentada por
el proveedor para que se realice el pago:

N° de Fecha de Fecha de

N°® oIS ors. Proveedor Nro RUC Monto Factura N° Factura
0s JB CONSULTING
1 4861 05/12/2022 GROUP SAC. 20602573827 | S/33,630.00 E001-259 2711212022

TOTAL S/ 33,630.00

3. La indicacion expresa de la conformidad del cumplimiento de la
obligacidn, vale decir, la manifestacion indubitable de que el servicio
ha sido brindado de acuerdo alos términos contractuales, segln sea
el caso.

Se adjuntan al presente informe la conformidad emitida por la Direccion
General de Museos la Orden de Servicio N° 4861-2022.

4. Exponer las causas por las que no se ha afectado en el presupuesto
correspondiente, pese a haberse contraido la obligacion conforme a
los montos aprobados en el calendario respectivo.

Como ya se ha expuesto anteriormente, los inconvenientes generados
como consecuencia del cierre del ejercicio fiscal 2022, impidi6 que se
puedan tramitar oportunamente los registros de devengados.

3.15 En el entendido anterior, se tiene que la prestacion fue ejecutada en el afio
2022 a satisfaccion del area usuaria, en este caso la Direccién General de
Museos, quien emiti6 la conformidad en el ejercicio fiscal 2022,
correspondiendo entonces cumplir con las obligaciones de pago a través de
la emision del acto resolutivo, previo informe legal correspondiente,
considerando que el presente documento hace las veces de informe técnico.

3.16 Que, se ha verificado que se han cumplido los presupuestos para el
reconocimiento de crédito devengado indicados en el numeral 3.14 del
presente informe, por lo que corresponderia emitir el acto resolutivo, previo
informe legal de la Oficina General de Asesoria Juridica.
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4. CONCLUSIONES

Luego de analisis efectuado, se puede concluir que al ser una contratacion realizada
en el afio 2022 y con conformidad emitida en el mismo afio, corresponde emitir el
acto resolutivo de reconocimiento de crédito no devengado a efectos de cumplir con
las obligaciones de pago por el monto de S/ 33,630.00 (Treinta y tres mil seiscientos
treinta con 00/100 soles) para un total de una (1) orden emitida en el afio 2022.

5. RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe, asi como sus antecedentes a la Oficina General de
Asesoria Juridica para la emision del informe legal correspondiente.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar, salvo
mejor parecer.

Atentamente,

RNCl/jsq
CcC.: CC.:
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