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San Borja, 01 de Diciembre del 2022
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000173-2022-DGDP/MC

Vistos, , la Resolucion Ministerial N° 000365-2022-DM/MC de fecha 18 de noviembre
del 2022, Resolucién Subdirectoral N° 000005-2021-SDDPCICI-DDC LIB/MC de fecha
15 de noviembre del 2021, el Informe N° 000039-2022-RMF de fecha 30 de noviembre
del 2022, v;

CONSIDERANDO:

El Sitio Arqueolégico Puemape, fue declarado como Patrimonio Cultural de La Nacion,
mediante Resolucion Directoral Nacional N°412/INC de fecha 13.03.2008, el cual
aprueba su expediente técnico (plano de delimitacion, ficha técnica y memoria
descriptiva),cédigo de plano N°332-INC-PETT-2006, escala 1/10000, Datum PSAD56
Zona 17s, con un area de 88.7451 ha y perimetro de 4270.47 m, y se encuentra
ubicada entre las coordenadas 7°31'5.84" de latitud Sur y 79°31'57.73" de Latitud
Este, paralela a la carretera de acceso hacia el Balneario de Puémape;

Que, mediante escrito s/n, ingresado con Registro N° 1466-18, de fecha 23 de febrero
del 2018, el Sr. Carlos Alberto Guanilo Leon, presenta una denuncia contra el Sr.
Ramén Pascual, por remover y nivelar terreno con maquinaria y haber movido el hito
del INC;

Que, mediante Informe N°1158-2018-GCMA-PAI-SDDPCICI-DDC-LIB/MC de fecha 27
de abril del 2018, el arquedlogo Guillermo C. Moncada Aponte, da cuenta de la
Inspeccidn realizada el dia 1 de marzo del 2018 a la altura de los vértices 12 y 11 de la
poligonal intangible del Sitio Arqueolégico “Puémape”, en la que:

e Se ha verificado la ejecucién de trabajos no autorizados por el Ministerio de
Cultura, consistentes en la ejecucion y excavacion de un area de 1800 m?, la
cual se superpone parcialmente a la zona intangible del Sitio Arqueoldgico
Puémape, declarado como Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante
Resolucion Directoral Nacional N° 412/INC de fecha 13 de marzo del 2008,
trabajos realizados con maquinaria pesada segun se aprecia las huellas en la
superficie. (Coordenada UTM de referencia Datum WGS-84: 661183 E
9168297 N, 661143 E 9168291 N, 661161 E 9168339 N, 661146 E 9168343 N,
661144 E 9168335 N).

e Dicha &rea inspeccionada, que también se encuentra cercado parcialmente
con palos de madera (eucalipto) y alambres de puas, tiene una dimension de
1800 m?, superponiéndose parcialmente a la poligonal intangible del Sitio
Arqueoldgico Puémape, en una extensién de 1160 m?, ubicado el sector donde
se encuentran los vértices 12 y 11 de la poligonal intangible de Puémape,
sobre una colina rocosa la cual tiene en su cima un gruta y cruz.

e En el lugar de los hechos, no se encontr6 a persona alguna que brinde
informacion sobre el/ los responsables(s) de dichas actividades dentro de la
zona intangible de Puémape, sin embargo, segun el testimonio de la denuncia
escrita realizada por el Sr. Carlos Alberto Guanilo Ledn, identificado con DNI
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N° 19257201, el presunto responsable de los trabajos verificados por personal
técnico y legal de la DDC La Libertad, seria el Sr. ramon Pascual Saura
(nacionalidad espafiola).

e Se precisa que el Sr. Carlos Alberto Guanilo Ledn asenté denuncia en la
Comisaria Rural PNP de San Pedro de Lloc en la fecha del 06.02.2018.

e Que, en cuanto a la verificacién de los trabajos realizados en la fecha de la
inspeccién, a pesar de que se trataba de la excavacion de un terreno
superpuesto parcialmente a la zona intangible del Sitio Arqueol6gico Puémape,
no se verificé la presencia de material cultural alguno dentro de las areas
excavadas y removidas asi como en los perfiles expuestos producto de la
excavacion del area. Sin embargo, el hecho de realizar trabajos con maquinaria
pesada dentro de un &rea declarada intangible como es la poligonal del Sitio
Arqueologico Puémape, se considera una ALTERACION por cuanto la
extension y profundidad del &rea alterada (1,160 m? con profundidad de 2 m
aproximadamente por cada plataforma), implicaria un acondicionamiento del
terreno para asentarse mediane la presencia de construcciones urbanas.

Que, mediante Informe N° 000058-2020-PAI-SDDPCICI-DDC LIB-GMA/MC, de fecha
19 de febrero del 2020, elaborado por profesional en Arqueologia de la Sub Direccién
Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la
DDC La Libertad, se evaluaron y precisaron los criterios de valoracion y el grado de
afectacion del bien cultural;

Que, mediante Resolucidon Subdirectoral N° 000005-2021-SDDPCICI-DDC LIB/MC de
fecha 15 de noviembre del 2021, la Sub Direccion Desconcentrada de Patrimonio
Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de
Cultura de La Libertad, resuelve iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador
contra el sefior Ramén Pascual Saura, por haber cercado con palos de madera y
alambre de puas, y realizado trabajos de remocion, excavacion y nivelacién a manera
de tres (3) plataformas con empleo de maquinaria pesada a la altura del vértice 12 y
11 del area intangible del Sitio Arqueoldgico Puémape sin autorizacion del Ministerio
de Cultura, causando ALTERACION al mencionado sitio arqueoldgico por cuanto la
extensiéon y profundidad del area alterada (1,160 m? con profundidad de 2 m.
aproximadamente por cada plataforma), implica un acondicionamiento del terreno para
asentarse mediante la presencia de construcciones urbanas; habiéndose tipificado con
ello la presunta comision de la conducta infractora establecida en el Literal e) del
numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion;

Que, mediante Oficio N° mediante Oficio N° 000005-2021- SDDPCICI-DDC LIB/MC el
17 de noviembre del 2021, la Sub Direccién Desconcentrada de Patrimonio Cultural,
Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direcciéon Desconcentrada de Cultura de
La Libertad, notifica la Resolucién Subdirectoral N° 000005-2021-SDDPCICI-DDC
LIB/MC y los documentos que la sustentan, al administrado, siendo recepcionada por
la sefiora Amalia Rejas Cabrera identificada con DNI N° 41129398 excufada del
presunto infractor; cabe precisar que los documentos fueron notificados en Calle
Mauricio Simons N° 578 tercer piso, urbanizacion Las Quintanas;

Que, mediante Informe N° 000029-2022-SDDPCICI-DDC-LIB-SBC/MCM, de fecha 22

de febrero del 2022, la Sub Direccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural,

Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccién Desconcentrada de Cultura de
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La Libertad, concluye que, no ha surtido efectos juridicos, por lo que corresponde, a fin
de cautelar el derecho defensa, efectuar una nueva notificaciéon al sefior Ramon
Pascual Saura en Av. El Malecon Balneario Puémape Sur Etapa Il MZ. C LT. 01,

Que, mediante Oficio N° 000006-2022-SDDPCICIDDC-LIB/MC de fecha 22 de febrero
del 2022, la Sub Direccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias
Culturales e Interculturalidad de la Direccidbn Desconcentrada de Cultura de La
Libertad, notifica la Resolucién Subdirectoral N° 000005-2021-SDDPCICI-DDC LIB/MC
y los documentos que la sustentan, al administrado, el dia 01 de marzo del 2022, en el
Malecon Balneario Puemape Sur Etapa Il MZ. C LT. 01, segun Acta de Notificacion
Administrativa que consta en autos;

Que, mediante escrito s/n, ingresado con Expediente N° 0021291-2022, de fecha 08
de marzo del 2022, el administrado presenta sus descargos contra la Resolucién de
PAS;

Mediante Informe N° 000008-2022-SDDPCICI-DDC LIB/MC de fecha 08 de abril del
2022, la Subdireccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e
Interculturalidad, emite el informe legal final respecto al procedimiento administrativo
sancionador seguido contra el Sr. Ramén Pascual Saura, por presuntas afectaciones
en el Sitio Arqueoldgico Puémape ubicado en el distrito de Lloc, provincia de
Pacasmayo, departamento de La Libertad;

Que, mediante Acta N° 005-2022-OTC-DDC LIB/MC, los miembros del Organo
Técnico Colegiado, formulan, exponen y sustentan sus respectivas abstenciones para
conocer el expediente administrativo PAS, amparadas en los incisos 2 y 6 del articulo
99° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG)1. En consecuencia, corresponde proceder conforme a lo previsto en quinto
parrafo del numeral 5.3. del articulo V, de los Lineamientos: “(...) Los miembros del
OTC estdn obligados a abstenerse de participar en los asuntos sometidos a su
evaluacion en los supuestos estipulados en el articulo 99° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. (...)", quedando el asunto expedito para la
votacién correspondiente.

Que, mediante Informe N° 000151-2022-DDC LIB-LCR/MC, de fecha 25 de abril del
2022, la Direccion Desconcentrada de Cultura La Libertad, remite a Asesoria Juridica
el Informe Final del Expediente del procedimiento administrativo sancionador seguido
contra el administrado Ramoén Pascual Saura;

Mediante Informe N° 000204-2022-DDC LIB/MC, de fecha 04 de mayo del 2022, la
Direccion Desconcentrada de Cultura La Libertad, eleva las abstenciones a la
Secretaria General;

Que, mediante Memorando N° 000269-2022-OGAJ/MC, de fecha 06 de mayo del
2022, la Oficina General de Asesoria Juridica, informa a la Direccion Desconcentrada
de Cultura La Libertad, que mediante Memorando N° 000266-2022-OGAJ/MC; a
través del cual se requiri6 a su Despacho cumplir con lo dispuesto por el numeral 5.3
de los “Lineamientos para la implementacién y regulacién de los Organos Técnicos
Colegiados — OTC de las Direcciones Desconcentradas de Cultura”, aprobados por
Resolucion Ministerial N° 327-2021-DM/MC, que establecen que: “En aquellos casos
en los que uno o mas de los miembros del, OTC se encuentren impedidos de
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden

ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: AG7CHR2



DESPACHO VICEMINISTERIAL DE

. ,
PERU Ministerio de Cultura PATRIMONIO CULTURAL E DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
DEL PATRIMONIO CULTURAL

INDUSTRIAS CULTURALES

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
"Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd"

participar y no se haya designado a los miembros suplentes, la DDC debe proceder
con la propuesta de un nuevo miembro, de acuerdo al procedimiento establecido en el
parrafo siguiente”;

Que, mediante Informe N° 000218-2022-DDC LIB/MC, de fecha 09 de mayo del 2022,
la Direccién Desconcentrada de Cultura La Libertad, solicita a la Oficina de Asesoria
Juridica valorar la realidad y dificultad de nuestra Sede Regional en relacion a la
implementacion de dicho colegiado, contemplando la posibilidad de que ocurra una
situacion como la descrita, al no contar con mayor personal disponible y en relacion a
lo cual corresponderia tomar medidas dadas las limitaciones de personal que se
presentan y que no permiten asumir funciones conforme la normativa lo sefala;

Que, mediante Memorando N° 000290-2022-OGAJ/MC, de fecha 12 de mayo del
2022, la Oficina General de Asesoria Juridica, informa a la Direccion Desconcentrada
de cultura La Libertad que, ésta Oficina General comparte el criterio referido de la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, se le informa que es necesario
que las solicitantes de la abstencion sustenten de manera idénea la causal respectiva,
de conformidad con lo establecido en el articulo 99 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS. Finalmente, en atencidn a la designacion de los miembros
suplentes del Organo Técnico Colegiado de la Direccién Desconcentrada de Cultura
de La Libertad, nos remitimos a lo informado en el Memorando N° 000274-2022-
OGAJ/MC;

Que, mediante Informe N° 000541-2022-AJ-DDC LIB/MC, de fecha 17 de mayo del
2022, Asesoria Juridica remite a la Direccién Desconcentrada de Cultura La Libertad,
el Acta N° 008-2022-OTC-DDC LIB/MC, en la cual, los miembros del OTC de la
Direccién Desconcentrada de Cultura La Libertad, han expuesto y sustentado las
abstenciones formuladas respecto al expediente PAS instaurado contra el Sr. Ramon
Pascual Saura por afectaciones en el Sitio Arqueolégico Puémape ubicado en el
distrito de San Pedro de Lloc, provincia de Pacasmayo, departamento de La Libertad;

Que, mediante Informe N° 000247-2022-DDC LIB/MC, de fecha 27 de mayo del 2022,
la Direccion Desconcentrada de Cultura La Libertad, eleva a la Oficina General de
Asesoria Juridica el Acta N° 008-2022-OTC-DDC LIB/MC;

Que, mediante Memorando N° 000334-2022-OGAJ/MC, de fecha 30 de mayo del
2022, la Oficina general de Asesoria Juridica, solicita a la Direccion Desconcentrada
de Cultura La Libertad que, sustente a través de la documentacion correspondiente, la
abstencion alegada por las abogadas Verénica Galvez Castro y Lourdes Mariela
Cerna Rodriguez, debiendo precisar a través de qué documento se emitié su opinién
sobre el fondo de los hechos que ameritan el proceso sancionador instaurado contra el
sefilor Ramon Pascal Saura;

Que, mediante Informe N° 000597-2022-AJ-DDC LIB/MC, de fecha 02 de junio del
2022, Asesoria Juridica remite a la Direccion Desconcentrada de Cultura La Libertad,
el Acta N° 011-2022-OTC-DDC LIB/MC, en la cual, dos miembros del OTC de la
Direccion Desconcentrada de Cultura La Libertad, formula su desistimiento a las
abstenciones planteadas anteriormente respecto al expediente PAS instaurado contra
el Sr. Ramoén Pascual Saura por afectaciones en el Sitio Arqueolégico Puémape
ubicado en el distrito de San Pedro de Lloc, provincia de Pacasmayo, departamento
de La Libertad; por cuanto no cuenta con el sustento correspondiente. Asimismo,
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respecto a la miembro Jessica Abanto Correa, la informacion sustentatoria fue ofrecida
oportunamente, por lo que se solicita elevar el pronunciamiento correspondiente;

Que, mediante informe N° 000266-2022-DDC LIB/MC, de fecha 02 de junio del 2022,
la Direccion Desconcentrada de Cultura La Libertad, eleva a la Oficina General de
Asesoria Juridica el Acta N° 011-2022-OTC-DDC LIB/MC;

Que, mediante Memorando N° 000340-2022-OGAJ/MC, de fecha 03 de junio del
2022, la Oficina general de Asesoria Juridica, solicita a la Direccién Desconcentrada
de Cultura La Libertad, informa que, una vez que los miembros suplentes sean
designados se debera proceder de conformidad con lo dispuesto por el numeral 5.3 de
los “Lineamientos para la implementacion y regulacién de los Organos Técnicos
Colegiados — OTC de las Direcciones Desconcentradas de Cultura”, aprobados por la
Resolucion Ministerial N° 000327-2021-DM/MC;

Que, mediante Informe N° 000296-2022-DDC LIB/MC, de fecha 17 de junio del 2022,,
la Direccién Desconcentrada de Cultura La Libertad, informa a la Oficina General de
Asesoria Juridica que, luego de haber cotejado la argumentacion propuesta y la base
legal aplicable, han determinado la procedencia de las abstenciones formuladas por el
Miembros Titular del OTC de esta Sede (Jessica Cecilia Abanto Correa), respecto al
conocimiento del procedimiento administrativo sancionador seguido contra la persona
de Ramén Pascual Saura, por presuntas afectaciones en el Sitio Arqueoldgico
Puémape, ubicado en el distrito San Pedro de Lloc, provincia de Pacasmayo,
departamento de La Libertad;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000366-2022-DDC LIB/MC, de fecha 17 de
junio del 2022, la Direccién Desconcentrada de Cultura de La Libertad, resuelve
declarar procedentes las Abstenciones formuladas por uno de los Miembros Titulares
del Organo Técnico Colegiado de la Direccion Desconcentrada de Cultura de La
Libertad (Abog. Jessica Cecilia Abanto Correa), respecto al procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la persona de la persona de Ramoén
Pascual Saura, por presuntas afectaciones en el Sitio Arqueoldgico Puémape, ubicado
en el distrito San Pedro de Lloc, provincia de Pacasmayo, departamento de La
Libertad; conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion;

Que, mediante Proveido N° 002713-2022-DDC LIB/MC, de fecha 18.8.2022, despacho
de Direccién remite el expediente administrativo para su atencién a los miembros
suplentes Presidenta y Secretaria Técnica, por licencia de la Presidenta titular y
abstencién respectivamente, asi como a la miembiro titular;

Que, con Acta N° 022-2022-OTC-DDC LIB/MC, de fecha 29 de agosto de 2022, el
OTC acuerda notificar al administrado con el Informe N° DO000174-2019-
PAISDDPCICI-DDC LIB-GMA, de fecha 25.6.2019, sobre Informe Pericial para
determinar valorizacién del Monumento Arqueoldgico Prehispanico-Sitio Arqueoldgico
“‘Puémape” - Ramén Pascual Saura y el Informe N° 000008-2022- SDDPCICI-DDC
LIB/MC, de fecha 8.4.2022 (Informe Final). Para el efecto se eleva el Informe N°
000059-2022-UICPV-PECACH-VMPCIC-SCG/MC, al despacho de Direccién para el
tramite de la notificacion;

Que, se emite la Carta N° 000011-2022-DDC LIB/MC de fecha 31 de agosto de 2022,
la otorgandole al administrado, cinco (5) dias hébiles, a fin de que presente los
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descargos que considere pertinentes, la misma que fue notificada al administrado el
03 de setiembre de 2022, como consta en Acta de Notificacion Administrativa.

Que, mediante Acta N° 025-2022-OTC-DDC LIB/MC, de fecha 19.9.2022, reunidos los
miembros del OTC, avocados al presente PAS, se acordd notificar al administrado con
el Informe Pericial N° 000058-2020-PAI-SDDPCICI-DDC LIB-GMA/MC, de fecha
19.02.2020, elevandose con Informe N° 000073-2022-UICPV-PECACH-
VMPCICSCG/MC, de fecha 20.9.2022;

Que, mediante Carta N° 000014-2022-DDC LIB/MC, la entidad notifica al administrado
con fecha 3.10.2022, siendo recibida por un trabajador Limo Pairazaman Juana
identificada con DNI 19182064, como se deja constancia en Acta de Notificacion
Administrativa N°7112-1-1 que obra en expediente;

Que, mediante Informe N° 000073-2022-UICPV-PECACH-VMPCIC-SCG/MC, de
fecha 20 de setiembre del 2022, la Unidad de Investigacion, Conservacion y Puesta en
valor, remite a la Direccibn Desconcentrada de Cultura La Libertad, el Informe N°
000058-2020-PAI-SDDPCICI-DDC LIB-GMA/MC de fecha 19.2.2020 y el Informe
N°000008-2022-SDDPCICI-DDC LIB/MC de fecha 8.4.2022.

Que, mediante Informe N° 000085-2022-UICPV-PECACH-VMPCIC-SCG/MC, de
fecha 02 de octubre del 2022, la Unidad de Investigacion, Conservacion y Puesta en
valor, solicita a la Direccion Desconcentrada de Cultura La Libertad, el cargo completo
de notificacion (Acta de Notificacion Administrativa y Carta N°000014-2022- DDC
LIB/MC) notificado a la administrada, documentacidon necesaria para continuar con la
evaluacion del presente procedimiento administrativo sancionador;

Que, mediante Informe N° 000115-2022-UICPV-PECACH-VMPCIC-SCG/MC, de
fecha 07 de noviembre del 20ss, la la Unidad de Investigacion, Conservacién y Puesta
en valor, recomienda a la Direccién Desconcentrada de Cultura La Libertad imponer al
sefilor Ramoén Pascual Saura, identificado con DNI N° 48907325, una sancién de multa
ascendente a 12.5 UIT, por haberse acreditado su responsabilidad en la comision de
la infraccion prevista en el literal Literal e) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley
N° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién;

Que, mediante Informe N° 000525-2022-DDC LIB/MC, de fecha 08 de noviembre del
2022, el Director de la Direccién Desconcentrada de Cultura La Libertad, Sr. CESAR
AUGUSTO GALVEZ MORA comunica al Despacho Ministerial que, se encuentra
impedido de imponer sancion administrativa al Sr. Ramén Pascual Saura, al haber
emitido la Resolucion Subdirectoral N° 000005-2021- SDPCICI-DDC LIB/MC de fecha
15.11.2021;

Que, mediante Informe N° 001370-2022-OGAJ/MC, de fecha 14 de noviembre del
2022, la Oficina General de Asesoria Juridica, informa al Secretario General que, se
considera juridicamente viable declarar procedente la abstencién formulada por el
sefior César Augusto Géalvez Mora Director de Organo Desconcentrado de la Direccién
Desconcentrada de Cultura de La Libertad;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 000365-2022-DM/MC, de fecha 18 de
noviembre del 2022, el Despacho Ministerial resuelve, declarar PROCEDENTE la
abstencion formulada por el sefior César Augusto Galvez Mora, Director de Organo
Desconcentrado de la Direccion Desconcentrada de Cultura de La Libertad, para
pronunciarse respecto del procedimiento sancionador instaurado con la Resolucion
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Subdirectoral N° 000005-2021-SDPCICI-DDC LIB/MC; asimismo, designa al Director
General de la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural del Ministerio de
Cultura, para resolver el procedimiento administrativo a que se hace referencia en el
articulo precedente;

Que, mediante Memorando Mdltiple N° 001015-2022-OACGD-SG/MC, de fecha 18 de
noviembre del 2022, la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestibn Documentaria,
remite copia de la Resolucion Ministerial N° 365-2022-DM-MC, a la Direccion General
de Defensa del Patrimonio Cultural, la cual se encuentra debidamente publicada en el
Portal de Transparencia del Ministerio de Cultura, para conocimiento y fines
consiguientes;

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto por
un conjunto de actos destinados a determinar la comision o no de una infraccion
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente
al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 (en adelante, TUO de la LPAG), se sefiala que ninguna sancién administrativa
puede imponerse sin la previa tramitacién del procedimiento legalmente establecido,
de conformidad con el marco legal vigente.

Que, de la revisién de la Resolucion Subdirectoral N° 000005-2022- SDDPCICI-DDC
LIB/MC de fecha 25 de noviembre de 2022, se advierte que se imput6 al Sefior Ramén
Pascual Saura, por haber cercado con palos de madera y alambre de puas, y
realizado trabajos de remocion, excavacion y nivelacion a manera de tres (3)
plataformas con empleo de maquinaria pesada a la altura del vértice 12 y 11 del area
intangible del Sitio Arqueolégico “Puémape” sin autorizacién del Ministerio de Cultura,
causando ALTERACION al mencionado sitio arqueoldgico por cuanto la extension y
profundidad del &rea alterada (1,160 m? con profundidad de 2 m. aproximadamente
por cada plataforma), implica un acondicionamiento del terreno para asentarse
mediante la presencia de construcciones urbanas; infraccion prevista en el literal ) del
numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion;

Que, asimismo, corresponde sefalar que, la Resolucibn de PAS se sustento,
técnicamente, en el Informe N° 1158-2018-GCMA-PAI-SDDPCICI-DDC-LIB/MC de
fecha 27 de abril del 2018, el cual da cuenta de la inspeccidn realizada el 01 de marzo
de 2018, en el que se constato:

e Un é&rea de aprox. 1800 m2 que ha sido removida, nivelada y excavada a
manera de tres(3) plataformas, con empleo de maquinaria pesada, (se
observan huellas de llantas en superficie). (Coordenada UTM de referencia
Datum WGS-84: 661183 E 9168297 N, 661143 E 9168291 N, 661161 E
9168339 N, 661146 E 9168343 N, 661144 E 9168335 N), la cual se superpone
parcialmente en una dimensién de 1,160 m? a la poligonal intangible del Sitio
Argueoldgico Puémape.

e El sector verificado se encuentra en una colina rocosa de suelo compacto y
pedregoso, en el cual se han ejecutado cortes del terreno a fin de nivelar una
parte de la superficie; dicha &area est4 cercada parcialmente con palos de
madera y alambres de plas a su alrededor.
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e Se observé un hito de concreto de forma circular, el cual no forma parte de
ningun hito o hace referencia a algun vértice de la poligonal intangible.

Que, en el segundo parrafo del numeral 1ll) De las conductas constitutivas de
informacion, de la parte considerativa de la Resolucién de PAS, se ha sefialado,
expresamente, que: “...) Que, de la lectura del Informe N° 1158-2018-GCMA-PAI-
SDDPCICI-DDC-LIB/MC, de fecha 27.04.2018, se advierte que el arquedlogo
Guillermo C. Moncada Aponte del Area funcional de Patrimonio Arqueolégico
Inmueble de esta Sede Regional de Cultura, ha determinado que el Sitio Arqueoldgico
‘Puémape”, ha sido alterada a causa de las acciones detalladas en el siguiente
cuadro: ”

Acciones ylo intervenciones Ubicacién del area afectada
Cercado con palos de madera y
alambre de puas, y realizado | A la altura del vértice 12 y 11 del
trabajos de remocién, excavaciéon y | area  intangible  del Sitio
nivelacién a manera de tres (3) | Arqueoldgico Puémape”
plataformas con  empleo  de | declarado como  Patrimonio
maquinaria pesada a la altura del | Cultural de la Nacion, mediante
vértice 12 y 11 del area intangible Resolucién Directoral Nacional
N°412/INC de fecha 13.03.2008,
el cual aprueba su expediente
técnico (plano de delimitacion,
ficha técnica y  memoria
descriptiva)

Que, de lo sefalado en los parrafos precedentes, se puede afirmar que la infraccién
administrativa imputada al administrado, es una infraccion continuada. Al respecto, el
Dr. Morén Urbina, citando a Maria Gallardo Castillo y Manuel Gomez Tomillo, sefala,
respectivamente, que la doctrina define las infracciones continuadas como aquellas en
las que “(...) el autor comete una pluralidad de acciones o de omisiones que infringen
uno o semejantes preceptos administrativos, de igual o semejante naturaleza, en
gjecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion” y que “Lo propio
y caracteristico de esta clase de infraccibn es que la accion transgresora persiste
mientras formalmente no se ponga término a ella (...) se trata de una conducta
reiterada (...), una progresion unitaria con repeticién de actos™

Que, en atencion a ello, se debe tener en cuenta lo dispuesto en los numerales 252.1
y 252.2 del Art. 252° del TUO de la LPAG, que establecen, respectivamente, que:
Articulo 252°.- Prescripcion

252.1 “La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales,
sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcién respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion.
En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad
prescribira a los cuatro (4) afnos”.

252.2 “El codmputo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la
existencia de infracciones comenzara (...) desde el dia que se realizo la
Gltima accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones
continuadas”

! MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo

General. Nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-

JUS)”. Tomo II. 15* Edicion. Gaceta Juridica. Lima, 2020. pp.484-485
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(Negrillas agregadas)

Al respecto, es pertinente sefialar que la figura juridica de la prescripcion, establecida
en el TUO de la LPAG, responde a una garantia para los administrados y a razones de
seguridad juridica, para evitar que se prolongue en el tiempo, de forma indefinida,
situaciones expectantes de una posible sancion, por lo que, la consecuencia de la
configuracion de dicha institucion, es que los érganos instructores o sancionadores de
la Administracion Publica, pierdan competencia, por razén del tiempo transcurrido,
para la apertura o sancion de una infraccion administrativa, es decir, cuando se
compruebe que, el plazo de la facultad sancionadora, en efecto, ha prescrito;

En ese sentido, de la imputacién de cargos, materia del presente procedimiento
sancionador, especificamente, respecto a las afectaciones ejecutadas sin autorizacion
del Ministerio de Cultura, referente al “cercado con palos de madera y alambre de
pluas y excavacion y trabajos de remocidn, excavacion y nivelacion a manera de tres
/3) plataformas con empleo de maquinaria pesada a la altura del vértice 12 y 11 del
area intangible” en el Sitio Arqueolégico “Puémape”, ubicado en el distrito de San
Pedro de Lloc, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad., se advierte que
dichas obras fueron realizadas con anterioridad al 23 de febrero del 2018. Ello se
deduce de la lectura del escrito presentado por el Sr. Carlos Alberto Guanilo Ledn
Registro 1466-18, de fecha 23 de febrero del 2018, en el cual se advierte un Acta de
Denuncia Verbal s/n-2018-PNP-SPLL, de fecha 06 de febrero del 2018, en el cual se
sefiala que, el dia domingo 04 de febrero, el Sr. Guanilo observo e el balneario de
Puémape que gran parte de su terreno ubicado en el lado sur este habia sido
destruido con magquinaria; asimismo, en dicho escrito, se anexan fotografias en las
gue se observan cercos de palos, remocién de terrenos con maquinaria pesada, y un
hito ;

Que, en atencion a lo expuesto, queda evidenciado que la ejecucién de trabajos no
autorizados e imputado al administrado, correspondiente al “cercado con palos de
madera y alambre de puas; excavacion y trabajos de remocidn; excavacion y
nivelacion a manera de tres (03) plataformas con empleo de maquinaria pesada a la
altura del vértice 12 y 11 del area intangible” en el Sitio Arqueoldgico “Puémape”,
ubicado en el distrito de San Pedro de Lloc, provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad; fueron realizados con anterioridad al 23 de febrero del 2018 (fecha de la
denuncia del Sr. Carlos Alberto Guanilo Ledn, registro N° 1466-18);

Por lo que, teniendo en cuenta ello, se puede concluir que para la fecha en la que se
realizé la imputacion de cargos al administrado (01 de marzo del 2022, fecha en que
se le notificd la Resolucion de PAS), la facultad del Ministerio de Cultura, para
instaurar el presente procedimiento sancionador, ya se encontraba prescrita;
considerando que han transcurrido mas de cuatro (4) afios desde el 23 de febrero del
2018 (fecha de la denuncia presentada con Registro N° 1466-18);

Que, en este contexto, se debe entender que por el transcurso del tiempo, la
Administracion Publica queda impedida de ejercer su potestad sancionadora frente a
un sujeto que realizé una conducta prohibida, toda vez que no realizé un ejercicio
oportuno de sus facultades atribuidas por Ley; por lo que, en ese sentido, la Direccion
General de Defensa del Patrimonio Cultural solo podria determinar la existencia de
una infraccion contra el Patrimonio Cultural de la Nacién antes del plazo de
prescripcion;

Que, de acuerdo a las consideraciones expuestas y en atencion a lo sefialado en el
Art. 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del
Ministerio de Cultura, aprobado mediante D.S N° 005- 2019-MC, que establece que
“Se dispone el archivo de los actuados en los siguientes casos: (...) 4. Prescripcion de
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la accién administrativa”, corresponde que la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural, archive el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra el administrado, por haber prescrito la facultad sancionadora del Ministerio de
Cultura.

Que, por ultimo, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 252.3 del Art. 252° del TUO
de la LPAG, que establece que “En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra
iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la
inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido situaciones
de negligencia” y, toda vez que, en la investigacion preliminar y apertura del
procedimiento administrativo sancionador instaurado contra el administrado, se ha
advertido dilacién en su tramitacién, que ha ocasionado la prescripcion de la facultad
sancionadora; corresponde remitir la resolucion que declare la prescripcion, a la
Oficina General de Recursos Humanos, para que evalle las acciones legales
pertinentes contra los que resulten responsables de la inaccién administrativa;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion, Ley N° 28296: en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la prescripcién de la facultad para determinar la
existencia de la infraccién administrativa correspondiente a los hechos materia de la
Resolucion Subdirectoral N° 000005-2021-SDDPCICI-DDC LIB/MC de fecha 15 de
noviembre del 2021, sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra Ramén Pascual Saura, por la presunta comisién de la infraccidén prevista en el
inciso e) del Art. 49.1 de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion;
disponiendo el archivo de la investigacién de manera definitiva, por los fundamentos
expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucién Directoral al administrado.

ARTICULO TERCERO.- Las entidades del Estado y la ciudadania deben velar por la
proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, en cumplimiento de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296. De verificarse afectaciones
posteriores a la presente resolucion seran considerados como hechos nuevos dentro
de las investigaciones que realice el Ministerio de Cultura.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que la Oficina General de Recursos Humanos,
adopte las acciones pertinentes, en observancia de lo prescrito en el numeral 252.3
articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO.- Remitase copias de la presente Resolucion a la Oficina General
de Recursos Humanos asi como a la Direccion Desconcentrada de Cultura de La
Libertad, para conocimiento y fines.

ARTICULO SEXTO. - Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe)

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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