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San Borja, 22 de Noviembre del 2022
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000168-2022-DGDP/MC

Vistos, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra el administrado Benancio Orihuela Mantilla, identificado con DNI N° 31421742 y
el Informe N° 000035-2022-RMF de fecha 17 de noviembre del 2022;

CONSIDERANDO:
DE LOS ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 731 del 17 de octubre de 1990, se declara
intangible a la Zona Arqueoldgica Cerro Pro, ubicado en el distrito de Los Olivos,
provincia y departamento de Lima; asimismo se aprueba el Plano N° T-12A-90 de
delimitacion de la zona;

Que, mediante Resolucién Directoral Nacional N° 104/INC del 27 de enero del 2000,
se resuelve aprobar la modificaciébn del area intangible referida en la resolucion
Jefatural N° 731 del 17 de octubre de 1990, que delimito la Zona Arqueolégica Cerro
Pro de acuerdo al Plano T-12 A-90; por tanto se aprueba el Plano 98-003 en el cual se
establece la delimitacién con un area arqueoldgica intangible de 6 307.35 m?;

Que, mediante Resolucion Directoral Nacional N° 233/INC del 27 de marzo del 2002,
se resuelve declarar Patrimonio Cultural de la Nacién, entre otros, a la Zona
Arqueoldégica Cerro Pro, ubicado en el distrito de Los Olivos;

Que, mediante Resolucién Directoral Nacional N° 510/INC del 04 de junio del 2002, se
resuelve aprobar el Plano Perimétrico del Area Remensurada N° 017-CCZAOAAHH-
2001 de la zona Argueoldgica Cerro Pro; asimismo se resuelve aprobar el Plano de
Parcelas N° 018-CCZAOAAHH-2001, referido a la categorizacion de la Zona
Arqueoldgica Cerro Pro y mantener el caracter de intangibilidad del area denominada
Parcela A, que corresponde a la cima y laderas del Cerro Pro y abarca una extension
de 289 458.35m2 encerrado dentro de una poligonal de 2 896.66ml. Por otro lado, se
aprueba el Plano del area remanente N° 019-CCZAOAAHH-2001 que redelimita el
perimetro de la Zona Arqueologica Cerro Pro conformado por la Parcela A,
categorizada como Zona Argueoldgica intangible;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000037-2022-DCS/MC de fecha 13 de mayo
de 2022, la Direccion de Control y Supervision instaurd Procedimiento Administrativo
Sancionador contra Benancio Orihuela Mantilla, identificado con DNI N° 31421742 (en
adelante, el administrado), por ser presunto responsable de: Trabajos de construccion:
las labores de construccion de un muro perimétrico de piedras, conllevando labores
previas de remocion y excavacion de terreno (Caso 1); y trabajos de
acondicionamiento y ampliacion: las labores de excavacion y remocion del terreno del
area intangible con la finalidad de nivelar la superficie de terreno (Caso 2), todo esto
dentro de la poligonal intangible de Zona Arqueoldgica “Cerro Pro”, ubicada el distrito
de Los Olivos, Lima Metropolitana y que dichos trabajos no fueron autorizados por el
Ministerio de Cultura, los cuales han afectado a la referida Zona Arqueoldgica,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: IRTED91



s o

Jﬁ”‘.

DESPACHO VICEMINISTERIAL DE

INDUSTRIAS CULTURALES

¥ Ministerio de Cultura DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
PERU PATRIMONIO CULTURAL E DEL PATRIMONIO CULTURAL

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
"Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru"

tipificandose con ello la infraccion establecida en el literal f) del humeral 49.1 del
articulo 49° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296;

Que, mediante Carta N° 000072-2022-DCS/MC, la Direccion de Control y Supervision
notific6 al domicilio real (segun RENIEC) del administrado, el contenido de la
Resolucién Directoral N° 000037-2022-DCS/MC y los documentos que la sustentan,
concediéndole un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia habil de la
fecha de notificacidon; siendo notificado bajo puerta en segunda visita, el dia 18 de
mayo de 2022, segun actas de notificacion que constan en autos;

Que, mediante Carta N° 000073-2022-DCS/MC, la Direccion de Control y Supervision
notifico6 al domicilio legal (procesal) del administrado, el contenido de la Resolucién
Directoral N° 000037-2022-DCS/MC y los documentos que la sustentan,
concediéndole un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia habil de la
fecha de notificaciéon; siendo notificado bajo puerta en segunda visita, el dia 18 de
mayo de 2022, segun actas de notificacién que constan en autos;

Que, mediante escritos s/n, ingresados con Expediente N° 2022-0050539 vy
Expediente N° 2022-0049862 de fecha 20 de mayo de 2022 y 23 de mayo de 2022
respectivamente, el administrado present6 sus descargos contra la RD de PAS;

Que, mediante Carta N° 000105-2022-DCS/MC, de fecha 16 de junio del 2022, la
Direccion de Control y Supervision, informa al administrado que, sus escritos de
descargos fueron agregados al expediente administrativo y que serian valorados en la
etapa correspondiente del procedimiento sancionador; ademas de programar una
audiencia de Informe Oral a solicitud del abogado del administrado, sefior William
Mantilla Manrique, la cual se llevé a cabo el 06 de julio de 2022, a fin de que se
escuchen los argumentos de defensa del administrado;

Que, mediante Acta de Inspeccién, de fecha 18 de setiembre de 2022, un equipo de la
Direccion de Control y Supervision conformado por un arquedlogo y una abogada deja
constancia de la inspeccién ocular realizada en la Zona Arqueoldgica Cerro Pro, a fin
de verificar el estado actual de las afectaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador;

Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 000013-2022-DCS-HCC/MC de fecha 19
de octubre de 2022, elaborado por un profesional en arqueologia de la Direccion de
Control y Supervision, se evaluaron y precisaron los criterios de valoracion y el grado
de afectacion del bien cultural;

Que, mediante Informe N° 000189-2022-DCS/MC, de fecha 28 de octubre del 2022, la
Direccion de Control Supervision, recomienda a la Direccién General de Defensa del
Patrimonio Cultural, imponer sancién de multa al administrado, desde 0.25 hasta 10
UIT,;

Que, mediante Carta N° 000364-2022-DGDP/MC y Carta N° 000365-2022-DGDP/MC,
ambas de fecha 03 de noviembre del 2022, la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural notific6 el Informe Final y el Informe Técnico Pericial, al
administrado, en su domicilio real y legal, para que efectie sus descargos, conforme
lo ordenado por el articulo 255.5° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, siendo recepcionados el 04 de noviembre
del 2022; segun Actas de Notificacién administrativa, que consta en autos;
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Que, mediante escrito s/n, ingresado con Expediente N° 0123539-2022, de fecha 10
de noviembre del 2022, el administrado Benancio Orihuela Mantilla, presenta
descargos contra la Carta N° 000365-2022-DGDP/MC,;

DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS:

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto por
un conjunto de actos destinados a determinar la comision o no de una infraccién
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente
al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 (en adelante, TUO de la LPAG), se sefiala que ninguna sancién administrativa
puede imponerse sin la previa tramitacién del procedimiento legalmente establecido,
de conformidad con el marco legal vigente;

Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG y el numeral 4 del Art. 3° del mismo dispositivo legal, corresponde
precisar que la administrada, ha presentado descargos contra la RSD de PAS y contra
el informe final e informe técnico pericial, indicando lo siguiente:

o Descargo presentado contra la RD de PAS:

a) El administrado sefala lo siguiente: “Como han observado los inspectores del
Ministerio de Cultura que se apersonaron el dia 02 de marzo a la zona
indicada, estoy cercando la parte baja que colinda a mi propiedad y segun el
plano que ha sido elaborado por un ingeniero la zona donde estoy haciendo los
arreglos y cercado estda FUERA DE LA ZONA ARQUEOLOGICA, este plano se
ha efectuado teniendo en cuenta las coordenadas e informacion técnica
contenida y aprobada por la Resolucién Directoral Nacional 510/INC del 04 de
junio del 2022 que se acompafa”. Ademas, el administrado indica que las
labores de limpieza y construccién del muro las realiza sobre areas de su
propiedad que no forman parte de la zona arqueoldégica.

Asimismo, sefiala que, tenia como finalidad usar el mencionado predio como
vivienda; por lo que procedié a limpiar y construir un cerco provisional de
contencién con las mismas piedras y rocas del mismo cerro; que, no ha
realizado construccion con materiales (cemento, pegamento); por lo que, las
piedras pueden ser retiradas en cualquier momento. Asimismo, indica que
dichos trabajos se realizaron desconociendo que se trataba de una zona
arqueoldgica.

Respecto a lo alegado por el administrado, se debe sefialar que, en el Informe Técnico
Pericial N° 000013-2022-DCS-HCC/MC (acépite V) un especialista de Arqueologia de
la Direccién de Control y Supervision manifesté que, en el Informe Técnico N° 000081-
2020-DCS-DFA/MC de fecha 19 de agosto del 2020, se describen dos casos de
afectacion.

Respecto al Caso 1 el especialista manifiesta lo siguiente:

“Hay que resaltar, que el muro de piedras (Caso 1) se ubica FUERA del plano
presentado en el Expediente N° 2020-0024229 del 09 de marzo del 2020 (...)
por parte del Sr. Benancio Orihuela Mantilla. Por lo tanto, se ubica fuera del predio
del Sr. Orihuela y esta dentro de la poligonal intangible, de la Zona
Arqueoldégica Cerro Pro, Parcela A (...)”. (El énfasis es nuestro)
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Respecto al caso 2 el especialista manifiesta lo siguiente:

“Hay que resaltar, que el corte (Caso 2) se ubica dentro del plano presentado
en el Expediente N° 2020-0024229 del 09 de marzo de 2020 (...) por parte del
Sr. Orihuela y a su vez dentro de la poligonal intangible de la Zona
Argueolégica Cerro Pro, Parcela A”. (El subrayado es nuestro)

b) El administrado niega haber realizacion excavacion y remocion en la parte de
la ladera del Cerro Pro, pues los arreglos de nivelacién se efectuaron en el
inmueble donde vive, pero que corresponde a una cisterna construida por los
anteriores propietarios.

Respecto a lo alegado por el administrado, se debe sefalar que, en el Informe Técnico
N° 000081-2020-DFA/MC de fecha 19 de agosto del 2020, un especialista en
Arqueologia determind dos casos de afectacion al monumento arqueoldgico
prehispanico Cerro Pro — Parcela A:

El Caso 1 (asentamiento (construccién) de un muro perimétrico de piedras (en
proceso), previas labores de excavacion y remocion del terreno, dichos trabajos
corresponden con labores de cortes en la parte media del lado norte del cerro Pro, con
la finalidad de obtener espacios horizontales o nivelados, para ello emplearon de
forma manual diversas herramientas (lampa, pico, barreta y cincel)). Estas labores
dieron como resultado que utilicen las piedras extraidas del corte del cerro para la
construccion del muro de piedras.

Asimismo, respecto al Caso 2, (labores de excavaciéon y remocion de terreno para
nivelar la superficie del terreno, en el interior del area intangible) Dichas labores dieron
como resultado la modificacién de la pendiente del cerro para obtener una mayor
superficie horizontal, empleando para ellos presuntamente maquinaria pesada.

¢) El administrado sefala que, recién tomé conocimiento que su vivienda se
encuentra en una zona arqueoldgica durante la inspeccion de fecha 02 de
marzo del 2020, procedi6 a solicitar una busqueda de antecedentes catastrales
arqueoldgicos a la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal, signado
con el N° 0076-2020-DSFL/MC (16.03.2020), del cual se desprende que existe
un &rea colindante a su propiedad que no es zona arqueoldgica.

Respecto a lo alegado por el administrado, se debe sefialar que, en el Informe Técnico
Pericial N° 000013-2022-DCSHCC/MC, el arquetlogo comisionado revisé la
Constancia de Busqueda de Antecedentes Catastrales Arqueoldgicos N° 000076-
2020-DSFL/MC, e indic6 lo siguiente: “Que, segun el plano en formato impreso, Plano
N° Lamina P-003,georreferenciado al sistema de coordenadas de Datum WGS84-
Zona 18 Sur, se insertd con la base gréfica que dispone esta Direccion a la fecha,
encontrdndose superposicion con el Monumento Arqueolégico Prehispanico Cerro Pro
— Parcela A (el subrayado es nuestro), aprobado con la Resolucion Directoral Nacional
N° 510/INC del 04/06/2002".

d) El administrado solicit6 un Certificado de Inexistencias de Restos
Arqueolégicos (CIRA) N° 82-2021-DCS/MC del 20 de mayo del 2021), en el
que se determind que, en el area de 353.51 m? no existen vestigios
arqueoldgicos dentro del predio de su posesion.
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Al respecto de lo alegado, se debe sefalar que, el arqueblogo encargado del presente
caso evalué el CIRA N° 82-2021-DCE/MC de fecha 20 de mayo del 2021,
estableciendo que el &rea evaluada en el documento tiene relacién con los datos
técnicos del Plano N° PP-01, presentada por el administrado, determinando la
colindancia con el Monumento Arqueolégico Prehispanico Cerro Pro Parcela A,
aprobado mediante Resolucion Directoral Nacional N° 510/INC de fecha 04 de junio de
2002,la cual declara Patrimonio Cultural de la Nacién y aprueba el plano perimétrico
del Monumento Arqueoldgico Prehispanico Cerro Pro Parcela A, con Plano N° 018-
CCZAOAAHH-2001.

Sin embargo, al respecto debemos establecer que en dicha area no fueron registrados
los _hechos descritos en el Informe Técnico N° 000081-2020-DCS-DFA/MC de fecha
19.08.2020, por lo que con relacion a la presente evaluacion no tendria mayor
relevancia.

e) El administrado indica que la zona que ha limpiado esta dentro del predio
matriz de la Urbanizadora Pro y que viene ocupandola por mas de 10 afios
continuos, de forma pacifica, haciendo las veces de propietario, de acuerdo
con lo normado en el articulo 950° de Cddigo Civil; por lo que se solicitara la
Prescripcion Adquisitiva del predio.

Asimismo, sefala que el Ministerio de Cultura no ha colocado letreros o
sefiales, ni tampoco hay vallas que delimiten la Zona Arqueolégica, ademas
que el lugar es transitado por varias personas; por lo que los propietarios de la
zona colocan elementos de seguridad para impedir que otras personas
trasgredan su propiedad.

Al respecto de lo alegado por el administrado, se debe indicar que el articulo 950°
regula la obtencion de propiedad por prescripcién adquisitiva de bienes inmuebles; sin
embargo, y teniendo en cuenta que la zona inspeccionada, se encuentra en la
poligonal intangible de la Zona Arqueolégica Cerro Pro Parcela A, declarada como
Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante Resolucion Jefatural N° 731 (17 de octubre
de 1990); modificado por Resolucion Directoral Nacional N° 104/INC (27 de enero del
2000); Resolucion Directoral Nacional N° 233/INC (27 de marzo del 2002) y delimitado
finalmente por la Resolucion Directoral Nacional N° 510/INC del 04 de junio del 2002.

Al respecto, se debe indicar que, de conformidad con lo indicado en el Articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley N°
28296, publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 22 de julio de 2004, establece que
un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion es toda manifestacion del
quehacer humano -material o inmaterial- que por su importancia, valor y significado
paleontolégico, arqueolégico, arquitectdnico, histérico, artistico, militar, social,
antropoldgico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnolégico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo.
Ademas, de acuerdo con el numeral 1.1 del articulo 1° de la Ley N° 28296, el cual
indica que los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion
comprenden de manera no limitativa, los edificios, obras de infraestructura, ambientes
y conjuntos monumentales, centros historicos y demas construcciones, o evidencias
materiales resultantes de la vida y actividad humana urbanos y/o rurales, aunque
estén constituidos por bienes de diversa antigiiedad o destino y tengan valor
arqgueoldgico, arquitectonico, historico, religioso, etnolégico, artistico, antropoldgico,
paleontoldgico, tradicional, cientifico o tecnologico, su entorno paisajistico y los
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sumergidos en espacios acuaticos del territorio nacional, asi como el suelo y subsuelo
en el que se encuentran o asientan, los aires y el marco circundante; por lo que todos
estos espacios son objeto de proteccion del Estado en la extensién técnicamente
necesaria para cada caso.

El numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley N° 28296 — Ley General de Patrimonio
Cultural* establece que todo bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién de cardcter prehispanico es de propiedad del Estado, asi como sus partes
integrantes y/o accesorias y sus componentes descubiertos o por descubrir,
independientemente de que se encuentre ubicado en predio de propiedad publica o
privada. Dicho bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion tiene la
condicion de intangible, inalienable e imprescriptible, siendo administrado Unicamente
por el Estado.

Por otra parte, el numeral 6.3, indica que el propietario de un predio donde exista un
bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion de caracter prehispanico
esta obligado a registrar dicho bien, protegerlo y conservarlo, evitando su abandono,
depredaciéon y/o destruccion, conforme a las disposiciones que dicte el Ministerio de
Cultura. Asimismo, indica que cualquier acto que perturbe la intangibilidad de tales
bienes debera ser inmediatamente puesto en conocimiento del Instituto Nacional de
Cultura. El incumplimiento de estos deberes por negligencia o dolo acarrea
responsabilidad administrativa, civil y penal, segin corresponda.

De lo antes mencionado, se colige que, el administrado, aunque adquiriese la
propiedad del predio (el cual se encuentra dentro de la zona intangible de la Zona
Arqueoldgica Cerro Pro Parcela A, de acuerdo con los documentos obrantes en el
expediente administrativo), mediante la Prescripcion Adquisitiva, este derecho no es
absoluto, por lo que cualquier obra, trabajo, intervencion o actividad sobre este bien,
debe ser realizado con previo conocimiento y autorizacion del Ministerio de Cultura, a
fin de procurar su proteccion y conservacion, bajo apercibimiento de recaer en las
responsabilidades que correspondan.

De otra parte, se debe precisar respecto al sector inspeccionado de la Zona
Arqueoldgica Cerro Pro, que, en el Informe Técnico N° 000081-2020- DCS-DFA/MC,
elaborado por un especialista en Arqueologia, sefiala que, se observo la presencia de
hitos o muros de sefializacion, como indicé el administrado en sus descargos. No
obstante, lo antes sefialado, esto no lo exime de responsabilidad por haber realizado
la afectacion del sector integrante a la Zona Arqueoldgica Cerro Pro, bien arqueoldgico
inmueble perteneciente al Patrimonio de la Nacion.

e Descargo presentado contra el Informe Final de Instruccion e Informe Técnico
Pericial (Expediente N° 0123539-2022).

a) El administrado sefiala que, se debe tener presente el Principio de Presuncion
de Licitud, que deriva del principio constitucional de la presuncion de inocencia
y como aparece de la documentacion que ha aportado al proceso: Escritura
Pudblica, Declaracion Jurada de autoavallo ante Municipalidad de los Olivos,
Certificado de Posesion, otorgado por la Municipalidad, Certificado de
busqueda catastral, Certificado de Inexistencia de restos arqueologicos (CIRA).

! publicada el 21 de julio de 2004 en el Diario Oficial El Peruano
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Al respecto, de lo alegado por el administrado, se debe precisar que, el presente
procedimiento administrativo sancionador se le ha instaurado al administrado, en base
a la investigacion preliminar realizada por el 6rgano instructor, en la cual se ha
identificado al administrado como el presunto responsable de los hechos imputados,
de acuerdo a lo sefialado en el Informe Técnico N° 000081-2020- DCS-DFA/MC vy los
descargos presentados por el administrado en el cual se responsabiliza de las
afectaciones ocasionadas en el Sitio Arqueoldgico.

Adicionalmente, cabe sefialar que la RD de PAS, con la cual se inicia el procedimiento
sancionador, contiene indicios razonables de la comision de una infraccion, que
justifica el inicio de las investigaciones en una etapa de instruccion, en la cual el
administrado presenta sus descargos y el 6rgano instructor, de considerarlo
pertinente, realiza actuaciones adicionales de investigacion, lo cual es propio de la
naturaleza y etapas del procedimiento administrativo sancionador, una vez que es
instaurado; todo ello a efectos de determinar la comisién de la infraccion y la
responsabilidad del administrado, de manera concluyente. Por tanto, son los
documentos sefialados en el parrafo precedente, los que constituyeron indicios
razonables de la comisién de la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del
Art. 49 de la LGCN, en base a los cuales se determiné instaurar el procedimiento
sancionador contra el administrado, lo cual no vulnera la presuncion de inocencia, sino
por el contrario, apertura la instrucciébn para permitirle al administrado ejercer su
derecho de defensa y realizar, de ser necesario, actuaciones de oficio adicionales,
tendientes a probar su responsabilidad en los hechos imputados.

De otro lado, a la fecha, se tiene certeza de la responsabilidad del administrado en los
hechos imputados, toda vez que, en su escrito de descargo del informe final de
instruccién, ha reconocido haber efectuado la limpieza del area arqueolégica y su
responsabilidad de cualquier dafio ocasionado.

b) EI administrado sefiala que desconocia la existencia de la Zona arqueolégica,
que la limpieza los hizo con la seguridad de que era propietario, asimismo,
sefala que, en la zona no hay un solo letrero que refiera que el cerro es un
sitio arqueoldgico.

Respecto al desconocimiento de la existencia de la Zona Arqueoldgica, se debe
indicar que, ello no configura eximente de responsabilidad, debido a que la Zona
Arqueoldgica “Cerro Pro”, ubicada el distrito de Los Olivos, se encuentra debidamente
declarada como Patrimonio Cultural de la Naciéon, mediante Resolucion Jefatural N°
731 (17 de octubre de 1990); modificado por Resolucion Directoral Nacional N°
104/INC (27 de enero del 2000); Resolucion Directoral Nacional N° 233/INC (27 de
marzo del 2002) y delimitado finalmente por la Resolucion Directoral Nacional N°
510/INC del 04 de junio del 2002.

Asimismo, se debe precisar que, segun lo dispuesto en el Art. 109° de la Constitucion
Politica del Perq, la ley se presume de conocimiento publico y es exigible a toda la
ciudadania a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario oficial EI Peruano.

De otra parte, se debe precisar respecto al sector inspeccionado de la Zona
Arqueoldgica Cerro Pro, que, en el Informe Técnico N° 000081-2020- DCS-DFA/MC,
elaborado por un especialista en Arqueologia, sefiala que, se observo la presencia de
hitos o muros de sefializacion, como indic6 el administrado en sus descargos. No
obstante, lo antes sefialado, esto no lo exime de responsabilidad por haber realizado
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la afectacidn del sector integrante a la Zona Arqueoldgica Cerro Pro, bien arqueoldgico
inmueble perteneciente al Patrimonio Cultural de la Nacion.

¢) El administrado sefiala que, se debe respetar los principios establecidos en el
articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por
la Ley N° 27444, entre ellos el de razonabilidad y la proporcionalidad, esta
dltima vinculada con la necesidad de mantener una debida proporcion o
congruencia entre el dafio causado y reposicion; es decir, entre el medio a
empezar y el fin pulblico que se quiere tutelar, tal como lo dispone
expresamente el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444; en el
presente caso, de los informe emitidos se llega a la conclusion que el dafio es
LEVE, por lo que el Ministerio de Cultura deberia abstenerse de aplicar una
sancion al resultar innecesaria porque no hay un dafio que reparar, mas aun si
esta probado la falta de intencionalidad.

Al respecto de lo alegado, se debe precisar que, la infraccion imputada al administrado
es ejecutar obras privadas en inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién, sin contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura, tipificado en el literal f),
numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley General del Patrimonio cultural de la Nacién —
Ley N° 28296, por lo que carece de relevancia valorar las circunstancias por lo que se
ejecutaron las acciones.

Asimismo, se debe sefalar que, para determinar la sancién de multa, se considerara
la valoracion del bien afectado y la evaluacién del dafio causado, procediéndose al
analisis legal y a la determinacion de la existencia de reincidencia, las circunstancias
de la comision de la infraccion, el beneficio obtenido por la comisién de la infracciéon y
la intencionalidad.

Para obtener el porcentaje de cada uno de estos indicadores, se pondera segun el
cuadro indicado en el anexo 3 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, en el marco de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion. Finalmente, se realiza la sumatoria de
los porcentajes segun sea el caso y se determinara el porcentaje final de la multa a
imponer.

d) El administrado sefala que, “de acuerdo al Principio de Razonabilidad
establecido en el Art.248, numeral 248.3 del TUO de la LPAG y de conformidad
con lo dispuesto en el Anexo 3 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-
2019-MC y en el Art. 50 de la Ley N° 28296, corresponde observar los
siguientes criterios al momento de dictar la resolucion:

e La reincidencia por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un afio, el recurrente no presenta antecedentes en la imposicion de
sanciones vinculadas a infracciones contra el Patrimonio Cultural de la Nacién.

e Circunstancias de la comision de la infraccion: en los actuados del presente
procedimiento, no se ha advertido engafio o encubrimiento de hechos, ni
obstaculizacion del procedimiento, ni infraccion ejecutada para ocultar otra
infraccion, ni maniobras dilatorias.

e La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor: Al
respecto, se puede afirmar que el recurrente ha actuado creyendo que estaba
en su propiedad, pues existe documentacion (Escritura Pablica y Constancia
de Posesion Municipal) que acreditan la titularidad sobre dicha area.
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e Reconocimiento de responsabilidad: El administrado ha reconocido de
forma expresa y por escrito haber efectuado la limpieza del area arqueoldgica y
su responsabilidad de cualquier dafio ocasionado, no obstante que lo hizo sin
intencion.

e Cese de la infracciéon: De manera inmediata se paralizé la limpieza y
movimiento de rocas en dicha zona, conforme a las medidas dispuestas por el
Ministerio de Cultura”.

Al respecto de lo alegado, se debe reiterar lo sefialado anteriormente, que, para
determinar la sancion de multa, se considerara la valoracion del bien afectado y la
evaluacion del dafio causado, procediéndose al andlisis legal y a la determinacién de
la existencia de reincidencia, las circunstancias de la comision de la infraccion, el
beneficio obtenido por la comision de la infraccion y la intencionalidad.

Para obtener el porcentaje de cada uno de estos indicadores, se pondera segun el
cuadro indicado en el anexo 3 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, en el marco de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion. Finalmente, se realiza la sumatoria de
los porcentajes segln sea el caso y se determinard el porcentaje final de la multa a
imponer.

Que, de esta manera, los cuestionamientos expuestos por el administrado se
consideran desvirtuados;

DE LA VALORACION DEL BIEN CULTURAL Y LA EVALUACION DEL DANO
OCASIONADO:

Que, teniendo en cuenta que el numeral 50.1 del Art. 50° de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296, sefiala que “Los criterios y
procedimientos para la imposicion de la multa a que se refiere el articulo precedente,
son normados por el organismo competente, teniendo en consideraciéon el valor del
bien y la evaluacion del dafio causado, previa tasacion, peritaje, segun corresponda.”
Asimismo, cabe indicar que los criterios para determinar el valor del bien cultural se
encuentran previstos en los Anexos 02 y 03 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC,;
Que, conforme se aprecia del Informe Técnico Pericial N° 000013-2022-DCS-
HCC/MC, de fecha 19 de octubre del 2022, se han establecido los indicadores de
valoracion presentes Zona Arqueologica Cerro Pro - Parcela A, se le otorga una
valoracion cultural de significativo, en base a los siguientes valores:

e Valor Cientifico. — Segun el Anexo N° 01 del RPAS “Este valor toma en
consideracion la importancia de los datos cientificos relativos al bien y el grado
en que puede aportar en el quehacer cientifico y la generacion de
conocimiento. Ello se manifiesta también en la calidad de las investigaciones y
publicaciones que genere”

En atencion a lo sefialado, en el Informe Pericial se indica que:

“El Valle del Chillon ha sido tema de numerosas investigaciones realizadas en
base a prospecciones, reconocimiento de superficie 0 excavaciones, siendo las
Unicas referencias que mencionan la presencia de la Huaca Pro han sido
desarrolladas por investigadores como Patterson (1966), Ludefa (1975) y
Ayala (2008), describiendo al sito de manera muy breve, ya que no desarrollan
sus descripciones o la interpretacion del sitio estudiado.
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Los estudios arqueoldgicos de la zona se iniciaron con Villar Cérdova (1935)
quien sefialaba la existencia de palacios, calles, casas y centros poblados en
ruinas al comenzar la “pampa de Komas”. Esto coincidiria con la propuesto por
Silva (1992) quien sefala la distribucién de “conglomerados de monticulos” en
la zona baja del Chillén. La distribucion de agrupamientos de monticulos a lo
largo de todo el valle podria tratarse de un “modo de organizacion espacial
agrupada” establecida en el Chillon. En la zona de Pro y Collique, también se
evidencia este tipo de comportamiento, cuyos monticulos se encuentran
alrededor de un cerro tutelar, como el Cero Pro y Cerro Zorro.

Dillehay (1974, 1977 y 1987) identifica tres estrategias politicas y econémicas
gue mantuvieron en equilibrio a las etnias establecidas en el Valle del Chillén:
Cooperativas, Coercitivas y Receptividad Econémica y descentralizacion
politica. Estas estrategias probablemente dieron orden a los grupos,
permitiendo la interrelacion, intercambio y reciprocidad tanto de manera vertical
como horizontal en el Valle.

Villacorta (2001) y Makowski (2005), otorgan informacion importante para el
periodo Horizonte Tardio en la costa central. Sefialan que muchos sitios
aparecen o adquieren caracteres palaciegos sobre un sistema ya existente,
con el fin de afianzar lazos politicos y dinasticos con la comunidad mediante
festines y banquetes. Ademas, Lizarraga (2009) sefala que es espacialmente
indivisible el caracter sagrado y profano, es decir, los aspectos ceremoniales
estaban involucrados en la vida cotidiana. Esto resulta importante ya que sirve
para contrastar los roles que podria haber adquirido la Huaca Pro a la llegada
de los Incas.

Hernandez (2011) menciona un caso muy similar para el valle bajo del Rimac,
las huacas tempranas y las tardias de menor tamafio fueron ocupadas por los
incas como cementerios. En cambio, los sitios ceremoniales importantes son
reutilizados y remodelados como centros administrativos. En la Huaca Pro,
Huaca Chasqui y Huaca Alborada | y I, posiblemente rigieron estos cambios
secuenciales, debido a que las alteraciones por parte de los incas no debieron
ser tan diferentes para un valle tan cercano al Rimac, como es el Chillon.

Es amplio el nimero de investigaciones etnohistéricas, antropolégicas y
arqueoldgicas en el valle del Chillén. Sin embargo, los estudios arqueoldgicos
(Villar Cérdova 1935; Dillehay 1974; Ludefa 1973, 1975; Morales 1993; Silva
1992) no se han enfocado en la poblacion que ocupé esta area durante el
Intermedio Tardio; en vista de ello Raymondi y Mejia 2014, realizaron una
descripcion del monumento arqueoldgico, identificando que dicho monumento
se encuentra orientado de norte a sur, dividiéndolo en dos sectores. El Sector |,
cuenta con estructuras compuestas por piedras canteadas unidas con
argamasa, el acceso principal se localiza al noreste. Cuenta con dos muros
circundantes, uno en la altura media del cerro y el otro en la parte mas alta. En
la cima se halla un conjunto de recintos, que por la evidencia de excremento de
animal ovino y la distinta técnica constructiva parece corresponder a tiempos
de la colonia.

El Sector I, se localiza en una pequefia quebrada al lado este, junto a un

parque llamado Santa Rosa. Tiene 59m de largo por 45m de ancho. Presenta

restos de entierros huaqueados con material de cerdmica Inca local, provincial,
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Chancay y Chimu, tapiales destruidos cuya base lo forman adobes cubicos de
periodos temprano (Paredes 2000: 153). El cerro estuvo rodeado por un muro
de tapia perimétrico y presentaba en el lado oeste, al pie del cerro, tres
monticulos hoy inexistentes (actualmente el AA.HH. Las Retamas del Pro). Se
identificaron dos accesos principales para tiempos tardios; uno, por el lado
sureste, que lo conforma un muro de tapial transversal que cae hacia la llanura
desde la ladera baja del cerro; y la segunda, otro muro con las mismas
caracteristicas, que baja por el lado noroeste: Del muro perimétrico en la
actualizada sd6lo quedan dos tramos muy pequefios al lado noreste.

En general los autores manifiestan que no presenta estructuras prehispanicas
tardias en la cima que indiquen el uso habitacional o residencial; la presencia
de material malacoldgico es intensa, y segun Ludefa (1975) fue ocupado
desde el periodo Formativo. Estos aspectos conllevarian a pensar en la
sacralizacion del cerro.

La importancia de la Zona Arqueoldgica Cerro Pro — Parcela A, en el Valle del
Chillén, ha despertado el interés de investigadores, figurando en publicaciones
basadas en estudios arqueolégicos primarios, como referencia inicial de los
vestigios que en ese lugar podian encontrarse para futuras referencias
comparativas de las ocupaciones prehispanicas en la zona y en general del
proceso de cambios de ocupacién en la Lima Prehispanica. Su aporte para el
conocimiento cientifico se reserva aun como un potencial en el &mbito local y
puede brindar informacion de alcance para la historia local.

e Valor Histdrico. - Segun el Anexo N° 01 del RPAS, este valor evalua “el
significado de bien cultural como testimonio de un acontecimiento, figura,
actividad o contexto, fase, estilo periodo histérico, incluyendo la historia natural,
asi como la singularidad del mismo y su trascendencia a nivel local, regional,
nacional y/o internacional, incluyendo la autenticidad en el disefio, en los
materiales de la arquitectura (o de la mano de obra) y del entorno (referido al
lugar original del bien cultural) vinculado con otros bienes de su mismo tipo,
estilo, periodo, region o combinacién de éstos. El valor histérico actia de modo
independiente sobre el bien mismo”.

En atencion a lo sefialado, en el Informe Pericial se indica que: “El
conocimiento de esta Zona Arqueoldgica se ha dado mediante aportes y
discusiones desarrollados a partir de estudios etnohistéricos.

Rostworowski (1972, 1978, 2004) informa acerca de un conjunto de etnias en
el Valle del Chillén, sustentado en el andlisis de documentos coloniales
hallados en Espafia y en los archivos de Perd. No solo se limita al andlisis de la
organizacion politica y econOmica de aquellas etnias, sino que otorga
conocimientos interesantes sobre las plantaciones de coca para el valle. Por
ellos, se conoce que, en la zona media y baja del Chillon, se desarroll6 un
sefiorio denominado Colli, que abarc6 desde el mar hasta algunos metros valle
arriba del actual pueblo de Santa Rosa de Quives, quienes sojuzgaron etnias
como los sutcas, los sehuillays, los comas, los carahuaillos y los chuquitantas;
ademas a los quivis en el valle medio, basandose en alianzas politicas para
explotar los cocales de estos. Segun la autora, la sede principal de los colli,
durante el periodo Intermedio Tardio (900-1470 d.C.), se localiz6 en la fortaleza
de Colligue (zona de Collique, distrito de Comas).
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Murra (1975) es uno de los investigadores que ha realizado mayores aportes
en el entendimiento de las poblaciones del valle del Chillébn para periodos
tardios. En su texto “El control vertical de un maximo de pisos ecolégicos en la
economia de las sociedades andinas” sostiene, para el tercer caso, la
colonizacién de espacios por parte de los collis, para obtener sementeras de
cocales. Esta colonizacion hace referencia a que poblacion Colli debié haber
convivido con gente Quivi, al tomar posesion de algunas partes de sus tierras
mediante alguna alianza politica de proteccion.

Las investigaciones de Dillehay (1974, 1976, 1977 y 1987) en el Chillon
estuvieron, primero, orientadas al sitio arqueoldgico Huancayo Alto, ubicado en
la margen izquierda del valle medio y luego referidas a temas econdémicos y
politicos de las etnias establecidas a nivel de todo el valle. En su articulo de
1987 expone un andlisis de las estrategias empleadas por los grupos sociales,
con el fin de acceder y asegurar recursos. De esta manera propone tres
modelos de estrategia de las etnias locales del Chillon: Cooperativas, basadas
en las colonizaciones, comercio e intercambio y grupos migratorios de trabajo;
coercitivas, donde se establece la division de la tierra y alianzas politicas, que
representa una sintesis o uniéon de las dos primeras estrategias. El autor
concluye que la etnia Colli no se constituyé como el centro politico del valle, ya
gue se desarrollaron multiples grupos que buscaron asegurar y mantener la
autonomia politica del valle, ya que se desarrollaron multiples grupos que
buscaron asegurar y mantener la autonomia politica y la autosuficiencia
economica, siendo una sociedad local no estatizada en tiempos prehispanicos
tardios.

En relaciéon al Manuscrito de Huarochiri (Arguedas 1966; Taylor 1987) se hace
mencion a los collis como poblacién que habitaba en la sierra, pero que fue
desplazada a la parte baja del Chillon por la ira de Pariacaca. Los capitulos 9,
11, 25 y 26 se articulas implicitamente, donde se comprende la venida de los
collis desde los asentamientos de origen o pacarinas de Yarutini y
LLacsatambo, los cuales serian los principales centros ceremoniales, dentro
del actual pueblo de San Damian, provincia de Huarochiri.

Asi mismo, su conocimiento y estudio podria enlazar su historia con procesos
explicativos referentes a la historia Local y Regional.”

e Valor Arquitectonico/Urbanistico: Segun el Anexo N° 01 del RPAS, este
valor “incluye cualidades representativas de un conjunto de bienes con disefios
caracteristicos y relevancia en su concepcién (materiales, entorno), que nos
dan una determinada tipologia, generando espacios publicos, volumetria,
organizacion y trama”.

En atencién a lo sefialado, en el Informe Pericial se indica que: “Si bien es
considerado como un asentamiento prehispanico, no se han realizado
intervenciones que permitan conocer de forma precisa sus principales
caracteristicas arquitecténicas; sin embargo, en superficie se observan
cimientos de estructuras de forma cuadrangular, ademas, existen restos de
muros que conforman diversos espacios. Cabe resaltar que la evidencia es
manifiestamente visible, al realizar un recorrido por el lugar, pero su mal estado
de conservacion no ha permitido preservar la totalidad de la evidencia.”
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e Valor Estético/Artistico: Segun el Anexo 01 del RPAS, este valor “incluye
aspectos de la percepcién sensorial que se expresan en la determinacion de la
importancia del disefio del bien y en la relevancia de su concepcién o
manufactura en términos de la forma, la escala, el color, la textura y el material
del bien cultural, o su configuracién natural. Este proporciona una base para su
clasificacion y catalogacion, asi como también la estrategia a seguir en una
intervencion”.

En atencion a lo sefialado, en el Informe Pericial se indica que: “No presenta
manifestaciones originales que le permitan destacar del comun de
asentamientos de la época y region. No se aprecian evidencias relacionadas a
elementos ornamentales o decorativos”.

e Valor Social. - Segun el Anexo 01 del RPAS, este valor “incluye cualidades por
las que un bien refleja la identidad de la sociedad y se relaciona con las
practicas y/o actividades socioculturales, tradicionales, espirituales, religiosas,
entre otras de similar indole; ademés de la implicancia politica del bien cultural,
que puedan reflejar la interaccion de la sociedad con el bien”.

En atencién a lo sefalado, en el Informe Pericial se indica que: “Aunque los
pobladores de la zona son los principales llamados a proteger y conocer el
monumento arqueoldgico prehispanico que distingue su localidad, existe poca
identificacién cultural de los vecinos que ocupan las areas urbanas cercanas a
la Zona Arqueoldgica para con el bien. Tienen poco conocimiento de la historia
local y de la importancia de su legado cultural.

Los vecinos comunican sus denuncias sobre los usos inadecuados que le dan
al area intangible del monumento arqueolégico prehispanico, una empresa
inmobiliaria ha ocupado el espacio del area intangible por medio de
lotizaciones y construccion de estructuras de material noble.

Ello refleja una falta de valoracién positiva para con el patrimonio.

No tenemos conocimiento que se realizaran actividades culturales ni jornadas
de limpieza. Tampoco existen reportes de inversion publica en su puesta en
valor y/o conservacion.”

Respecto las evidencias arqueoldgicas afectadas; se debe sefalar que, “Segun consta
en el Informe Técnico N° 000081-2020-DCS-DFA/MC de fecha 19AG02020, se
concluye que la alteracion del monumento arqueoldgico prehispanico fue como
resultado obras privadas no autorizadas por el Ministerio de Cultura respecto a las
labores de asentamiento (construccién) de un muro perimétrico de piedras (en
proceso) previas labores de excavacion y remocion de terreno (Caso 1) y labores de
excavacion y remocion para nivelar la superficie del terreno, realizando un corte en la
ladera norte del cerro Pro (Caso 2). Asimismo, mediante inspeccion técnica de campo
se pudo verificar que con relacion al caso 1, dichas labores habrian incidido sobre
evidencia arqueoldgica en superficie; ademas de haberse realizado, en ambos casos,
al interior del area intangible”;

El area afectada, segun el Informe Técnico N° 000081-2020-DCS-DCS-DFA/MC, de
fecha 19 de agosto del 2020, el are afectada es la siguiente: -Caso 1: El area afectada
tiene aproximadamente 47.50 m? o 95 metros lineales; Caso 2: el area afectada tiene
aproximadamente 647.50 m?;
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En base a lo descrito anteriormente, y lo sefialado en el Informe Técnico Pericial N°
000013-2022-DCS-HCC/MC, respecto a que la afectacidén es reversible, se establece
gue la afectacion generada en la Zona Arqueoldgica Cerro Pro — Parcela “A”, le
corresponde la calificacion de Alteracion leve;

Que, el articulo 248° del TUO de la LPAG sefiala que la potestad sancionadora de la
Administracion Publica debe observar una serie de Principios, entre ellos, el de
Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad, a efectos del adecuado establecimiento y
graduacién de la sancién a imponer a un administrado;

Que, respecto al Principio de Causalidad, con el andlisis de los actuados, informes
técnicos, registros fotograficos y descargos, que obran en el expediente, se tiene por
acreditada la relacion causal entre la infraccién imputada en la Resolucién Directoral
N° 000037-2022-DCS/MC, de fecha 13 de mayo de 2022, contra el administrado
Benancio Orihuela Mantilla, identificado con DNI N° 31421742, por ser el responsable
de: 1) Trabajos de construccion: las labores de construccion de un muro perimétrico
de piedras, conllevando labores previas de remocion y excavacion de terreno (Caso
1); y trabajos de acondicionamiento y ampliacién: las labores de excavacién y
remocién del terreno del area intangible con la finalidad de nivelar la superficie de
terreno (Caso 2), todo esto dentro de la poligonal intangible de Zona Arqueolégica
“Cerro Pro”, ubicada el distrito de Los Olivos, Lima Metropolitana y que dichos trabajos
no fueron autorizados por el Ministerio de Cultura, los cuales han afectado a la referida
Zona Arqueoldgica; tipificandose con ello la presunta comision de la conducta
infractora establecida en el literal f), numeral 49.1° del articulo 49° de la Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296; en base a la siguiente
documentacién y argumentos:

e Acta de Inspeccidn de fecha 02 de mayo de 2020, mediante la cual se constatd
en la parte superior del cerro la construccién de un cerco perimétrico de piedra
(pircado seco), previas labores de excavacion y remocién para hacer la piedra
y realizar cortes de manera horizontal y trabajos de remocién en la parte baja.

e Expediente N° 2020-0024229, escrito de descargo emitido por el administrado
Benancio Orihuela Mantilla y documentacion anexa

e Informe Técnico N° 000081-2020-DCS-DFA/MC de fecha 19 de agosto de
2020, por el cual un especialista en Arqueologia de la Direccion de Control
concluye que se realizaron obras no autorizadas por el Ministerio de Cultura:
(CASO 1) labores de asentamiento (construccion de un muro perimétrico de
piedras (en proceso), previas labores de excavacion y remocién; y (CASO 2)
labores de excavacion y remocion para nivelar la superficie del terreno, corte
en la ladera norte del Cerro Pro, los cuales causaron la ALTERACION a la
Zona Arqueoldgica Cerro Pro, Parcela A. Ambos casos fueron presuntamente
realizados por el sefior Benancio Orihuela Mantilla. Asimismo, de la evaluacion
de la documentacién presentada por el administrado (Exp. 2020-0024229), el
muro correspondiente al CASO 1 se encuentra FUERA del plano del predio del
administrado; el corte del cerro (CASO 2) se encuentra DENTRO del predio del
sefior del administrado; asi como ambos casos se encuentran dentro de la
poligonal intangible de la Zona Arqueoldgica Cerro Pro -Parcela A.

e Expedientes N° 2022-49862 y 2022-50539, mediante los cuales el administrado
presentd sus descargos respecto de la Resolucion Directoral N° 000037-2022-
DCS/MC
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e Acta de Inspeccién de fecha 18 de octubre de 2022, mediante la cual el
personal de la Direcciébn de Control y Supervision constaté lo siguiente:
respecto al CASO 1, se pudo verificar que no presenta variacion respecto a lo
registrado inicialmente; en relacibn al CASO 2, se verific6 que existe una
variacion en relacion con la continuidad de las labores de excavaciones y
remocioén de terreno, ya que actualmente es mas notoria la nivelacién del
terreno al interior del area intangible.

e Informe Técnico Pericial N° 000013-2022-DCS-HCC/MC de fecha 19 de
octubre de 2022, por el cual un especialista en Arqueologia de la Direccion de
Control y Supervision indica que las intervenciones sin autorizacion del
Ministerio de Cultura (CASO 1) labores de asentamiento (construccion de un
muro perimétrico de piedras (en proceso), previas labores de excavacion y
remocion. Esta afectacion tiene un area aproximada de 47.50 m? ; y (CASO 2)
labores de excavacion y remocion para nivelar la superficie del terreno, corte
en la ladera norte del Cerro Pro en un area aproximada de 647.50 m2 , que
causaron la alteracion a la Zona Arqueol6gica Cerro Pro. Asimismo, el referido
Informe Pericial concluye lo siguiente: i) De acuerdo con los indicadores de
valoracion presentes en la Zona Arqueoldgica Cerro Pro, permiten indica que la
Zona Arqueolégica Cerro Pro- Parcela A tiene calidad de SIGNIFICATIVA,; ii)
Se comprob6 la afectacién realizada como resultado de las lab9ores de
excavacion y remocioén para la construccién de un muro de piedras pircadas y
la nivelacion de la superficie del terreno, desarrolladas al interior de la poligonal
del &rea arqueoldgica intangible produjeron la ALTERACION del bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion; iii) Luego de la evaluacion del
dafio se califica la afectacion como LEVE; iv) Se recomienda la reposicion del
material retirado y el retiro del muro pircado de piedras.

e Expediente N° 0123539-2022, de fecha 10 de noviembre del 2022, en el cual,
el administrado sefala: “Reconocimiento de responsabilidad: El administrado
ha reconocido de forma expresa y por escrito haber efectuado la limpieza del
area arqueologica y su expresa y por escrito haber efectuado la limpieza del
area arqueoldgica y su responsabilidad de cualquier dafio ocasionado, no
obstante que lo hizo sin intencién.”

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, corresponde observar los siguientes
criterios para la graduacion de la sancion, los cuales comprenden:

e Lareincidencia por la comision de la misma infraccion (Factor A-Anexo 3
del RPAS): Al respecto, se indica que el administrado no presenta
antecedentes en la imposicibn de sanciones relacionadas a infracciones al
Patrimonio Cultural de la Nacion.

e Las circunstancias en la comision de la infraccién (Factor B-Anexo 3 del
RPAS): - Cabe sefalar que en el presente procedimiento no se ha advertido
engafio o0 encubrimiento de hechos; ni obstaculizacion del procedimiento; ni
infraccion ejecutada para ocultar otra infraccion; ni maniobras dilatorias, es
decir, ninguno de los indicadores establecidos para este factor.

e EIl beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion (Factor C-
Anexo 3 del RPAS): En el presente caso, el beneficio ilicito directo para el
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administrado fue la de ejecutar las intervenciones sefialadas en el presente
procedimiento sin contar con autorizacion del Ministerio de Cultura;
intervencion que significaria para el administrado menor inversioén de tiempo y
costos en la ejecucion de la obra.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las obras privadas no autorizadas
por el Ministerio de Cultura generaron afectaciones directas sobre evidencias
arqueoldgicas, constituyendo una alteracion leve; por lo que, se otorga un valor
de 3.5 %, dentro del limite maximo previsto para este factor en el Anexo N° 03
del RPAS.

e La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (Factor
D-Anexo 3 del RPAS: Al respecto, se puede afirmar que el administrado actu6
de manera negligente y con caracter culposo, toda vez que omiti6 cumplir con
la exigencia legal prevista en el literal b) del articulo 20° de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién -Ley N° 28296, que establece que toda
alteracion, modificacion, reconstruccion o restauracion total o parcial en un
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere de la
autorizacion previa del Ministerio de Cultura. Asimismo, se vulneré la exigencia
prevista en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién - Ley N° 28296, que establece que toda intervencién que
involucre un bien integrante del patrimonio cultural requiere de la autorizaciéon
del Ministerio.

Por tanto, en atencién a tales consideraciones, respecto al nivel de negligencia
del administrado, se le otorga un valor del 7.5 % dentro del porcentaje limite
establecido en el Anexo 3 del RPAS.

e Reconocimiento de responsabilidad (Factor E-Anexo 3 del RPAS): El
administrado ha reconocido de forma expresa y por escrito haber efectuado la
limpieza del area arqueolégica y su responsabilidad de cualquier dafio
ocasionado.

e Cese de infraccion-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por el
Ministerio de Cultura (Factor F-Anexo 3 del RPAS): Este factor no aplica en
el presente procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida de este tipo.

e Infraccién cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G-Anexo
3 del RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

e La probabilidad de deteccién de la infraccién: La infraccion cometida por el
administrado contaba con un alto grado de probabilidad de deteccion, ya que el
personal de la Direccion de Control y Supervision logré divisar el uso indebido
del area intangible desde el exterior; asimismo, se debe indicar que el
administrado ha demostrado buena disposicion al otorgar las facilidades al
personal de la Direccion de Control y Supervision y al presentar documentacion
gue permitié al personal evaluar el caso.

e Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: El bien
juridico protegido es la Zona Arqueoldgica Cerro Pro, cuya calificacion es
SIGNIFICATIVA, y cuya alteracion se califica como LEVE. Asimismo, se debe
indicar que el especialista en Arqueologia comisionado al presente caso, son
reversibles; por lo que se recomienda el retorno del material retirado en la zona
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de afectacion a fin de devolver el aspecto anterior con la cual contaba el area
arqueoldgica.

e El perjuicio econémico causado: En el presente caso nho existe un perjuicio
econdmico que tenga que ser asumido por el Estado, ya que segun lo
dispuesto en el articulo 35° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, en el marco de la Ley N° 28296
- Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005- 2019-MC, de fecha 24 de abril de 2019 y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” de fecha 25 de abril de 2019, las medidas
correctivas tendientes a revertir el dafilo contra un bien cultural, deben ser
asumidas por la parte infractora.

Respecto al Principio de Culpabilidad, debe tenerse en cuenta que en atencion a los
argumentos y analisis expuestos en los parrafos precedentes ha quedado demostrado
gue el administrado Benancio Orihuela Mantilla, identificado con DNI N° 31421742, es
el responsable de las intervenciones: 1) labores de asentamiento (construccion de un
muro perimétrico de piedras (en proceso), previas labores de excavaciéon y remocién
(CASO 1); y 2) labores de excavacidn y remocion para nivelar la superficie del terreno,
corte en la ladera norte del Cerro Pro (CASO 2), sin contar con la autorizacion del
Ministerio de Cultura y que han ocasionado la alteracion de la Zona Arqueolégica
Cerro Pro- Parcela A; infraccidn prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49°
dela Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley N° 28296, imputada en el
Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado mediante la Resolucion
Directoral N° 000037-2022-DCS/MC de fecha 13 de mayo de 2022;

Que, considerando el valor del bien (Significativo) y el grado de afectacion (leve), se
aprecia conforme al Anexo N° 03 del Decreto Supremo N° 005-2019-MC que aprueba
el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, en el marco de la Ley N°
28296, la Escala de la Multa corresponderia hasta 10 UIT, lo cual debe tenerse en
cuenta al desarrollar el Cuadro de Determinaciéon de la Multa, conforme a los
siguientes valores:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE
Fat.:to'rA: . Reincidencia 0
Reincidencia
- Engafio o encubrimiento de hechos.
- Obstaculizar de cualquier modo el
_ desarrollo del procedimiento
Factor B: . . .
; . administrativo sancionador y sus actos
Circunstancias .
L previos.
de la comision - Cometer la infraccion para ejecutar u 0
de la infraccién . T P J
ocultar otra infraccion.
- Ejecutar maniobras dilatorias en el
desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador.
) Beneficio: directo obtenido por el
Factor C: . !
- infractor por los actos que produjeron la 3.5%
Beneficio . -
infraccion.
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Factor D:
Intencionalidad Negligencia: Descuido, falta de 7 504
en la conducta diligencia o impericia 70
del infractor
< 11 % de 10
= X0,
FORMULA Suma de Factores A+B+C+D= X% UT =11 UT
Factor E: Cuando el administrado reconoce su
Atenuante resp_onsabllldad de forma expresa y por . 50%
escrito.
CALCULO
(Descontando 50 % (1.1 UIT) 0.55 UIT
el Factor E)
Cumplimiento inmediato de medidas
) dispuestas por el Ministerio de Cultura
Factor F: . i
para el cese de la infraccion, efectuadas
Cese de Ila ioridad la_iniciacion del 0
infraccion con posterioridad a la iniciacion de
procedimiento administrativo
sancionador.
Factor G- EI ,admmlstra}d_o se trata de un pueblo 0
indigena u originario.
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 0.55 UIT

Que, teniendo en cuenta lo evaluado en el cuadro precedente, corresponde imponer
una_sancion_administrativa _de multa ascendente a 0.55 Unidad Impositiva
Tributaria (UIT);

De otro lado, cabe indicar que de conformidad con lo dispuesto en el Informe Técnico
Pericial N° 000013-2022-DCS-HCC/MC, de fecha 19 de octubre del 2022, de
conformidad con lo dispuesto en: el numeral 251.1 del Art. 2512 del TUO de la LPAG y,
de acuerdo a lo previsto en el Art. 35% del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura; se dispone, como
medida correctiva que el administrado cumpla con: i) retirar el muro pircado de
piedras, ubicado en el interior de la Zona Arqueoldgica Cerro Pro-Parcela A, vy ii)
reponer el material retirado de la Zona Arqueolégica Cerro Pro-Parcela A; teniendo en
cuenta lo sefialado en el Informe Técnico N° 000081-2020-DCS-DFA/MC, de fecha 19
de agosto de 2020; estas medidas deberan ser ejecutadas por el administrado, bajo su
propio costo, cifiéndose a las especificaciones técnicas que disponga la Direccién

2 Art. 251, numeral 251.1 del TUO de la LPAG, establece que “Las sanciones administrativas que se impongan al
administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la
reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi
como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial
correspondiente”.

3 Art. 35 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, establece
que “las medidas correctivas son aquellas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion (...) estan
dirigidas a revertir la afectacién del bien cultural, al estado anterior de la infraccion”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden

ser contrastadas a través de la siguiente direccion
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: IRTED91

web:



- L DESPACHO VICEMINISTERIAL DE .
PERU | Ministerio de Cultura = pATRIMONIO CULTURAL E DIRECCION GENERAL DE DEFENSA

INDUSTRIAS CULTURALES DEL PATRIMONIO CULTURAL

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
"Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru"

General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, debiendo para ello solicitar, de manera
previa, la opinién técnica, supervision y autorizacién de dicha Direccion;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacién, Ley N° 28296; Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, en el marco de
la Ley N° 28296, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2019-MC; Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2013-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — Imponer sancién administrativa de multa de 0.55 UIT contra
el administrado Benancio Orihuela Mantilla identificado con DNI N° 31421742; por ser
responsable de una obra privada no autorizada por el Ministerio de Cultura, al interior
de la Zona Arqueoldgica Cerro Pro - Parcela A, ubicado en el distrito de Los Olivos,
provincia y departamento de Lima; infraccién prevista en el literal f) del numeral 49.1
del articulo 49° de la Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién;
estableciéndose que el plazo para cancelar la multa impuesta no podra exceder de 15
dias habiles, a través del Banco de la Nacion* , Banco Interbank® o la Oficina de
Tesoreria de este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar al administrado, que podra acogerse a los
beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa,
previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC, aprobada mediante la Resolucion de
Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de fecha 18 de setiembre de 2020,
siempre y cuando presenten su solicitud ante la Oficina General de Administracion del
Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de los quince (15) dias de
notificada la resolucion de sancién, debiendo cumplir con los requisitos exigidos en el
numeral 6.2 de dicha Directiva, segun corresponda. Para tales efectos y en caso de
duda sobre los beneficios de descuento, podra dirigir su consulta al correo electrénico
controldesanciones@cultura.gob.pe. Asi, también, puede consultar la directiva en el
siguiente link:
http://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/directivas/r
s9122-2020-sg-mc-anexo.pdf

ARTICULO TERCERO. - Imponer como medida correctiva, destinada a revertir los
efectos de la infraccion cometida, que el administrado cumpla con: i) retirar el muro
pircado de piedras y ii) reponer el material retirado de la Zona Arqueolégica Cerro Pro-
Parcela A; teniendo en cuenta lo sefialado en el Informe Técnico N° 000081-2020-
DCS-DFA/MC, de fecha 19 de agosto de 2020; estas medidas deberan ser ejecutadas
por el administrado, bajo su propio costo, cifiéndose a las especificaciones técnicas
gue disponga la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble, debiendo
para ello solicitar, de manera previa, la opinion técnica, supervision y autorizacion de
dicha Direccion.

ARTICULO CUARTO. - Notificar la presente Resolucién Directoral al administrado.

4 Banco de la Nacion, Cuenta Recaudadora Soles N° 00-068-233844. Cédigo de Cuenta Interbancario
(CCl) N° 018-068-00006823384477.
5 Banco Interbank, a través de la cuenta corriente N° 200-3000997542
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ARTICULO QUINTO. —-. Remitase copias de la presente resolucion a la Oficina
General de Administracion, Oficina de Ejecucién Coactiva, Procuraduria Puablica y la
Direccion de Control y Supervision, para su conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO SEXTO. - Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe)

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

Documento firmado digitalmente

WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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