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San Borja, 25 de Agosto del 2022
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000129-2022-DGDP/MC

Vistos, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra el administrado Alberto Huaman Ravelo, identificado con DNI N° 06964927 vy el
Informe N° 000030-2022-RMF de fecha 22 de agosto de 2022;

CONSIDERANDO:
DE LOS ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucion Directoral Nacional 1189/INC de fecha 10 de octubre de
2000, se declara como Patrimonio Cultural de la Nacion la Zona Arqueolégica
Monumental Huaycan de Pariachi, ubicado en el distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima;

Que, mediante Resolucion Directoral Nacional N° 1113/INC de fecha 23 de octubre de
2001, se aprueba la remensura de los tres sectores que conforman la zona
arqueolégica de acuerdo al plano N° 001- CCZAOAAHH-2001. Se mantiene la
intangibilidad de la Zona Arqueol6gica denominada Huaycan de Pariachi en los
sectores 2 y 3; y obtiene la categoria de Zona Arqueoldgica intangible al Sector 1
(Parcela A) y Zona Arqueoldgica en Emergencia al sector 1 (Parcela B);

Que, mediante Resolucién Directoral Nacional N° 561/INC de fecha 19 de junio de
2002, se modifican las areas y perimetros de los tres sectores, manteniéndose las
categorias de Zona Arqueoldgica intangible al area denominada Parcela “A”, del sector
| y Zona Arqueoldgica en Emergencia al area denominada Parcela “B”, del Sector I;

Que, mediante Resolucion Directoral Nacional N° 280/INC de fecha 25 de febrero de
2009, se aprueba el expediente técnico (memoria descriptiva, ficha técnica y los
planos de delimitacion N° PP-006- INC_DREPH-DA-SDIC-2009WGS84 de la Zona
Arqueoldgica Monumental Huaycan de Pariachi, ubicada en el distrito Ate-Vitarte,
provincia y departamento de Lima;

Que, mediante Titulo N° 435059 de fecha 23 de junio del 2009, se inscribe la
declaracién de Patrimonio Cultural de la Nacion de la Zona Arqueolégica Monumental
Huaycan de Parachi, ubicado en el distrito de Ate, provincia y departamento de Lima,
en las siguientes partidas registrales: N° 11106191 (asiento D0O007) N° 11774905
(asiento DO0006), N° P02010454 (asiento 462) y N° P02211838 (asiento 00002) del
Registro de Predios de Lima;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 000040-2022-DCS/MC, de fecha 17 de mayo
de 2022, la Direccion de Control y Supervision instaur6 Procedimiento Administrativo
Sancionador contra el Sr. Alberto Huaman Ravelo identificado con DNI N° 06964927,
pues seria el presunto responsable de una Obra Privada no autorizada por el
Ministerio de Cultura, al interior de la Zona Arqueoldgica Monumental Huaycan de
Pariachi, Sector 1 (parcela A), ubicado en el distrito de Ate, provincia y departamento
de Lima; infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley
No. 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion;
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Que, mediante Carta N° 000090-2022-DCS/MC de fecha 19 de mayo de 2022, la
Direccion de Control y Supervision, se notificé con fecha 08 de junio de 2022, al Sr.
Alberto Huaman Ravelo identificado con DNI N° 06964927, el contenido de la
Resolucion Directoral N° 000040-2022-DCS/MC, de fecha 17 de mayo de 2022 y los
anexos que se adjuntan, concediéndole un plazo de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente de la fecha de notificacion; siendo notificado
correctamente segun el Acta de Notificacion Administrativa N° 5669-1-1, siendo
recepcionado por el mismo administrado;

Que, mediante escrito s/n (Expediente N° 0061689-2022), de fecha 16 de junio de
2022, el administrado presenta sus descargos contra el Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) instaurado en su contra mediante Resolucion Directoral N°
000040-2022-DCS/MC;

Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 000002-2022-DCS-SVA/MC, de fecha 19
de julio de 2022, elaborado por un profesional en arqueologia de la Direccién de
Control y Supervision, se evaluaron y se precisaron los criterios de valoracion del bien
cultural;

Que, mediante Informe N° 000131-2022-DCS/MC, de fecha 22 de julio del 2022, la
Direccion de Control Supervision, recomienda a la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural, imponer sancion de multa al administrado Alberto Huaman
Ravelo, hasta 50 UIT;

Que, mediante Carta N° 000272-2022-DGDP/MC de fecha 26 de julio del 2022, la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural notific6 el Informe Final y el
Informe Técnico Pericial, al administrado, para que efectlie sus descargos, conforme
lo ordenado por el articulo 255.5° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, siendo recepcionada el 26 de julio del 2022;
cabe precisar que fue notificado el dia 29 de abril del 2022 en la Casilla Electronica
creada por el administrado, segun Constancia de Depésito de Notificacion en Casilla
Electronica, que consta en autos;

DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS:

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto por
un conjunto de actos destinados a determinar la comisiobn o no de una infraccién
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente
al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 (en adelante, TUO de la LPAG), se sefala que ninguna sancion administrativa
puede imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente establecido,
de conformidad con el marco legal vigente;

Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG y el numeral 4 del Art. 3° del mismo dispositivo legal, corresponde
precisar que el administrado, no ha presentado descargos contra el informe final; sin
embargo, presentd descargos en contra de la RD de PAS sefialando lo siguiente:

o El administrado sefala que, “la construccién de una edificacién de material
noble (un nivel), resulta totalmente incongruente e improcedente que se
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me sindique como infractor de haber construido una edificacién de
material noble (afio 20139, puesto que dicha construccién segun sus
propias verificaciones ocurri6 hace mas de cuatro (4) afos (...) por lo
tanto, no procederia la infraccién administrativa por la construccion de una
edificacion de material noble que data del afio 2013, por haber prescrito.”

Al respecto, se debe sefalar que, en la Resolucion Directoral N° 000040-2022-
DGDP/MC, se sefiala que, las acciones y/o intervenciones realizadas al interior de la
Zona Arqueoldgica Monumental Huaycan de Pariachi, Sector 1 (parcela A), ubicado
en el distrito de Ate, provincia y departamento de Lima, consisten en “la colocacion
de un techo elevado de material de calamina”; por lo que la construccién de una
edificacion de material noble (un nivel), no es parte del presente procedimiento.

e El administrado sefiala que, sobre la colocacion del techo de calamina,
ubicado al interior del &rea intangible, que serian supuestamente del afio
2019, es totalmente falso; ya que la colocacién de dicho techo de calamina
corresponde al afio 2018, presentado como medio probatorio la Proforma -
Contrato N° 000903, que se realiz6 con industria Metdlica y Vidrieria
Valenzuela, firmada el 15 de febrero de 2018, por lo que, segun los
numerales 252.1, 252.2 y 252.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444; por lo que sefala;
“la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas prescribiria a los 4 afios.

Al respecto de lo alegado por el administrado se debe manifestar que, en relacion a la
temporalidad de la colocacion del techo elevado de material de calamina, profesional
en arqueologia de la Direccion de Control y Supervisién, realizé una evaluacion y
analisis de las imagenes de la plataforma de Google Earth, en el que se observa el
historial de imagenes, verificando lo siguiente:

* En la imagen de fecha 28 de enero del 2013, se observa una edificacion
con muros externos que presenta un area aprox. 240 m? donde no se
verifica el techo elevado de calamina.

= En la imagen del 9 de abril del 2019, se registra la edificacion con muros
externos que presenta un area aprox. 240 m? donde no se verifica la
colocacién de un techo elevado de calamina.

= En la imagen de fecha 10 de junio del 2019, se observé como nuevo
elemento la colocacion del techo elevado de calamina.

Por consiguiente, de acuerdo a la revision y analisis del historial de las imagenes
satelitales de la plataforma del Google Earth, la colocacién del techo elevado de
calamina fue colocado entre el 10 de abril del 2019 y 10 de junio del 2019.*

Por tal razén, el presente Procedimiento Administrativo Sancionador, se encuentra
dentro de los plazos para determinar la existencia de una infraccién administrativa.

De otro lado, el recibo (proforma - contrato) por un techo metalico de material
galvanizado, solo acredita que el administrado hizo un contrato para la ejecucion del
techo metdlico; sin embargo, no se sefiala la fecha en la que se realizé dichas obras;

Y Informe Técnico Pericial N° 000002-2022-DCS-SVA/MC, de fecha 19 de julio de 2022
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por lo que, este documento es irrelevante para refutar los hechos que le han sido
imputados al administrado en el presente procedimiento administrativo sancionador,
esto es la de ser responsable de las obras privadas no autorizadas por el Ministerio de
Cultura, consistentes en la colocacion de un techo elevado de material calamina, al
interior de la Zona arqueoldgica Monumental Huaycéan de Pariachi.

Que, de esta manera, los cuestionamientos expuestos por el administrado se
consideran desvirtuados;

DE LA VALORACION DEL BIEN CULTURAL Y LA EVALUACION DEL DANO
OCASIONADO:

Que, teniendo en cuenta que el numeral 50.1 del Art. 50° de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296, sefiala que “Los criterios y
procedimientos para la imposicion de la multa a que se refiere el articulo precedente,
son normados por el organismo competente, teniendo en consideracion el valor del
bien y la evaluacion del dafio causado, previa tasacion, peritaje, segun corresponda.”
Asimismo, cabe indicar que los criterios para determinar el valor del bien cultural se
encuentran previstos en los Anexos 02 y 03 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC;

Que, conforme se aprecia del Informe Técnico Pericial N° 000002-2022-DCS-SVA/MC,
de fecha 19 de julio del 2022, se han establecido los indicadores de valoracion
presentes Zona Arqueoldgica Monumental Huaycan de Pariachi, Sector 1 (parcela A),
se le otorga una valoracion cultural de relevante, en base a los siguientes valores:

e Valor Cientifico. — Segun el Anexo N° 01 del RPAS “Este valor toma en
consideracion la importancia de los datos cientificos relativos al bien y el
grado en gue puede aportar en el quehacer cientifico y la generacién de
conocimiento. Ello se manifiesta también en la calidad de las
investigaciones y publicaciones que genere”

En atencién a lo sefialado, en el Informe Pericial se indica que:

“Este bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion cuenta tanto con
trabajos de registro e inventario, asi como con estudios de investigacion y
puesta en valor. El conocimiento que se tiene sobre la Zona Arqueoldgica
Monumental Huaycan de Pariachi, no solo se restringe a las evidencias
arqueoldgicas de superficie, sino que también se han realizado proyectos
de investigacion arqueolodgica, entre ellos podemos mencionar los
siguientes:

e Inventario, Catastro y delimitacién del patrimonio arqueolégico de los
valles del Rimac y Santa Eulalia, sefiala al complejo arqueolégico
como N° 25j — 1F-1 ficha 113.

e El inventario del Patrimonio Monumental Inmueble de Lima, valles de
Chillon, Rimac y Lurin, del convenio FAUA UNI — FORD (1988),
registro el complejo con el cédigo N° 1147 - Villar Cérdova Pedro,
1935 registro las culturas prehispénicas del departamento de Lima.

e Vega Centeno, Rafael, 1997 presento el Informe Final del Proyecto de
Evaluacién del Patrimonio Cultural de la Zona Arqueoldgica
Monumental Huaycan de Pariachi- INC.
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e Pinto Pantoja Maximo, 2000 presento el Informe del proyecto de
evaluacion arqueologica en el terreno de la comunidad urbana
autogestionaria Huaycéan para los médulos del poder judicial — INC.

Quiza la labor cientifica de mayor importancia se dio en el afio 2009, fue
realizada por los arquedlogos Fe Coérdova y Alvarez, quienes realizaron el
Proyecto de Investigaciébn Arqueolédgica: Puesta en Valor de la Zona
Monumental “Huaycan de Pariachi”. Sus trabajos permitieron demostrar
que el asentamiento corresponde a los periodos Intermedio Tardio, pero
principalmente al Horizonte Tardio (ocupacién Inca del valle). Los
resultados preliminares del trabajo fueron publicados por Fe Cérdova en la
serie Arqueologia de Lima: Huaycan de Pariachi (2009). Cuaderno de
Patrimonio Cultural 3, del INC — Biblioteca Nacional.

Por lo tanto, su aporte al conocimiento cientifico se deriva del resultado de
excavaciones arqueoldgicas. Este sitio contribuye a la historia local.”

e Valor Histérico. - Segun el Anexo N° 01 del RPAS, este valor evalua “el
significado de bien cultural como testimonio de un acontecimiento, figura,
actividad o contexto, fase, estilo periodo histérico, incluyendo la historia
natural, asi como la singularidad del mismo y su trascendencia a nivel
local, regional, nacional y/o internacional, incluyendo la autenticidad en el
disefio, en los materiales de la arquitectura (o de la mano de obra) y del
entorno (referido al lugar original del bien cultural) vinculado con otros
bienes de su mismo tipo, estilo, periodo, regién o combinacién de éstos. El
valor histérico actia de modo independiente sobre el bien mismo”.

En atenciéon a lo sefialado, en el Informe Pericial se indica que: “En
términos generales la informacion etnohistérica sefiala que, para la época
de la conquista Inca en la costa central, existieron dos grandes sefiorios: el
de Colli en el valle del rio Chillén, e Ichsma en el valle del Rimac y Lurin.
Este Ultimo, se hallaba compuesto por unidades politicas menores
denominadas "curacazgos" o "cacicazgos". En el Rimac se identificaron a:
Lati, Sulco, Limac, Guatca y Malanca, junto con Callao, Guala y Amancaes
(Rostworowski 1978: 45-107). Segun Rostworowski y Espinoza este
Sefiorio de Ichsma del Intermedio Tardio se ubicaria geograficamente
ocupando los valles de los rios Rimac y Lurin, desde su desembocadura
en el mar hasta el valle medio o “Chaupi Yunga”. Llegando hasta la altura
del santuario de Mama en el Rimac (actual Ricardo Palma) y en los sitios
de Chontay y Sisicaya en el Lurin a los 1 000 m.s.n.m. (Rostworowski
1972, 1978; Espinoza 1966, 1974, 1983).

Rostworowski sefiala que por la frontera superior del curacazgo de Lati se
extendian otros curacazgos que se repartian la zona angosta del valle.
Correspondiente a las zonas de Pariachi, Huaycan, Huascata, etc.
Mientras que por el Oeste en la parte baja su limite fue la “acequia” o canal
de Sulco. Asi destaca que la division entre ambos curacazgos seria dicho
canal. (Rostworowski 1978: 55, 56).

Cornejo, menciona que durante el Intermedio Tardio existio la “Nacion
Ischma”, cuya administracién de la costa central involucré los valles del
Rimac y Lurin hasta su parte media como una sola unidad politica. Esta
situacion, sin embargo, cambiaria drasticamente durante la época inca
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(Horizonte Tardio) al crear la Provincia Inca de Pachacamac. En este
proceso los incas redujeron el poder de los Ichsma anexandolos con la
Nacion Collique para conformar tres hunos de la nueva provincia. (Cornejo
2000).

Por su parte Fe Coérdova, destaca que en la edificacion denominada El
Palacio, existe la presencia de abundantes depdsitos o colcas, junto a
espacios abiertos y a tendales destinados para el secado de productos
agricolas. Durante los trabajos de excavacion se han encontrado restos de
mazorcas de maiz y mates, ademas de batanes, manos de moler,
ceramica doméstica y huesos de camélidos entre otros. El estudio
comparativo de los estilos ceramicos también permite demostrar que el
asentamiento corresponde tanto al periodo Intermedio Tardio, pero
principalmente al Horizonte Tardio, con una ocupacion continua hasta los
inicios de la época colonial. En esta época habria sido contemporaneo a
otros asentamientos palaciegos como La Puruchuca, Puruchuco, Huaycan
de Pariachi, Huanchihuaylas, San Juan de Pariachi, Gloria Chica y
Campoy entre otros. En estos conjuntos palaciegos se procesaban los
bienes primarios entregados al curaca, se realizaban las actividades de
manufactura que transformaban los bienes y se regulaban las relaciones
sociales.

El conocimiento de la Zona Arqueolégica Monumental Huaycan de Pariachi
sector 1 — parcela “A” se enlaza a procesos explicativos referentes a la
historia Local. Ello se pone de manifiesto en los estudios realizados que
destacan su rol como un asentamiento de relevancia. Probablemente la
funcion de la Zona Arqueoldgica Monumental Huaycan de Pariachi fue
compleja y su estado principalmente estuvo orientada hacia la
administracion agricola del valle y como sede principal o palacio curaca de
este sector del valle.

e Valor Arquitecténico/Urbanistico: Segun el Anexo N° 01 del RPAS, este
valor “incluye cualidades representativas de un conjunto de bienes con
disefios caracteristicos y relevancia en su concepcion (materiales,
entorno), que nos dan una determinada tipologia, generando espacios
publicos, volumetria, organizacion y trama”.

En atencion a lo sefalado, en el Informe Pericial se indica que: “La Zona
Arqueolégica Monumental Huaycan de Pariachi Sector 1 Parcela “A”,
corresponde a un asentamiento con disefio y organizacidbn compleja. Al
corresponder su funcién, al principal centro administrativo de esta seccion
del valle, contempla funciones diversificadas espacialmente, tales como:
area administrativa y palaciega (monumental), areas de produccion y
almacenamiento de alimentos y bienes transformados, asi como sectores
donde prima el uso doméstico y funerario. Los materiales constructivos
empleados son procesados (tapial) de acabado simple. El nivel tecnoldgico
utilizado en su edificacion no es sofisticado. Forma parte de un conjunto de
asentamientos administrativos dispersos entre el limite de los campos de
cultivo del valle. Su relevancia para el urbanismo de la costa central,
probablemente se encuentre ligada al desarrollo de actividades de
explotacion agricola.”
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e Valor Estético/Artistico: Segun el Anexo 01 del RPAS, este valor “incluye
aspectos de la percepcidn sensorial que se expresan en la determinacion
de la importancia del disefio del bien y en la relevancia de su concepcion o
manufactura en términos de la forma, la escala, el color, la textura y el
material del bien cultural, o su configuracion natural. Este proporciona una
base para su clasificacion y catalogacion, asi como también la estrategia a
seguir en una intervencion”.

En atencion a lo sefalado, en el Informe Pericial se indica que: “En la
actualidad, Huaycan de Pariachi presenta la mayor parte de sus elementos
constitutivos y del entorno, intactos. Cabe mencionar que este sector del
valle fértil se encuentra ampliamente urbanizado, los colindantes cerros
aridos continban siendo su entorno y paisaje natural. Se encuentra en
regular estado de conservacién y conserva la mayor parte de su
organicidad, aunque su integridad original se ha visto parcialmente
comprometida por la existencia de pequefias areas antiguamente
cultivadas y trama urbana moderna, aun asi, no se ha perdido la vision de
conjunto.

La Zona Arqueoldgica Monumental Huaycan de Pariachi mantiene las
caracteristicas elementales de la arquitectura local costefia. No presenta
manifestaciones originales que le permitan destacar del comin de
asentamientos de la época y regiébn. No se aprecian evidencias de
elementos ornamentales o decorativos”.

e Valor Social. - Segun el Anexo 01 del RPAS, este valor “incluye
cualidades por las que un bien refleja la identidad de la sociedad y se
relaciona con las practicas y/o actividades socioculturales, tradicionales,
espirituales, religiosas, entre otras de similar indole; ademas de la
implicancia politica del bien cultural, que puedan reflejar la interaccion de la
sociedad con el bien”.

En atencién a lo sefalado, en el Informe Pericial se indica que: “El entorno
social circundante, en su totalidad, no conoce la importancia del bien y por
ende no se identifica con él. En la actualidad, existe identificacion cultural
de parte de algunos vecinos y sus asociaciones civiles, esta no es aun
significativa. Es notorio el escaso conocimiento de la historia local y de la
importancia de su legado cultural”.

Respecto las evidencias arqueologicas afectadas; se debe sefialar que, “Segun
Informe Técnico N° 000024-2022-DCS-SVA/MC, de fecha 06 de abril del 2022, no se
constaté afectaciones directas sobre evidencias arqueoldgicas, pero si se puede
afirmar que lo registrado se encuentra al interior del &rea intangible, lo cual altero el
interior del area intangible de la Zona Arqueoldgica Monumental en mencion.

Finalmente, se informa que en la inspeccion realizada el 22 de junio del 2022, se
verificd desde la parte externa que no se verifican cambios desde la inspecciéon de
fecha 27 de junio del 2019, 07 de julio del 2020 y 10 de marzo del 2022, en relacién al
techo elevado de calamina”,

El 4rea aproximada donde se realizd la colocacion del techo elevado de material de
calamina abarca un area de 240 m? aprox.;
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En base a lo descrito anteriormente, y lo sefialado en el Informe Técnico Pericial N°
000002-2022-DCS-SVA/MC, respecto a que la afectacion es reversible, se establece
gue la afectacion generada en la Zona Arqueol6gica Monumental Huaycéan de Pariachi
Sector 1 — Parcela “A”, le corresponde la calificacién de Alteracion leve;

Que, el articulo 248° del TUO de la LPAG sefiala que la potestad sancionadora de la
Administracion Publica debe observar una serie de Principios, entre ellos, el de
Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad, a efectos del adecuado establecimiento y
graduacién de la sancién a imponer a un administrado;

Respecto al Principio de Causalidad, con el andlisis de los actuados, informes
técnicos, registros fotograficos y descargos, que obran en el expediente, se tiene por
acreditada la relacion causal entre la infraccién imputada en la Resolucién Directoral
N° 000040-2022-DCS/MC, de fecha 17 de mayo de 2022, contra el administrado
Alberto Huaman Ravelo, identificado con DNI N° 06964927, por ser el responsable de
la colocacién de un techo elevado de material de calamina, al interior de la Zona
Arqueoldgica Monumental Huaycan de Pariachi, Sector 1 (Parcela A), ubicado en el
distrito de Ate, provincia y departamento de Lima; tipificandose con ello la presunta
comision de la conducta infractora establecida en el literal f), numeral 49.1° del articulo
49° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley N° 28296; en base a
la siguiente documentacién y argumentos:

e Acta de Inspeccién de fecha 10 de marzo del 2022, se registr6 una obra
privada no autorizada producto del asentamiento de una edificacion de
material noble (de un nivel), compuesta por muros externos (paredes)un
techo elevado de calamina y una puerta metalica de color verde, generando
una alteracion al interior del Area intangible.

e Informe Técnico N° 000027-2022-DCS-SVA/MC de fecha 06 de abril del
2022, una arquedloga de la Direccién de Control y Supervision realiza un
analisis por presuntas afectaciones a la Zona Arqueol6gica Monumental
Huaycan de Pariachi, ubicado en el distrito de Ate, provincia y departamento
de Lima, indicando lo siguiente:

- Que, en la inspeccion de fecha 10 de marzo del 2022, se registro
una OBRA PRIVADA NO AUTORIZADA producto del asentamiento
y la construccién de una edificacion de material noble (un nivel), la
misma que data del 2013, posteriormente se registré la
colocacién de un techo elevado de material de calamina que
segun imagenes del Google Earth datan del 10 de junio del 2019,
afectacion realizada en el interior del &rea intangible de la Zona
Arqueolégica Monumental Huaycan de Pariachi sector 1 parcela “A”
donde han alterado la poligonal intangible segun lo registrado y
detallado en la seccion “descripcion de la afectaciéon”, del informe
antes mencionado, afectacion que presenta un area aproximada de
240 m? aproximadamente, esta se ubica en el interior del area
intangible de la Zona Arqueolégica Monumental en mencion.
Finalmente, en la inspeccién de fecha 10 de marzo no se identificé al
o los presuntos infractores. Sin embargo, segun Informe Técnico
N° 000036-2020- DCS-SVA/MC, de fecha 31 de julio del 2020, se
identific6 como presunto infractor al Sr. Alberto Huamén Ravelo.
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e Acta de Inspeccién, de fecha 22 del mes de junio de 2022, donde se
pudo verificar la realizacion de obras privadas no autorizadas, producto del
asentamiento de una edificacion de material noble (de un nivel), la cual esta
compuesta por muros externos (paredes), un techo elevado de calamina y
una puerta metélica de color verde, cabe mencionar que lo antes descrito
genera alteracion al interior del area intangible de la ZAM Huaycéan de
Pariachi Sector 1, Parcela A.

¢ Informe Pericial N° 000002-2022-DCS-SVA/MC, de fecha 19 de julio de
2022, por el cual un especialista en arqueologia de la Direccion de Control y
Supervision concluye que la alteracion al interior del referido Zona
Argqueolégica Monumental, el cual se califica como leve y siendo este de
valor Relevante.

Por tanto, los documentos detallados precedentemente y el conjunto concatenado de
hechos alli mencionados, generan certeza acerca de la responsabilidad del
administrado en la ejecucion de obras privadas no autorizadas, concernientes en la
colocacién de un techo elevado de material de calamina, la cual ha ocasionado una
alteracion a la Zona Arqueolégica Monumental Huaycan de Pariachi, Sector 1 (Parcela
A) ubicada en el distrito de Ate, provincia y departamento de Lima,

Que, de acuerdo al Principio de Razonabilidad, corresponde observar los siguientes
criterios para la graduacién de la sancion, los cuales comprenden:

e La reincidencia por la comision de la misma infraccién (Factor A-
Anexo 3 del RPAS): Al respecto, se indica que el administrado no presenta
antecedentes en la imposicion de sanciones relacionadas a infracciones al
Patrimonio Cultural de la Nacion.

e Las circunstancias en la comisién de la infracciéon (Factor B-Anexo 3
del RPAS): - Cabe sefialar que en el presente procedimiento no se ha
advertido engafio o encubrimiento de hechos; ni obstaculizacion del
procedimiento; ni infraccién ejecutada para ocultar otra infraccién; ni
maniobras dilatorias, es decir, ninguno de los indicadores establecidos para
este factor.

e El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion (Factor C-
Anexo 3 del RPAS): Se ha evidenciado la obtencién de un beneficio directo
por el administrado, pues existe un beneficio econémico ilicito, toda vez que
no se tramitaron las autorizaciones correspondientes ante el Ministerio de
Cultura en desmedro de la Zona Arqueolégica Monumental Huaycan de
Pariachi Sector 1 (Parcela A), ubicado en el distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las obras privadas no
autorizadas por el Ministerio de Cultura no generaron afectaciones directas
sobre evidencias arqueolégicas, constituyendo una alteracion leve; por lo
que, se otorga un valor de 1 %, dentro del limite maximo previsto para este
factor en el Anexo N° 03 del RPAS.

e La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor
(Factor D-Anexo 3 del RPAS: Al respecto, se puede afirmar que el
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administrado actué de manera negligente y con caracter culposo, toda vez
que omitidé cumplir con la exigencia legal prevista en el literal b) del articulo
20° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion -Ley N° 28296,
que establece que toda alteracion, modificacion, reconstruccion o
restauracion total o parcial en un inmueble integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacion, requiere de la autorizacion previa del Ministerio de Cultura.
Asimismo, se vulnerod la exigencia prevista en el numeral 22.1 del articulo
22° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley N° 28296,
que establece que toda intervencion que involucre un bien integrante del
patrimonio cultural requiere de la autorizacion del Ministerio.

Por tanto, en atenciébn a tales consideraciones, respecto al nivel de
negligencia del administrado, se le otorga un valor del 1 % dentro del
porcentaje limite establecido en el Anexo 3 del RPAS.

e Reconocimiento de responsabilidad (Factor E-Anexo 3 del RPAS): En el
presente procedimiento administrativo sancionador, NO se ha configurado la
presente atenuante de responsabilidad, dado que el administrado no ha
reconocido su responsabilidad de forma expresa, sino por el contrario, ha
tratado de justificar las intervenciones realizadas al interior de la Zona
Arqueoldgica Monumental Huaycan de Pariachi, Sector 1 (Parcela A),
ubicado en el distrito de Ate, provincia y departamento de Lima.

e Cese de infraccion-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por
el Ministerio de Cultura (Factor F-Anexo 3 del RPAS): Este factor no
aplica en el presente procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida
de este tipo.

e Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G-
Anexo 3 del RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

e Laprobabilidad de deteccién de la infraccién: La infracciébn cometida por
el administrado contaba con un alto grado de probabilidad de deteccion,
toda vez que las alteraciones no autorizadas por el Ministerio de Cultura
podian ser visualizadas desde el exterior.

e La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: El
bien juridico protegido es la Zona Arqueoldgica Monumental Huaycéan de
Pariachi, Sector 1 (Parcela A), ubicado en el distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima, que segun el Informe Técnico Pericial N° 000002-
2022-DCS-SVA/MC, de fecha 19 de julio de 2022, la alteracién a la referida
Zona Arqueoldgica, el cual se califica como leve y siendo este de valor
Relevante.

e El perjuicio econdmico causado: En el presente caso no existe un
perjuicio econémico que tenga que ser asumido por el Estado, ya que segun
lo dispuesto en el articulo 35° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, en el marco de
la Ley N° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005- 2019-MC, de fecha 24 de
abril de 2019 y publicado en el diario oficial “El Peruano” de fecha 25 de abril
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de 2019, las medidas correctivas tendientes a revertir el dafio contra un bien
cultural, deben ser asumidas por la parte infractora.

Que, respecto al Principio de Culpabilidad, debe tenerse en cuenta que en atencion
a los argumentos y analisis expuestos en los parrafos precedentes ha quedado
demostrado que el administrado Alberto Huaman Ravelo, identificada con DNI N°
06964927, es el responsable de haber colocado un techo elevado de material de
calamina, sin autorizacion del Ministerio de Cultura, ocasionando la alteracion de la
Zona Argueolégica Monumental Huaycan de Pariachi Sector 1 (Parcela A), ubicada en
el distrito de Ate, provincia y departamento de Lima, infraccion prevista en el literal f),
numeral 49.1 del articulo 49° de la LGPCN, imputada en el Procedimiento
Administrativo Sancionador instaurado mediante la Resolucion Directoral N° 000040-
2022-DCS/MC de fecha 17 de mayo de 2022;

Que, considerando el valor del bien (Relevante) y el grado de afectacién (leve), se
aprecia conforme al Anexo N° 03 del Decreto Supremo N° 005-2019-MC que aprueba
el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, en el marco de la Ley N°
28296, la Escala de la Multa corresponderia hasta 50 UIT, lo cual debe tenerse en
cuenta al desarrollar el Cuadro de Determinacion de la Multa, conforme a los
siguientes valores:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE
Fac_:to_rA: . Reincidencia 0
Reincidencia
- Engafio o encubrimiento de hechos.
- Obstaculizar de cualquier modo el
) desarrollo del procedimiento
Factor B: . . .
; . administrativo sancionador y sus actos
Circunstancias reVvIos
de la comision - ?Zometér la infraccibn para ejecutar u 0
de la infraccién . " P J
ocultar otra infraccion.
- Ejecutar maniobras dilatorias en el
desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador.
. Beneficio: directo obtenido por el
Factor C: . !
. infractor por los actos que produjeron la 1%
Beneficio . -,
infraccion.
Factor D:
Intencionalidad Negligencia:  Descuido, falta de 1%
en la conducta diligencia o impericia
del infractor
. o)
FORMULA Suma de Factores A+B+C+D= X% 2 /O:dleSIQI_UIT
. Cuando el administrado reconoce su
Factor E: responsabilidad de forma expresa or 0
Atenuante P P yp
escrito.
CALCULO
(Descontando 0
el Factor E)
Factor F: Cumplimiento inmediato de medidas
Cese de la dispuestas por el Ministerio de Cultura 0
infraccion para el cese de la infraccion, efectuadas
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con posterioridad a la iniciacion del
procedimiento administrativo
sancionador.

El administrado se trata de un pueblo
indigena u originario.

RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA iIr

Factor G: 0

Que, teniendo en cuenta lo evaluado en el cuadro precedente, corresponde imponer
una sancion administrativa de multa ascendente a 1 Unidad Impositiva Tributaria

(UIm.

De otro lado, cabe indicar que de conformidad con lo dispuesto en el Informe Técnico
Pericial N° 000002-2022-DCS-SVA/MC, de fecha 19 de julio de 2022, de conformidad
con lo dispuesto en: el numeral 251.1 del Art. 2512 del TUO de la LPAG, en el Art. 383,
del Reglamento de la Ley N° 28296 y, de acuerdo a lo previsto en el Art. 35% del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de
Cultura; corresponde imponer como medida correctiva, que el administrado cumpla
con desmontar el techo elevado, que habria sido colocado sin la autorizaciéon del
Ministerio de Cultura; teniendo en cuenta lo sefialado en el Informe Técnico N°
000036-2020-DCS-SVA/MC del 31 de julio de 2020 que sefala como referencia las
siguiente coordenadas UTM: “300326E — 8671540N”; estas medidas deberan ser
ejecutadas por el administrado, bajo su propio costo, cifiéndose a las especificaciones
técnicas que disponga la Direccién General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble,
debiendo para ello solicitar, de manera previa, la opinion técnica, supervision y
autorizacion de dicha Direccion;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion, Ley N° 28296; Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, en el marco de
la Ley N° 28296, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2019-MC; Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2013-MC;

SE RESUELVE:

2 Art. 251, numeral 251.1 del TUO de la LPAG, establece que “Las sanciones administrativas que se impongan al
administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la
reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi
como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial
correspondiente”.

3 Art. 38 del Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por D.S 011-2006-ED, modificado por el Decreto Supremo
N° 007-2020-MC, establece que “38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la ejecucion de obras
vinculadas a bienes culturales inmuebles sin autorizacion previa del INC, el responsable esta en la obligacion de
reponer el bien al estado anterior a la intervencion, cifiéndose a las especificaciones técnicas que ordene el
Ministerio de Cultura. 38.2 El érgano competente del Ministerio de Cultura dicta las especificaciones técnicas para
que el interesado presente el proyecto de adecuacion de las mismas, con la finalidad de ser revisado y aprobado por
la Entidad para su ejecucién, conforme a lo indicado en los articulos 28 y 28-A-1, 28-A-2, 28-A3 y 28-A-4 del
presente Reglamento, segun corresponda”.

4 Art. 35 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, establece
que “las medidas correctivas son aquellas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion (...) estdn
dirigidas a revertir la afectacion del bien cultural, al estado anterior de la infraccion”.
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ARTICULO PRIMERO. — Imponer sancion administrativa de multa de 1 UIT contra el
administrado Alberto Huaman Ravelo identificado con DNI N° 06964927; por ser
responsable de una obra privada no autorizada por el Ministerio de Cultura, al interior
de la Zona Arqueolégica Monumental Huaycan de Pariachi, Sector 1 (parcela A),
ubicado en el distrito de Ate, provincia y departamento de Lima; infraccidn prevista en
el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 28296 - Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion; estableciéndose que el plazo para cancelar la multa
impuesta no podra exceder de 15 dias habiles, a través del Banco de la Nacién® ,
Banco Interbank® o la Oficina de Tesoreria de este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar al administrado, que podra acogerse a los
beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa,
previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC, aprobada mediante la Resolucion de
Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de fecha 18 de setiembre de 2020,
siempre y cuando presenten su solicitud ante la Oficina General de Administracion del
Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de los quince (15) dias de
notificada la resolucion de sancién, debiendo cumplir con los requisitos exigidos en el
numeral 6.2 de dicha Directiva, segun corresponda. Para tales efectos y en caso de
duda sobre los beneficios de descuento, podra dirigir su consulta al correo electrénico
controldesanciones@cultura.gob.pe. Asi, también, puede consultar la directiva en el
siguiente link:
http://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/directivas/r
59122-2020-sg-mc-anexo.pdf

ARTICULO TERCERO. - Imponer como medida correctiva, que el administrado
cumpla con: desmontar el techo elevado, que habria sido colocado sin la autorizacion
del Ministerio de Cultura; teniendo en cuenta lo sefialado en el Informe Técnico N°
000036-2020-DCS-SVA/MC del 31 de julio de 2020 que sefala como referencia las
siguiente coordenadas UTM: “300326E — 8671540N”; estas medidas deberan ser
ejecutadas por el administrado, bajo su propio costo, cifiéndose a las especificaciones
técnicas que disponga la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble,
debiendo para ello solicitar, de manera previa, la opinidbn técnica, supervision y
autorizacién de dicha Direccion.

ARTICULO CUARTO. - Notificar la presente Resolucion Directoral al administrado.

ARTICULO QUINTO. - Remitase copias de la presente resolucion a la Oficina General
de Administracion, Oficina de Ejecucién Coactiva, Procuraduria Puablica y la Direccion
de Control y Supervisién, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO - Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe)

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
Documento firmado digitalmente

WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

5 Banco de la Nacidn, Cuenta Recaudadora Soles N° 00-068-233844. Cddigo de Cuenta Interbancario
(CCl) N° 018-068-00006823384477.
6 Banco Interbank, a través de la cuenta corriente N° 200-3000997542

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: PBSIGNC
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