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San Borja, 18 de Julio del 2022
RESOLUCION VICEMINISTERIAL N° 000155-2022-VMPCIC/MC

VISTOS; el recurso de apelacion interpuesto por la Unidad Ejecutora N° 003:
Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente contra el Oficio
N° 000397-2022-DDC PUN/MC, sustentado en el Informe N° 000049-2022-DDC PUN-
JTT/MC; el Informe N° 000862-2022-OGAJ/MC de la Oficina General de Asesoria
Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 28 de enero de 2022, la Unidad Ejecutora N° 003: Gestion Integral
de la Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente (en adelante, la administrada)
solicita ante la Direccién Desconcentrada de Cultura de Puno (en adelante, DDC Puno),
la expedicién del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos — CIRA para el
proyecto “Ampliacion y mejoramiento de la gestion integral de residuos sélidos
municipales en la ciudad de Juliaca, y adecuado servicio de disposicion final de residuos
solidos de las ciudades de Cabana, Cabanillas y Caracoto, provincia de San Roman —
Puno”;

Que, mediante el Oficio N° 000397-2022-DDC PUN/MC, sustentado en el Informe
N° 000049-2022-DDC PUN-JTT/MC, la DDC Puno deniega la solicitud de expedicion
del CIRA para el referido proyecto;

Que, a través del escrito N° 1 la administrada interpone recurso de apelacion
contra el Oficio N° 000397-2022-DDC PUN/MC, sustentado en el Informe N° 000049-
2022-DDC PUN-JTT/MC, alegando entre otros aspectos, que: i) El acto impugnado debe
ser declarado nulo toda vez que vulnera el debido proceso; ii) En un proyecto PNIC que
se encuentra al amparo del Decreto de Urgencia N° 018-2019, se especifica que es
deber del Ministerio de Cultura brindar asistencia técnica para la viabilidad de los
proyectos de inversion publica declarados de interés nacional; sin embargo, la DDC
Puno ha realizado dos denegatorias cada una con diferentes argumentos; y iii) La figura
de la proteccion provisional es un procedimiento que se realiza de oficio ante una
afectacién o posibilidad de ésta y debe ser utilizada para preservar el patrimonio; sin
embargo, en este caso esa figura ha sido utilizada para trabar un proyecto PNIC;

Que, en relacién a la facultad de contradiccién, el numeral 217.1 del articulo 217
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), indica que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo 218 del citado texto
normativo;

Que, conforme a lo previsto en el articulo 220 del dispositivo antes acotado, el
< B recurso de apelacion como una de las modalidades de contradiccion, se interpondra
& cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
Ministerio producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
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misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico;

Que, si bien la administrada ha ejercido su derecho de contradiccion mediante el
recurso de apelacion interpuesto contra el acto contenido en el Oficio N° 000397-2022-
DDC PUN/MC, sustentado en el Informe N° 000049-2022-DDC PUN-JTT/MC;
corresponde a la autoridad administrativa realizar la evaluacion de oficio del
procedimiento de expedicién del CIRA para el proyecto antes mencionado;

Que, el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM,
Decreto Supremo que tiene como objeto aprobar disposiciones especiales para la
ejecucion de procedimientos administrativos de autorizaciones y/o certificaciones para
los proyectos de inversién en el ambito del territorio nacional, establece que para la
ejecucion de proyectos de inversion se requerird la expedicibn del CIRA, que
determinard la inexistencia de restos arqueolédgicos en las areas materia de solicitud;

Que, asimismo, el articulo 54 del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2014-MC y modificatorias (en adelante,
RIA), dispone que el CIRA es el documento mediante el cual el Ministerio de Cultura
certifica que en un area determinada no existen vestigios arqueolégicos en superficie;
derivado, entre otros, de una inspeccién ocular que atiende a una solicitud y que se
obtendra de manera necesaria para la ejecucion de cualquier proyecto de inversion
publica y privada, debiendo ser emitido por la Direccion de Certificaciones o las
Direcciones Desconcentradas de Cultura, segln el ambito de sus competencias;

Que, con fecha 28 de noviembre de 2019 se publico el Decreto de Urgencia
N° 018-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias para la
promocién e implementacién de los proyectos priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad, el cual tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias de promocion de la inversibn para impulsar el crecimiento de la
economia, mediante la adecuada implementacion de la cartera de proyectos priorizados
en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC), aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 238-2019-EF, Decreto Supremo que aprueba el Plan
Nacional de Infraestructura para la Competitividad,;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del citado del decreto de urgencia,
éste se aplica a las entidades publicas del Gobierno Nacional titulares de los proyectos
priorizados en el PNIC, asi como a los gobiernos regionales y locales en los términos
establecidos en la presente norma, reconociendo el ejercicio irrestricto de sus
competencias;

Que, ademas, el numeral 15.1 del articulo 15 de la citada norma establece que,
tratandose de los proyectos priorizados en el PNIC, la expedicion del CIRA se da en un
plazo maximo de diez dias habiles, sujetos a las normas del silencio administrativo
positivo;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 197.1 del articulo 197 del
TUO de la LPAG, pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre
el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio administrativo negativo
en el caso a que se refiere el parrafo 199.4 del articulo 199, el desistimiento, la
declaracién de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion
0 transaccién extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la
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prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticién
graciable;

Que, en relacion a los efectos del silencio administrativo, nuestro ordenamiento
juridico dispone en el numeral 199.1 del articulo 199 del TUO de la LPAG, que los
procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo quedaran
automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados si transcurrido el
plazo establecido o maximo, al que se adicionard el plazo méximo sefialado en el
numeral 24.1 del articulo 24, la entidad no hubiere notificado el pronunciamiento
respectivo;

Que, asimismo, el numeral 199.2 del articulo 199 de la norma en mencion,
dispone que el silencio administrativo tiene para todos los efectos el caracter de
resolucion que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio
prevista en el articulo 213 del TUO de la LPAG;

Que, en el presente caso, de la revision de los actuados, especialmente del
Informe N° 000275-2022-DDC PUN-EAV/MC, se aprecia que el procedimiento para la
evaluacion de la solicitud de expedicion del CIRA para el proyecto “Ampliaciéon vy
mejoramiento de la gestion integral de residuos sélidos municipales en la ciudad de
Juliaca y adecuado servicio de disposicion final de residuos sélidos de las ciudades de
Cabana, Cabanillas y Caracoto, provincia de San Roman — Puno” se inici6 el 27 de enero
de 2022, teniendo la DDC Puno como plazo maximo para emitir pronunciamiento hasta
el 25 de febrero de 2022, conforme al plazo de diez dias habiles dispuesto en el numeral
15.1 del articulo 15 del Decreto de Urgencia N° 018-2019, toda vez que el proyecto antes
mencionado constituye un proyecto priorizado en el PNIC, considerando, ademas, el
plazo de suspensidon producto de la notificacién de las observaciones;

Que, en ese sentido, se advierte que, a la fecha de notificacién del Oficio
N° 000397-2022-DDC PUN/MC (17 de marzo de 2022, conforme a lo sefialado por la
DDC Puno en el reporte de movimientos realizados, obrante a fojas 92 del expediente),
oper6 el silencio administrativo positivo para la solicitud de expedicion del CIRA,
quedando automéaticamente aprobada en los términos en que fue presentada; por lo que,
en dicho sentido, el acto contenido en el Oficio N° 000397-2022-DDC PUN/MC,
sustentado en el Informe N° 000049-2022-DDC PUN-JTT/MC, ha sido emitido fuera del
plazo legal establecido en el numeral 15.1 del articulo 15 del Decreto de Urgencia
N° 018-2019, y no surte efecto legal frente al silencio administrativo positivo adquirido en
favor de la administrada en el procedimiento administrativo;

Que, el articulo 3 del TUO de la LPAG establece que la validez del acto
administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez:
i) competencia; ii) objeto o contenido (el cual debe ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente); iii) finalidad publica; iv) debida motivacion y v) procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion); habiéndose establecido
en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente valido
(presuncién iuris tantum), en tanto no sea declarada su nulidad por la autoridad
administrativa competente, conforme lo dispone el articulo 9 de la referida Ley;

Que, conforme a lo previsto en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG,
son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: 1) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...);
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Que, en el presente caso, se verifica que el acto contenido en el Oficio N° 000397-
2022-DDC PUN/MC, sustentado en el Informe N° 000049-2022-DDC PUN-JTT/MC no
constituye un acto valido al haber sido emitido en contravencién de las disposiciones
establecidas en el numeral 15.1 del articulo 15 del Decreto de Urgencia N° 018-2019,
encontrandose incurso en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10 del
TUO de la LPAG;

Que, segun lo estipula el numeral 12.3 del articulo 12 del TUO de la LPAG, en
caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus
efectos, so6lo dara lugar a la responsabilidad de quien dict6 el acto y en su caso, a la
indemnizacién para el afectado;

Que, en ese contexto, corresponde declarar la nulidad de oficio del acto contenido
en el Oficio N° 000397-2022-DDC PUN/MC, sustentado en el Informe N° 000049-2022-
DDC PUN-JTT/MC; razén por la cual carece de objeto pronunciarse por los fundamentos
expuestos por la administrada en el recurso de apelacion interpuesto;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO
de la LPAG, la resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se
advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico;

Con la visacion de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién y modificatorias; la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de
Cultura y modificatoria; el Decreto Supremo N° 011-2006-ED, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion y modificatorias; el Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura; el Decreto
Supremo N° 003-2014-MC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas y modificatorias; y la Resolucién Ministerial N° 000380-
2021-DM/MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la NULIDAD de oficio del acto contenido en el Oficio
N° 000397-2022-DDC PUN/MC de fecha 16 de marzo de 2022, sustentado en el Informe
N° 000049-2022-DDC PUN-JTT/MC; en consecuencia, carece de objeto pronunciarse
por los fundamentos expuestos en el recurso de apelacién interpuesto por la Unidad
Ejecutora N° 003: Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente;
conforme a las consideraciones sefialadas en la presente resolucion.

Articulo 2.- Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.- Disponer que, en caso la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Puno considere que el acto ficto producido como consecuencia de haber operado el
silencio administrativo positivo se encontrase en alguno de los supuestos del articulo 10
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del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, podré solicitar la
nulidad de oficio de aquél en observancia de lo establecido en el articulo 213 de la norma
citada.

Articulo 4.- Notificar la presente resolucion a la Unidad Ejecutora N° 003: Gestion
Integral de la Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, conjuntamente con el
Informe N° 000862-2022-OGAJ/MC, y ponerla en conocimiento de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Puno, para conocimiento y fines correspondientes.

Articulo 5.- Disponer que la Oficina General de Recursos Humanos del Ministerio
de Cultura, adopte las acciones pertinentes, en observancia de lo prescrito en el numeral
11.3 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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