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San Borja, 11 de Mayo del 2022
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000073-2022-DGDP/MC

Vistos, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra la empresa Barber Sociedad Anonima Cerrada y contra el administrado Juan
Gualberto Cotrina Diaz, el Informe N° 000017-2022-RMF, y;

CONSIDERANDO:

Que, el inmueble ubicado en Jr. Rufino Torrico N° 462, integra la Zona Monumental de
Lima, la cual se encuentra declarada mediante Resolucion Suprema N° 2900 72-ED
de fecha 28 de diciembre de 1972, publicada en el diario El Peruano el 23 de enero de
1973;

Asimismo, el inmueble indicado, por su ubicacién forma parte integrante del Centro
Historico de Lima, declarado como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, en
Sesiéon N° 15 del 13 de diciembre de 1991, y de acuerdo a la Ordenanza Municipal N°
062 de fecha 15 de julio de 1994, publicada en el diario Oficial ElI Peruano el 18 de
agosto de 1994, se aprueba el Reglamento de la administracion del Centro Historico
de Lima;

Que, mediante Resoluciéon Directoral N° 000015-2021-DCS/MC, de fecha 1 de marzo
de 2021, la Direccion de Control y Supervision instauro Procedimiento Administrativo
Sancionador contra la empresa “Barber Sociedad Andnima Cerrada”, identificada con
RUC N° 20502776232, por ser el presunto responsable de la ejecucion de obras
privadas (trabajos de acondicionamiento) al inmueble ubicado en el Jirbn Rufino
Torrico No. 462, Distrito, Provincia y Departamento de Lima, no autorizadas por el
Ministerio de Cultura, las cuales han ocasionado una alteracion a la Zona Monumental
de Lima; infraccién prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley
General de Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296;

Que, mediante Oficio N° 000115-2021-DCS/MC, de fecha 4 de marzo de 2021, la
Direccién de Control y Supervisién remite a la empresa “Barber Sociedad Andnima
Cerrada”, el contenido de la RD de PAS y documentos que la sustenta, en la siguiente
direcciéon: “Avenida Venezuela N° 1545 / Brefha”; sin embargo, el referido Oficio no
pudo ser diligenciado debido a que, segun la indicacion del notificador en el Acta de
Notificacibn Administrativa N° 1790-1-1, a la letra dice lo siguiente: “En la direccién
sefialada funciona el negocio “Codelpa Peri S.A.C., al cual se le pregunto sobre la
empresa “Barber S.A.C. y negaron conocer el negocio y al duefo”

Que, mediante Carta N° 000053-2021-DCS/MC, de fecha 7 de abril de 2021, la
Direccién de Control y Supervisién remite el contenido de la RD de PAS y documentos
gue la sustentan, a Andrés Barrientos Berrocal, Gerente General de la empresa
“Barber Sociedad Anénima Cerrada, en su domicilio sefialado en la Ficha RENIEC sito
en: “Avenida Fray Luis de Leon N° 836 / San Borja”, sin embargo, la referida carta no
pudo ser diligenciada debido a que, segun la indicacion del notificador en el Acta de
Notificacion Administrativa N° 2695-1-1, a la letra dice lo siguiente: “El portero indico
gue el administrado fallecié hace tres (3) afios”;
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Que, mediante Informe N° 000063-2021-DCS/MC, de fecha 17 de mayo de 2021, la
Direccion de Control y Supervision recomienda a la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural disponga el archivo definitivo del Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) contra la empresa “Barber Sociedad Andénima Cerrada”, toda vez
gue el Unico representante legal de la referida empresa infractora (Andrés Barrientos
Berrocal, identificado con DNI N° 10429423, en calidad de gerente general) se
encuentra como fallecido;

Que, mediante Memorando N° 000651-2021-DGDP/MC, de fecha 25 de mayo de
2021, la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural devuelve a la Direccion
de Control y Supervision el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), para que
se tome acciones correspondientes como, obtener la partida registral de la persona
juridica a fin de indagar el nombre de sus actuales representantes, asi como de los
propietarios del inmueble afectado;

Que, mediante Informe Técnico N° 000040-2021-DCS-LGC/MC, de fecha 14 de junio
de 2021, profesional en arquitectura de la Direccion de Control y Supervision, concluye
gue se ha recopilado la Partida N° 49069029, en donde se menciona que la empresa
“Barber Sociedad Anénima Cerrada” fue propietaria entre los afos 2003 y 2018,
periodo en el que se registr6 las modificaciones detectadas por el personal de la
Direccion de Patrimonio Histérico Inmueble, posteriormente en junio de 2018, el
inmueble fue adquirido por Juan Gualberto Cotrina Diaz, que en dicho periodo se
observd que se apertura un nuevo ingreso en la fachada, en la que se ha instalado
una puerta metélica, lo cual constituye una intervencion al inmueble que forma parte
de las modificaciones mencionadas en el Informe N° 000022-2017-
WHB/DPHI/DGPC/MC, de fecha 20 de febrero de 2017 y en el Informe Técnico N°
000107-2020-DCS-LGC/MC, de fecha 18 de diciembre de 2020;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000078-2021-DCS/MC, de fecha 5 de julio de
2021, la Direccibn de Control y Supervision resuelve ampliar el procedimiento
administrativo sancionador a Juan Gualberto Cotrina Diaz, identificado con DNI
N°|08090906, como presunto responsable de las afectaciones detectadas por las que
se instauro el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) mediante Resolucion
Directoral N° 000015-2021-DCS/MC;

Que, mediante Carta N° 000112-2021-DCS/MC, de fecha 6 de julio de 2021, la
Direccién de Control y Supervisién notifica a Neri Luz De La Cruz Bardales viuda de
Barrientos, quien figura como gerente general de la empresa “Barber Sociedad
Anoénima Cerrada”, con el contenido de la Resoluciéon Directoral N° 000015-2021-
DCS/MC, de fecha 1 de marzo de 2021 y documentos que la sustentan,
concediéndole un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente de la fecha de notificacién; siendo notificada en fecha 8 de julio de 2021, en
su domicilio senalado en su Ficha RENIEC, sito en: “Jiron Fray Luis De Ledn N° 836 /
San Borja”, segun figura del Acta de Notificacion Administrativa N° 4856-1-1.

Que, mediante Carta N° 000113-2021-DCS/MC, de fecha 6 de julio de 2021, la
Direcciéon de Control y Supervisiéon notifica a Juan Gualberto Cotrina Diaz, con el
contenido de la Resoluciéon Directoral N° 000078-2021-DCS/MC, de fecha 5 de julio de
2021, documento que amplia al administrado al Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) instaurado mediante Resolucién Directoral N° 000015-2021-
DCS/MC, de fecha 1 de marzo de 2021 y documentos que la sustentan,
concediéndole un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente de la fecha de notificacién; siendo notificado en fecha 7 de julio de 2021, en
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su domicilio sefialado en su Ficha RENIEC, sito en: “Avenida Los Ingenieros N° 243 -
Valle Hermoso / Santiago de Surco”, segun figura del Acta de Notificacién
Administrativa N° 4854-1-1;

Que, mediante escrito s/n (Expediente N° 2021-0062928), de fecha 14 de julio de
2021, Juan Gualberto Cotrina Diaz, presenta sus descargos en contra del
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS);

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000025-2022-DCS/MC, de fecha 6 de abril de
2022, la Direccion de Control y Supervision resuelve ampliar el plazo de caducidad por
el plazo de tres (3) meses adicionales para resolver el Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) instaurado contra la empresa “Barber Sociedad Andénima Cerrada”.
Cabe precisar que dichos documentos fueron debidamente notificados mediante Oficio
N° 000206-2022-DCS/MC, en fecha 6 de abril del 2022, segun Acta de Notificacion
Administrativa N° 4122-1-1, el cual consta en autos;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 000024-2022-DCS/MC, de fecha 6 de abril de
2022, la Direccion de Control y Supervision resuelve ampliar el plazo de caducidad por
el plazo de tres (3) meses adicionales para resolver el Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) instaurado contra Juan Gualberto Cotrina Diaz. Cabe precisar que
dichos documentos fueron debidamente notificados mediante la Carta N° 000043-
2022-DCS/MC, en fecha 6 de abril del 2022, segin Acta de Notificacion Administrativa
N° 4123-1-1, el cual consta en autos;

Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 000003-2022-DCS-LGC/MC, de fecha 13
de abril de 2022, elaborado por un profesional en arquitectura de la Direccion de
Control y Supervision, se evaluaron los descargos y se precisaron los criterios de
valoracion del bien cultural;

Que, mediante Informe N° 000087-2022-DCS/MC, de fecha 04 de mayo del 2022, la
Direccién de Control y Supervision, recomienda a la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural, el archivo del Procedimiento Administrativo Sancionador;

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto por
un conjunto de actos destinados a determinar la comisiébn o no de una infraccion
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente
al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 (en adelante, TUO de la LPAG), se sefiala que ninguna sancion administrativa
puede imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente establecido,
de conformidad con el marco legal vigente;

Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO-LPAG y el numeral 4 del Art. 3° del mismo dispositivo legal, corresponde emitir
pronunciamiento sobre los descargos presentados por la administrada;

Que, en ese sentido, se advierte que se imputa a los administrados la presunta
comision de la infraccion administrativa prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art.
49 de la Ley N° 28296, que consiste en haber ejecutado obras privadas consistentes
en la instalaciéon de enchape ceramico en la fachada interna del segundo volumen y la
apertura metélica del segundo local comercial, sin autorizacion del Ministerio de
Cultura;
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Que, de la revisién del Informe Técnico N° 000107-2020-DCS-LGC/MC de fecha 18 de
diciembre de 2020, que sustenta la RD de PAS, se advierte que la ejecucion de las
obras privadas no autorizadas por el Ministerio de Cultura, se realizaron entre el afio
2016 y el afio 2019, lo cual se extrae de las imagenes contenidas en dicho informe,
toda vez que se evidencia:

e 2016, se apertura el local comercial y se observa dos volimenes que flanquean
el porton principal.

e 2017, se ha colocado enchape ceramico en el interior del local comercial.

e 2018, se observa que se ha instalado enchape ceramico en la fachada interna
del segundo volumen.

e 2019, se observa que se apertura la puerta metalica del segundo local
comercial.

Sin embargo, se advierte que no se determina con exactitud la temporalidad de las
afectaciones detectadas en el inmueble ubicado en el Jirébn Rufino Torrico N° 462,
distrito, provincia y departamento de Lima, toda vez que no hay un documento que
pudiera evidenciar la fecha precisa en la cual se inicié y culminé la ejecucion de las
obras privadas no autorizadas.

Que, al respecto, se debe tener en cuenta el plazo de prescripcién para determinar la
existencia de infracciones contra el Patrimonio Cultural de la Nacién, toda vez que la
potestad sancionadora de la Administracion Puablica tiene un limite de tiempo para ser
ejercida, siendo este plazo de 4 afios desde cometida la infraccion de comisién
instantanea, segun lo dispuesto en el articulo 252° del TUO de la LPAG, en cuyo
numeral 252.1 se sefiala que “La facultad de la autoridad para determinar la existencia
de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes
especiales (...) En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la
autoridad prescribira a los cuatro (4) afnos”,

Que, asi también, es pertinente sefalar que el numeral 1.11 del Art. IV del TUO de la
LPAG, recoge el principio de verdad material, que establece que “En el procedimiento,
la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”,

Que, adicionalmente, cabe indicar que los principios de legalidad y debido
procedimiento y el requisito de competencia establecidos en los numerales 1.1, 1.2 y
1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG y en el Art. 3y Art. 6 del
mismo dispositivo legal, involucran que todo acto administrativo deba encontrarse
debidamente motivado, lo que incluiria la precision de la temporalidad de los hechos,
materia de infraccion, a fin de que la autoridad tenga certeza de contar con
competencia para expedir el acto administrativo que corresponda, de acuerdo lo
establecido en los articulos mencionados, en tanto sefialan que:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..)

“1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a (...) obtener una decision motivada, fundada en derecho (...)".
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(..

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- “La autoridad
administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo (...)".

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos:

1. “Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada
al momento del dictado (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcioén al contenido y conforme al ordenamiento juridico”.

Articulo 6°.- Motivaciéon del acto administrativo

6.1 “La_motivacién debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

()

6.3. No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o
vacias de fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o _insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto”.

Que, en atencion al marco normativo sefialado y considerando que ni en el Informe
Técnico N° 000107-2020-DCS-LGC/MC, ni en el Informe Técnico Pericial N° 000003-
2022-DCS-LGC/MC, se precisa con exactitud la temporalidad de la ejecucion de las
obras privadas consistentes en la instalacion de enchape ceramico en la fachada
interna del segundo nivel y la apertura de puerta metalica del segundo local comercial,
materia del presente procedimiento sancionador; la facultad para declarar la existencia
de infraccion administrativa podria encontrarse prescrita, toda vez que la apertura de
la puerta metalica del segundo local comercial, pudo haberse realizado entre enero del
2017 (posterior a la inspeccion realizada por la Direccion de Patrimonio Historico
Inmueble) y 2018 (imagen del ICL -en el cual no se indica fecha de la fotografia-,
pudiendo haber prescrito la facultad sancionadora, antes de la notificacion del
presente procedimiento administrativo sancionador, no teniendo fecha cierta de la
temporalidad de la comisién de la infraccion administrativa;

Que, por tanto, teniendo en cuenta que todo acto administrativo debe encontrarse
debidamente motivado, con informacion completa y veraz, debiendo, ademas, ser
expedido por autoridad competente para ello, lo cual involucra que la autoridad sea
competente por razén del tiempo, es decir, que se encuentre facultada para instaurar y
para sancionar una infraccion administrativa, en tanto no haya prescrito dicha facultad;
corresponde que la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, archive el
procedimiento administrativo sancionador instaurado contra los administrados, toda
vez que no existe certeza de la fecha de comisién o culminacion de los hechos
imputados, pudiendo encontrarse antes de la apertura del procedimiento, prescrita
dicha facultad, en tanto no existe evidencia que demuestre lo contrario;
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Que, de otro lado, en atencién al Principio de Impulso de Oficio, recogido en el
numeral 1.3 del Articulo IV del TUO de la LPAG, que dispone que “Las autoridades
deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica
de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias”, y toda vez que se ha dispuesto el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador; carece de objeto y resulta inoficioso
pronunciarse sobre los cuestionamientos presentados por el administrado Juan
Gualberto Cotrina Diaz en su escrito de fecha 14 de julio de 2021;

Que, en atencién a los argumentos y normativa expuesta, se recomienda que la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, archive el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra los administrados, por no haberse
acreditado, de forma fehaciente e indubitable, su responsabilidad en la infraccion
imputada en la Resolucion Directoral N° 000015-2021-DCS/MC, de fecha 01 de marzo
de 2021, ampliada con Resolucion Directoral N° 000078-2021-DCS/MC, de fecha 5 de
julio de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 10 del RPAS, que establece
gue “el érgano instructor emite el Informe Final debidamente sustentado, en el que se
determina, de manera motivada, si se ha verificado la comision de infraccion y la
responsabilidad del agente, recomendando la imposicién de sancion o el archivo del
procedimiento, luego de lo cual remiten los actuados al Organo Resolutor”;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion, Ley N° 28296: en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar el archivo del Procedimiento Administrativo
Sancionador instaurado mediante la Resolucion Directoral N° 000015-2021-DCS/MC,
de fecha 01 de marzo de 2021, ampliada con Resolucién Directoral N° 000078-2021-
DCS/MC, de fecha 5 de julio de 2021, contra la empresa Barber Sociedad Andnima
Cerrada, identificada con RUC N° 20502776232 y Juan Gualberto Cotrina Diaz,
identificado con DNI N° 08090906, respectivamente, por la presunta comision de la
infraccion sefalada en el literal f) del Articulo 49.1 de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacibn — Ley N° 28296, por no haberse podido acreditar su
responsabilidad en la infraccion imputada.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a los administrados.

ARTICULO TERCERO. - Remitase copias de la presente resolucion a la Direccion de
Control y Supervisiéon, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO - Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe)

REGISTRESE y COMUNIQUESE

Documento firmado digitalmente

WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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