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San Borja, 28 de Marzo del 2022
RESOLUCION MINISTERIAL N° 000088-2022-DM/MC

VISTOS; el recurso de apelacion interpuesto por The Fénix Empowerment S.R.L.,
Margarita Maria Seminario Agurto, en representaciéon de Maria Mercedes Seminario
Agurto viuda de Bosnjak, Guillermo Augusto Seminario Agurto, Margarita Maria
Seminario Agurto, Lucia Luisa Seminario Agurto de Rosas, Jaime Santiago Seminario
Agurto y Silvia Dolores Seminario Agurto contra la Resolucion Viceministerial
N° 000284-2021-VMPCIC/MC; el Informe N° 000359-2022-OGAJ/MC de la Oficina
General de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente N° 2020-0091846, The Fénix Empowerment S.R.L.;
Margarita Maria Seminario Agurto, en representaciéon de Maria Mercedes Seminario
Agurto viuda de Bosnjak, Guillermo Augusto Seminario Agurto, Margarita Maria
Seminario Agurto, Lucia Luisa Seminario Agurto de Rosas, Jaime Santiago Seminario
Agurto y Silvia Dolores Seminario Agurto, solicitan el retiro de la condicion de patrimonio
cultural de la Nacion, del inmueble de su propiedad ubicado en la Calle Arequipa
N° 554-560-564-568-572 y Calle Cuzco N° 553-557-559-561, distrito, provincia y
departamento de Piura inscrito en la Partida Electronica N° 11107642 del Registro de
Propiedad Inmueble de Piura;

Que, a través de la Resolucién Viceministerial N° 000284-2021-VMPCIC/MC de
fecha 28 de diciembre de 2021, se resolvié denegar el retiro de condicién de Patrimonio
Cultural de la Nacibn del inmueble ubicado en la Calle Arequipa
N° 554-560-564-568-572 y Calle Cuzco N° 553-557- 559-561, distrito, provincia y
departamento de Piura, al considerarse que éste aun conserva los valores culturales
que reafirman su condicion como monumento integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion;

Que, el 20 de enero de 2022, los administrados interponen recurso de apelacion
para que se declare la nulidad de la Resolucién Viceministerial
N° 000284-2021-VMPCIC/MC y solicitan se deje sin efecto las medidas de emergencia
respecto al inmueble materia del presente procedimiento, alegando lo siguiente: (i)
existe una vulneracion a la debida motivacién consignada en la resolucién impugnada,
(ii) la declaracion como Patrimonio Cultural de la Nacion realizada a través de la
Resolucién Ministerial N° 774-1987-ED, considerd Gnicamente al inmueble ubicado en
el Jiron Arequipa N° 568-564-560-554; no obstante, por el Oficio
N° 901192-2018/DPHI/DGPC/VMPCIC/MC se solicité a la Zona Registral 1 SUNARP,
la inscripcion de la condicion de monumento al inmueble de la Calle Cuzco
N° 553-557-559-561; lo cual se realiz6 sin un analisis actualizado; (iii) el inmueble ha
sufrido los mismos eventos naturales suscitados respecto al inmueble que se describe
en el caso resuelto por la Resolucién Viceministerial N° 015-2017-VMPCIC/MC, en el
ﬂ? gue se dispuso el levantamiento de la condicion cultural, por lo que ya no debe
considerarse como monumento; (iv) el inmueble es un peligro para la poblacién por su
etk deterioro; y (v) el inmueble no posee los suficientes valores culturales;
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Que, en relacion a la facultad de contradiccion, el numeral 217.1 del articulo 217
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la
LPAG, indica que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo 218 del citado texto
normativo;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 220 del TUO de la LPAG, el recurso
de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o en cuestiones de puro derecho, de lo cual se
colige que los argumentos del recurso deben orientarse a rebatir el sustento del acto
impugnado. En dicho sentido, para que el recurso de apelacién sea estimado, se debe
demostrar que la apreciacion de la autoridad respecto a las pruebas aportadas al
procedimiento no es la correcta o que los argumentos juridicos que sustentan el acto
impugnado no corresponden;

Que, asimismo, el articulo 221 del mismo texto normativo, indica que el escrito del
recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos
previstos en el articulo 124 de la citada Ley. Ademas, debe ser interpuesto dentro del
plazo perentorio de 15 dias hébiles, ello en aplicacion de lo dispuesto en el numeral
218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG;

Que, en el presente caso, se advierte que el recurso ha sido formulado dentro del
plazo legal y, ademas, cumple con los requisitos exigidos por los precitados articulos
124 y 221 del TUO de la LPAG, correspondiendo su evaluacion;

Que, sobre el primer argumento respecto de |la alegada vulneraciéon al deber
de motivacion, es importante sefialar que el acto administrativo debe estar motivado
en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico en atencién a lo
dispuesto por el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la LPAG, constituyendo un requisito
para su validez que permite apreciar el grado de legitimidad y limita la arbitrariedad en
la actuacion publica; asimismo, el numeral 6.1 del articulo 6 de la norma citada, indica
gue la motivacion deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas
y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado;

Que, al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento juridico
noveno de su sentencia recaida en el Expediente N° 0091-2005-PA/TC que: “la
Constitucion no establece una determinada extension de la motivacion, por lo que su
contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion, congruencia entre lo
pedido y lo resuelto y, por si misma, expresa una suficiente justificacion de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa o0 se presenta el supuesto de motivacion por
remision. La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con
los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos
emanados de una potestad reglada como discrecional”;

Que, asimismo, el referido Tribunal en su sentencia recaida en el expediente
N° 4289-2004-AA/TC precisa que, aungue la motivacion del acto administrativo: “puede
generase previamente a la decision- mediante los informes o dictAmenes
correspondientes- o concurrente con la resolucion, esto es, puede elaborarse
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simultaneamente con la decision”, deberéa quedar consignado en la resolucion a través
de la “incorporacién expresa” de las razones de la entidad que aplica la sancién o de la
“aceptacion integra y exclusiva” de dictamenes o informes previos emitidos por sus
instancias consultivas”,

Que, conforme a lo expuesto, nos remitimos a lo descrito y evaluado en el décimo
primer considerando de la resoluciébn impugnada, en el que se desarrolla lo
argumentado en los Informes N° 000165-2021-DPHIRFO/MC y
N° 000045-2021-DPHI-EVS/MC, respecto de los valores que prevalecen en el inmueble
a la fecha; o lo argumentado en el décimo tercer considerando de la resolucion apelada,
en la que se hace alusion al analisis efectuado por la Direccién Desconcentrada de
Cultura Piura en el Informe N° 000180-2020-DDC PIU-CCL/MC que sustenta también la
decision de la autoridad de primera instancia;

Que, estando a lo sefialado, se tiene que la resolucién impugnada consigna de
forma expresa la aceptacion integra y exclusiva de los dictAmenes o informes previos
emitidos por sus instancias consultivas, encontrandose debidamente motivado;
asimismo, se expreso las razones o justificaciones objetivas que llevaron a la autoridad
competente a tomar su decision, las mismas que provienen no solo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados
en el tramite del procedimiento, los que se encuentran consignados en el expediente
administrativo. Al respecto, debe tenerse en cuenta, ademas, que el articulo 177 del
TUO de la LPAG establece que los antecedentes y documentos, informes y dictamenes
de cualquier tipo, inspecciones oculares y actas constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo, los cuales han sido debidamente valorados por el
organo competente;

Que, en _relacién _al sequndo_argumento, sobre lo _manifestado_por_los
administrados respecto alainscripcion de la condicién de monumento Integrante
del Patrimonio Cultural _de la_ Nacién al inmueble de la Calle Cuzco
N° 553-557-559-561, cabe sefialar que mediante el Informe N° 000045-2021-DPHI-
EVS/MC, de la Direccién de Patrimonio Histérico Inmueble se determiné que se declaré
como Patrimonio Cultural de la Nacién “...) mediante Resolucion Ministerial
N° 774-87-ED de fecha 09 de noviembre de 1987 en la ciudad de Piura 99 bienes
culturales representativos de la edilicia urbana de Piura, debidamente sustentados en el
documento “Catastro Urbano Monumental de la ciudad de Piura”, 1987. Dicho catastro
basé su estudio en documentacion histérica y cartografica de la época virreinal y
republicana que da cuenta del trazado fundacional de la ciudad, del tejido urbano que
se mantiene y en el que se emplaza el inmueble de la calle Arequipa
N° 554, 560, 564, 568, 572, y calle Cuzco N° 553- 557, 559, 561”; por lo que no es
correcto lo que sostienen los administrados, en el sentido que la declaracién realizada
por Resolucién Ministerial N° 774-1987-ED se realizé Gnicamente por el inmueble de
Jirdn Arequipa N° 568-564-560-554;

Que, asimismo, es importante sefialar que la declaratoria como bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion es un procedimiento que se realiza de forma previa
a la inscripcion del bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion ante la
oficina registral en cuya jurisdiccion se encuentre el bien; lo cual se efectia de
conformidad con el articulo 13 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacioén que le otorga legitimidad al hoy Ministerio de Cultura; en atencién a ello la
inscripcion del bien en la oficina registral no requiere de un nuevo estudio sobre la
condicion cultural del bien;
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Que, ademas, el numeral 1.1 del articulo 1 de la referida Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién, establece que los bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion comprenden de manera no limitativa,
los edificios, obras de infraestructura, ambientes y conjuntos monumentales, centros
histéricos y demas construcciones, o evidencias materiales resultantes de la vida y
actividad humana urbanos y/o rurales, aunque estén constituidos por bienes de diversa
antigliedad o destino y tengan valor arqueolégico, arquitectonico, historico, religioso,
etnoldgico, artistico, antropoldgico, paleontoldgico, tradicional, cientifico o tecnoldgico,
Su entorno paisajistico y los sumergidos en espacios acuaticos del territorio nacional;

Que, al respecto, la Direcciéon de Patrimonio Histérico Inmueble en su Informe
N° 000022-2022-DPHI-CVI/MC sefiala que el inmueble materia del presente
procedimiento estaria conformado, de acuerdo a los testimonios de escritura publica de
compra venta, por un solar y una casa, gue registralmente constituyen una unidad
inmobiliaria, conforme se advierte de los referidos testimonios de escritura publica (esta
compra venta se realizé sesenta y un afios antes de su declaratoria como monumento
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién del afio 1987); asi como, de la inscripcién
registrada en el Asiento BO0001 de la Partida N° 11107642, presentado por los
administrados. Por lo tanto, en atencién a que los bienes inmuebles pueden estar
constituidos por bienes de diversa antigiiedad o destino; en el presente caso, este gran
predio esta conformado por edificios de diversa antigiiedad y caracteristicas, lo cual
reafirma su importancia, significado y valores culturales, que ameritd su declaratoria
como monumento integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién;

Que, en relacidn al tercer argumento, respecto a gue el inmueble ha sufrido
los mismos eventos naturales suscitados respecto al inmueble que se describe
en el caso resuelto por Resolucién Viceministerial N° 015-2017-VMPCIC/MC, debe
sefalarse que cada caso de solicitud de retiro de condicion cultural de un bien inmueble,
se analiza de forma individual y responde a evaluaciones especificas de las
caracteristicas de cada inmueble y del lugar en el que se encuentra emplazado; por lo
gue no es correcto extrapolar las conclusiones de un determinado caso u otro, debiendo,
cada caso, ser evaluado de forma independiente;

Que, adicionalmente, es importante sefialar que los administrados citan la
Resoluciéon Viceministerial N° 015-2017-VMPCIC/MC, no obstante no ser un caso
similar a laresolucién apelada, puesto que en dicha resolucién (como bien se sefiala
en la pagina 6 de su recurso de apelacion), el inmueble gue habia sido materia de
evaluacion, si habia perdido los valores culturales, hecho que no se presentd en
el caso de la Resolucién Viceministerial N° 000284-2021-VMPCIC/MC, considerando
gue en los Informes N° 000045-2021-DPHI-EVS/MC y N° 000165-2021-DPHI-RFO/MC,
cuyos argumentos han sido parte de la fundamentacién expresada en la resolucién
apelada, se desarroll6 la pervivencia de los valores culturales del bien;

Que, al respecto, en el Informe N° 000022-2022-DPHI-CVI/MC se indica,
ademas, que: “en cuanto a la edificacion hacia la calle Cuzco, es de un solo nivel, de
composicién asimétrica, de distribucion y secuencia espacial distinta, presenta un gran
corredor o pasillo de ingreso que distribuye a grandes ambientes dispuestos a ambos
lados del pasillo; también se advierte hacia el lado izquierdo un portébn metalico que
conduce a un area libre sin construir dentro del predio (..) de acuerdo a los documentos
revisados planos, y registro fotografico, proporcionados por el administrado, resulta
inexacto que haya perdido los atributos internos, si bien existen deterioros y sectores de
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colapso parcial de cubiertas y otros elementos, de acuerdo los Gréficos 1y 2- Planos
de distribucién del inmueble, se advierte claramente que el sector colapsado, es la parte
central del predio, corresponde a ambientes construidos con fecha posterior a la
vivienda hacia calle Arequipa, por su distribucion; manteniéndose en pie los edificios
hacia calle Arequipa (vivienda tradicional piurana que se desarrolla después de la
republica) y calle Cuzco, los cuales evidencian su distribucion y secuencia espacial en
ler y 2do nivel, respectivamente. En ese sentido, las condiciones y circunstancias
entorno al inmueble materia de analisis resultan distintas a los casos mencionados por
el administrado, con el cual pretende sustentar el pedido de retiro de condicion de
Patrimonio Cultural de la Nacion”;

Que, asimismo, con relacién al cuarto argumento, respecto aque el inmueble
es _un peligro para la poblacién por su deterioro, es importante acotar que es el
propietario del citado bien quién se encuentra obligado a su proteccién y conservacion.
En efecto, de conformidad con el numeral 6.4 del articulo 6 de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacidn, dispone que el bien inmueble integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacién que pertenezca al periodo posterior al prehispanico,
de propiedad privada, conserva la condicién de particular y que su propietario esta sujeto
a las obligaciones y limites establecidos en la Ley; asimismo, el numeral 7.2 del
articulo 7 de la citada ley establece que el propietario esta obligado a registrarlo,
protegerlo y conservarlo adecuadamente, evitando su abandono, depredacion, deterioro
y/o debiendo poner en conocimiento del organismo competente estos casos;

Que, estando al marco normativo expuesto precedentemente, existe una
responsabilidad por parte del propietario de un bien inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacién de salvaguardar el bien; en atencién a ello, la Direccién de
Patrimonio Histérico Inmueble en su Informe N° 000022-2022-DPHI-CVI/MC advierte
que los administrados que no efectuado “minimamente alguna accién de conservacion
y proteccion sobre el bien, evidencidndose claramente el abandono y una conducta
irresponsable ante el supuesto ‘riesgo alto” que presenta el inmueble para las personas
que transitan por el lugar, conforme lo sefiala en su escrito”;

Que, adicionalmente, el acotado informe refiere que el estado de conservacion del
bien, es una condicién reversible, por lo que se puede revertir con la elaboracién de un
proyecto de intervencidn por parte de su propietario, el cual debe ser presentado ante
la Municipalidad respectiva;

Que, asimismo, respecto al peligro que supondria el inmueble, se debe traer a
colacion lo dispuesto en el articulo 2 y 3 de la resolucion impugnada, en relacion al
encargo otorgado a la Direccion de Patrimonio Histérico Inmueble a fin que realice las
acciones para determinar los sectores de intervencion del inmueble en funcion a sus
valores culturales y establecer los tipos de intervencion para su conservacion; asi como,
la evaluacién que debe realizar respecto a la necesidad de implementar de manera
inmediata acciones de emergencia en el inmueble; dichos mandatos estan orientados
rectificar lo referido al mal estado del inmueble. En dicho sentido, se advierte que la
autoridad ha adoptado las medidas correspondientes, sin embargo, es menester
precisar que el procedimiento iniciado por los administrados tuvo por finalidad que se
evalle la opcion de levantar la condicion cultural al predio de su propiedad, lo cual se
realiza, como ha quedado indicado, a través de una evaluacion de orden técnico
Unicamente respecto a la naturaleza, valores y caracteristicas del inmueble, es por dicha
razon, que como consecuencia del analisis se adoptan las medidas orientadas a la
conservacion de aquel, las cuales se describen en el parrafo anterior;
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Que, estando a lo expuesto corresponde a los administrados en su condicion de
propietarios del bien realizar las acciones de conservacién que correspondan para
proteger el bien y evitar su deterioro; asi como, prevenir posibles afectaciones de
personas o bienes aledafios;

Que, con relacidn al quinto argumento, gue sefiala gue el bien no posee los
suficientes valores culturales, dado que de conformidad con el numeral 54.13 del
articulo 54 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura,
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2013-MC, la Direccion_de Patrimonio
Histérico Inmueble tiene entre sus funciones, la de emitir opinién técnica sobre
las solicitudes de retiro de la condicién cultural de las edificaciones vy sitios de la
época colonial, republicana y contemporanea que presentan la condicién de bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, cabe sefialar gque los valores
culturales del bien han sido sustentados a través de los Informes
N° 000045-2021-DPHI-EVS/MC vy N° 000165-2021-DPHI-RFO/MC, cuyos argumentos
han sido parte de la fundamentacion expresada en la resolucion apelada; y en dichos
informes se desarrolld la pervivencia del valor cultural, arquitecténico, urbanistico
e histérico del inmueble; asi como, su importancia y significado cultural, todo ello a pesar
de los diversos deterioros y sectores que presentan colapso parcial de cubiertas u otros
componentes arquitectonicos.

Que, en ese mismo sentido, en el Informe N° 000022-2022-DPHI-CVI/MC, la
Direccion de Patrimonio Histérico Inmueble refiere que: “el inmueble materia de andlisis
constituye registralmente una unidad inmobiliaria, de tipo de arquitectura doméstica por
su destino al uso de vivienda, ademas presenta caracteristicas de la tipica casa
republicana de eje longitudinal, de composicion asimétrica, de ingreso a través de
zaguan con habitaciones laterales, del zaguan se llega a un patio principal, que
distribuye a ambientes como el salén principal y la cuadra; asi como a la parte posterior
del inmueble a través del chiflén, un corredor lateral que conduce a un segundo patio, y
de este se distribuye a otros ambientes dispuestos alrededor de este, que tienen
comunicacién entre si y advierten su construccion posterior a la vivienda principal.
Desde la calle Arequipa se tiene acceso también a la caja de escalera que conduce al
segundo nivel llegando a la galeria que se proyecta sobre el patio principal, y distribuye
a las habitaciones ubicadas alrededor de la galeria en este nivel, cabe sefalar que
desde el segundo patio en el primer nivel se puede acceder al segundo nivel a través
de otra escalera que llega al corredor que se proyecta sobre el chiflén del 1er nivel, y
conduce a la galeria proyectada del patio principal. Asimismo, se reitera lo indicado, en
relacion a que en el inmueble puede haber construcciones de distintas épocas vy
destinos, ello no implica que desmerezca su arquitectura o reste los valores culturales
o atributos que esta presenta”;

Que, en el marco de lo expuesto, se advierte que los administrados no han
aportado medios probatorios que desvirtien lo alegado en los informes técnicos
emitidos por la Direccion de Patrimonio Histérico Inmueble y que fueron considerados
para la emision de la resolucion impugnada, en cuanto a la condicion cultural del bien;

Que, en ese sentido, se evidencia que los argumentos vertidos por los
administrados en su recurso de apelacién, no desvirtian los fundamentos contenidos
en el acto administrativo apelado, advirtiéendose que la Resolucion Viceministerial
N° 000284-2021-VMPCIC/MC se encuentra dentro de los parametros que comprende
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el principio de legalidad y motivacion; asi como que el procedimiento para su emision
se ha realizado con respeto a las garantias del debido procedimiento;

Con la visacion de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29565, Ley de creacién del
Ministerio de Cultura y su modificatoria; el Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto
Supremo que prueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Cultura; y el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
The Fénix Empowerment S.R.L.; Margarita Maria Seminario Agurto, en representacion
de Maria Mercedes Seminario Agurto Vda. Bosnhjak, Guillermo Augusto Seminario
Agurto, Lucia Luisa Seminario Agurto de Rosas, Margarita Maria Seminario Agurto,
Jaime Santiago Seminario Agurto y Silvia Dolores Seminario Agurto contra la Resolucion
Viceministerial N° 000284-2021-VMPCIC/MC de fecha 28 de diciembre de 2021, de
conformidad a las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Articulo 2.- Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.- Notificar la presente resolucion a los administrados sefialados en el
articulo 1 de la resolucion, conjuntamente con el Informe N° 000022-2022-DPHI-CVI/MC
y el Informe N° 000359-2022-OGAJ/MC, para conocimiento y fines respectivos.

Registrese y comuniquese.

Documento firmado digitalmente

ALEJANDRO ANTONIO SALAS ZEGARRA
Ministro de Cultura
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