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INTRODUCCION

En respuesta a la crisis del sector cultural consecuencia de la pandemia, que afecté
gravemente a las industrias culturales y artes de nuestro pais, el Ministerio de Cultura
implement6 medidas urgentes como: la entrega de los Apoyos Econémicos para la
Cultura durante el 2020 y el 2021; el disefio de protocolos sanitarios para el desarrollo
de medidas de vigilancia, prevencién y control en las actividades artisticas; el disefio del
Registro Nacional de Trabajadores y Organizaciones de la Cultura y las Artes —
RENTOCA,; el fortalecimiento del programa Conecta; el impulso de la Red de Gestién
Publica en Industrias Culturales y Artes; la adquisicién de libros y mobiliarios para
biblictecas publicas y la Red de Espacios de Lectura, entre otras acciones.

Considerando que los efectos de la crisis seran prolongados, es clave disefiar medidas
a largo plazo que atiendan la recuperacion del sector. Es en este contexto que el
Ministerio de Cultura decidié impulsar la elaboracién del Plan de Recuperacién de las
industrias culturales y artes al 2030.

El Plan de Recuperacién es un instrumento de gestion del Ministerio de Cultura,
elaborado por la Direccién General de Industrias Culturales y Artes, con la asistencia
técnica de UNESCO Pert con el apoyo del Gobierno de Suecia; el cual esta alineado
con las metas establecidas en la Politica Nacional de Cultura al 2030, de ahi que su
horizonte temporal esté definido al 2030.

La elaboracién del Informe Periodico Cuatrienal 2016 — 2019 elaborado por la DGIA vy
UNESCO, en el marce de la “Convencion sobre la proteccion y promocién de la
diversidad de las expresiones culturales”, conocida como la Convencién del 2005,
permiti6 identificar el escenario de las industrias culturales y de las artes pre -pandemia.
De ia misma manera, la Politica Nacional de Cultura al 2030, plasmé cual era la realidad
de nuestro sector, su problematica, necesidades y brechas previo al COVID-19.

Tras la declaratoria nacional de Emergencia Sanitaria con sus respectivas medidas de
proteccion, se hizo imperante no solo identificar el impacto ocasionado en las industrias
culturales y las artes; sino también disefiar y desarrollar medidas para reactivar el sector
e impulsar su desarrollo, permitiendo asi cambiar y mejorar el escenario de las artes y
las industrias culturales de nuestro pais.

El2021 comenzd el proceso de diagnéstico y formulacién del Plan de Recuperacion de
las industrias culturales y artes, desde su inicio se concibié como un proceso que debia
ser participativo y territorial, de forma que atienda las necesidades y particularidades de
las diferentes regiones y localidades de nuestro pais. Asimismo, se trabajé
transversalmente con enfoque de género, intercultural e inclusivo; con la finalidad de
reducir las brechas y desigualdades que se agudizaron con el COVID - 19.

El Plan de Recuperacién, representa un desafio para la reactivacién del sector, pero
tambi€n una gran oportunidad para impulsar su desarrollo, fomentando la creatividad,
innovacién y fortalecimiento a los agentes culturales. Si bien el Plan es responsabilidad
del Ministerio de Cultura, tiene como reto incorporar a las organizaciones particulares,
sociedad civil, la academia e instituciones puablicas para que las metas trazadas sean
ampliamente superadas.




BASE LEGAL

coooTe

Constitucién Politica del Perd.

Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura y modificatoria.
Ley N| 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y modificatoria.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 27876, Ley Organica de Gobiernos Regionales. - Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Ley del Procedimiento Administrativo General. - Decreto Supremo N°
009-2020-MC, que aprueba la Politica Nacional de Cuitura al 2030
Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cuitura.
Decreto de Urgencia N° 058-2020, aprueban mecanismos de
amortiguamiento para mitigar los efectos econémicos en el sector Cultura
producidos en el contexto de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19.
Decreto de Urgencia N° 027-2021, aprueban medidas extraordinarias en
materia econémica y financiera para mitigar los efectos socio econémicos
en el sector Cultura producidos en el contexto de la Emergencia Sanitaria
por la COVID-19.

Resolucién Ministerial N°132-2020-MC que oficializa la constitucién de
espacios y mecanismos de didlogo e interaccion con los gremios,
protagonistas, expertos vinculados al sector de las ares, industrias
culturales, el patrimonio cultural inmaterial, y otros afines, y miembros de
la sociedad civil, con la finalidad de promover las vias de comunicacion
que permitan dar a conocer las acciones que se han venido adoptando
desde el Ministerio de Cultura, asi como proponer e impulsar medidas
complementarias para reactivar el sector.

Resolucion Ministerial N° 000327-2020-DM/MC, que aprueba los
lineamientos para la gestion de las relaciones del sector cultura en el
plano internacional, en el marco de la Politica Nacional de Cultura al 2030
Resolucién Ministerial N° 190-2021-MC, Lineamientos para la
implementacién del Plan de Recuperacién de las industrias culturales y
artes, en el marco de la Politica Nacional de Cultura al 2030.

Resolucién Ministerial 392-2021-DM/MC, Apruébese el Plan Estratégico
Institucional {PEI} 2022-2026 del Ministerio de Cultura.

Convencion de UNESCO sobre la proteccion y promocién de la
diversidad de las expresiones culturales de 2005.




II. ACRONIMOS Y GLOSARIO

2.1 Acrénimos

DENOMINACION SIGLAS
Autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR
Banco Interamericanc de Desarrollo BID
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico CEPLAN
Centros de Emergencia Mujer CEM
Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente DEMUNA
Direccion Desconcentrada de Cultura DDC
Direcciones Desconcentradas de Cultura DDC
Estrategia de Accion Social con Sostenibilidad EASS
Gobiernos Regionales GORE
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion INDECOPI
de la Propiedad Intelectual
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI
Mercado Comun del Sur MERCOSUR
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo MINCETUR
Ministerio de Desarrollo e nclusion Social MIDIS
Ministerio de Educacion MINEDU
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos MINJUS
Ministerio de Produccién PRODUCE
Ministerio de Salud MINSA
Ministerio de Relaciones Exteriores MRREE
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo MTPE
Qrganizacidon de Estados Iberoamericanos OEl
Oficina Nacional de Procesos Electorales ONPE




Plan Estratégico Sectorial Multianual

PESEM

Politica Nacional de Cultura 2030 PCN
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
Secretaria General lberoamericana SEGIB
Sistema de Informacion Cuitural del Mercosur SICSUR
Sistema Nacional de Pensiones SNP
Sistema Privado de Pensiones SPP
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay | UNESCO

ia Cultura




2.2 Glosario

Aceleradora. Son organizaciones que impulsan a nuevas empresas en dar forma
a sus ideas, a establecer un modelo de negocio sostenible, a disefiar y probar
su escalabilidad, consiguiendo captar clientes y financiacion, etc., a través de
tutorizacion, mentaran, inyeccién de capital, espacios de coworking, formacién
intensiva, entre otras acciones.

Apreciacién artistica. Conjunto de acciones que acercan y sensibilizan a las
personas, especialmente a nifios y jovenes, con los distintos cédigos expresivos
de las disciplinas artisticas a fin de propiciar su disfrute.

Actividades, bienes v servicios culturales. Actividades, bienes y servicios que
encarnan o transmiten expresiones culturales, independientemente del valor
comercial que puedan tener. Las actividades culturales pueden ser un fin en si
mismas o contribuir a la produccién de bienes y servicios culturales (Articulo 4.4
de la Convencién sobre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales).

Afrodescendiente: Persona de ancestros africanos que vive en las Américas y
en todas las zonas de la didspora africana a consecuencia de la esclavitud, y se
asume asi por libre gjercicio de autoidentificacion.

Agente cultural. Toda persona o grupo de personas que realizan labores
vinculadas con actividades culturales (artistas, gestores, investigadores,
productores, formadores, difusores, colectivos, elencos entre otros) ¥y que
desarrollan practicas acordes con la posicién que ocupan en el espacio social
{Martinell, 1999).

Beneficiario. Persona o grupos poblacionales que reciben los bienes y servicios
culturales, entregados, en este caso, por el Ministerio de Cultura.

Cultura. Formas aprendidas de pensar, sentir y hacer, asi como sus
manifestaciones y producciones, resultado de ia relacién entre los seres
humanos y la naturaleza, que comparte un grupo social, basadas en valores,
conocimientos, tradiciones, costumbres, simbolos y otros. Una cultura se
construye, cambia y/o resignifica en dialogo con ofras culturas (Ministerio de
Cuttura, 2015).

Dialogo intercultural. Conjunto de procesos comunicacionales de intercambio
equitativo y respetuoso de opiniones entre personas, instituciones y grupos con
diferentes tradiciones y origenes étnicos, culturales, religiosos v lingiiisticos, en
un espiritu de busqueda de entendimiento, la concertacién y respeto mutuo. Los
procesos de didlogo intercultural son una dimensién importante en las politicas
publicas al permitir fa generacién de practicas inclusivas, tomando como principio
la participacién de los diferentes grupos y permite reducir los niveles de
conflictividad social” (Ministerio de Cultura, 2014).

Educacién artistica y cultural. Conjunto de fines, contenidos, metodologias y
sistemas estructurados de conocimiento cuyo propésito es la formacién de
individuos con habilidades, destrezas, técnicas, saberes, capacidades estéticas,
expresivas, creativas y valores, a partir de los lenguajes artisticos y para atender




las tareas de preservacion, investigacion y difusién del patrimonio cultural.
Incluye, también, los aspectos de capacitacion dirigidos a artistas, gestores y
promotores culturales, trabajadores de la cultura y docentes, a fin de
profesionalizar sus labores.

Emprendedor cultural. Profesional que lidera la puesta en marcha y el plan de
viabilidad de una iniciativa o empresa cultural, asumiendo o no una parte o todo
el riesgo que conlleva.

Emprendimiento cultural. Iniciativa o proyecto cultural con un plan de viabilidad
que lo hace economicamente sostenible o en vias de serlo en una institucién o
empresa cultural.

Empresas creativas y culturales. Aquellas formadas por empresarios o
emprendedores en temas culiurales o artisticos. Contribuyen a hacer de la
cultura un motor de desarrollo econémico para el pais, que reditia en ia
generacion de empleos en el Sector Cultura. Propicia la creacién de un sistema
sostenible que vincula la esfera del arte y la cultura con los ambitos social y
econdmico.

Enfoque de Derechos. “Este enfoque identifica a los titulares de derechos y
aquello a lo que tienen derecho, y a los correspondientes titulares de deberes y
las obligaciones que les incumben. Asi mismo, procura fortalecer la capacidad
de los titulares de derechos para reivindicar éstos y de los titulares de deberes
para cumplir sus obligaciones. El Estado est4 obligado en todo su accionar a
garantizar, respetar y cumplir tanto los derechos humanos individuales como los
derechos colectivos de los pueblos indigenas” (EASS, 2016).

Enfoque de género. Forma de mirar y analizar la realidad identificando roles y
tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad; asi como las
asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos. Este
enfoque permite conocer y explicar las causas que producen esas asimetrias y
desigualdades; y contribuye a la formulacién de medidas como politicas,
mecanismos, acciones afirmativas y normas para la superacién de las brechas
sociales de género.

Enfoqgue intercultural. Establece el reconocimiento de las diferencias culturales
como uno de los pilares de la construccién de una sociedad democratica,
fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de
oportunidades y derechos. El enfoque intercultural en la gestion pablica es el
proceso de adaptacion de las diferentes instituciones, a nivel normativo,
administrativo y del servicio civil del Estado para atender de manera pertinente
las necesidades cuiturales y sociales de los diferentes grupos étnico-culturales
del pais.

Enfoqgue territorial. “Es una manera de comprender y promover el desarrollo, en
la que se-destaca la importancia prioritaria que tiene el territorio, entendido como
el entorno geografico y socio- cultural en el cual y con el cual interactuamos las
personas en sociedad. Este enfoque busca articuiar la accién del Estado y otros
actores en ambitos territoriales demarcados, donde viven comunidades
humanas especificas y existen caracteristicas ambientales, geograficas,
demogréficas y culturales similares, a través de estrategias integrales vy




coordinadas, donde el foco lo constituye el espacic multidimensional
(econdmico, social, politico, ambiental, cultural)”. (EASS, 2016).

Equipamiento. Adquisicién o modernizacion del equipo, herramental y mobiliario
para hacer mas funcionales los servicios y acfividades culturales a las que esta
destinado el espacio cultural.

Estimulos. Apoye de caracter economico 0 en especie, que se otorga a los
creadoeres, individuales o colectivas y tiene el abjetivo de coadyuvar al desarrollo
de algin proyecto artistico o cultural, o para apoyar su desarrollo y
profesionalizacién, El creador, creadores o grupos beneficiados, estan
comprometidos a entregar periédicamente avances del proyecto, asi como los
resultados finales. {Unesco, 2010)

Expresiones culturales. Son las expresicnes resultantes de la creatividad de
personas, grupos y sociedades, que poseen un contenido cultural. Es decir que
poseen el senfido simbdlico, la dimensién artistica y los valores culturales que
emanan de |as identidades culturales o que las expresan (UNESCO, 2015).

Gestiéon cultural. Se refiere a la gestion de todo el universo simbdlico que
sostiene nuestras identidades, a las relaciones que se dan en nuestra
cotidianidad, asi como también a los modos de organizacion y de articulacién de
los emprendimientos culturales (Ministerio de Cultura, 2016c¢).

Grupos de especial proteccién. “Un grupo de especial proteccién -terminologia
recogida de la Carta Andina para la Promocién Proteccién de los Derechos
Humanos- constituye un colectivo de personas gque no necesariamente han
entablado relaciones directas entre si pero estan vinculadas por su situacién de
potencial o real afectacién a sus derechos, lo que puede conllevar: i) su
sometimiento a un estado de vulnerabilidad temporal o permanente, i) una
necesidad de que se asegure su existencia o la preservacion inmediata e su
integridad fisica y mental a través de medidas institucionales ¢ iii} la sujecion a
condiciones de trato desigual y discriminatorio que es resultade del gjercicio de
un fenémeno de abuso de poder que puede llegar a considerarse "normalizado"
socialmente” (MINJUS, 2018).

Incentivo: es un mecanismo de gestién pudblica que permite la entrega de
gratificacion econdmica a cambio de obtener un resultado esperado, que mejore
los servicios y/fo productos de las entidades publicas, asi como su desempefio.

Inclusion. Se refiere a la incorporacién social, econémica, politica y cultural a la
comunidad nacicnal de grupos sociales excluidos y vulnerables, con plenos
derechos, para lo cual es estado realiza un esfuerzo adicional a sus sistemas
permanentes, con intervenciones destinadas a i) preservar el capital humano y
evitar su deterioro; ii) desarrollar las capacidades de la poblacién; iii) aprovechar
las oportunidades econdmicas mediante la promocién productiva. (MIDIS,2011)

Incubadora. Programa de apoyo a iniciativas de emprendedores culturales,
ubicado en general-en un distrito cultural con el objetivo de generar sinergias de
localizacién, que consiste en acompafar, asesorar, facilitar infraestructura y
exonerar determinados servicios.




Industrias culturales. Conjunto de actividades de produccién, comercializacién y
comunicacion en gran escala de mensajes y bienes culturales que favorecen la
difusién masiva, nacional e internacional, de la informacién y el entretenimiento,
y el acceso creciente de las mayorias (Garcia, 2002).

Infraestructura cultural. La conforman los inmuebles que dan cabida a las
multiples y diversas expresiones y servicios artisticos y culturales del pais que
requieren, por sus propias caracteristicas, de espacios que de manera natural
originen procesos de crecimiento e impacto social (bibliotecas, museos, teatros,
casas de cultura, centros culturales, librerias, salas cinematogréficas, entre otros
espacios). {Politicas para la creatividad. Guia para el desarrollo de las industrias
culturales y creativas, Unesco, 2010)

Interculturalidad. Proceso de intercambio, dialogo y aprendizaje que busca
generar relaciones de equidad entre diversos grupos étnico-culturales que
comparten un espacio; a partir del reconocimiento y valoracion positiva de sus
diferencias culturales (Ministerio de Cultura, 2015).

Lenguas originarias. Lenguas que existen previas a la difusion de idioma espaiiol
Y que se preservan y emplean en el ambito del territorio nacional.

Persona o grupo vulnerable. Aquellos que, por su situacién o condicién social,
econdmica, fisica, mental o sensorial, entre ofras, se encuentran en desventaja
y requieren de un esfuerzo publico especial para participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional y acceder a mejores condiciones de vida.
(MIDIS,2011)

Pueblo afroperuano: Colectivo humano que desciende de la poblacién africana
introducida al territorio peruano durante la colonia como consecuencia del
esclavismo, el cual cuenta con costumbres, conocimientos y saberes propios.

Pueblos indigenas. Colectivos que desciende de pobilaciones que habitaban
antes de la colonizacion y que, cualquiera que sea su situacién juridica,
conserven sus propias instituciones sociales, culturales y politicas, o parte de
ellas; y que, al mismo tiempo se auto reconozca como tal. La poblacién que vive
organizada en comunidades campesinas o nativas podra ser identificada como
pueblos indigenas, o parte de ellos, conforme a dichos criterios. Las
denominaciones empleadas para designar a los pueblos indigenas no alteran su
naturaleza, ni sus derechos colectivos. (DS N° 001-2012-MC).

Recuperacién. Implementacion de acciones orientadas a rescatar o recobrar al
estado anterior de una cosa ¢ situacion.
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lll. Justificacion

El 11 de marzoe del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré que la COVID-
19 era una pandemia, tras detectarse la existencia de la enfermedad en mas de 100
paises. La respuesta del gobierno del Per( fue rapida y firme, decretandose estrictas
medidas de distanciamiento social obligatorio.

La fortaleza macroeconémica del pais permitié que se pusieran en marcha una serie de
medidas referentes a apoyos econémicos dirigidos a las personas y organizaciones con
|a finalidad de mantener la cadena de pagos y la sostenibilidad economica. No obstante,
las dificultades para contener la enfermedad y la magnitud de la recesién pusieron de
manifiesto fas debilidades estructurales del pais (BID, 2020). En los sectores donde se
hizo mas rapidamente evidente fue en el sector salud, educacion y a nivel de
infraestructura. Sin embargo, uno de los sectores mas golpeados fue el de las artes,
industrias culturales, patrimonio cultural inmaterial y afines.

El Ministerio de Cultura, en respuesta, implementé una serie de medidas urgentes como
la entrega de los Apoyos Econdmicos para la Cultura durante el 2020 y el 2021; el
disefio de protocolos sanitarios para el desarrollo de medidas de vigilancia, prevencion
y control en las actividades artisticas; el disefio del Registro Nacional de Trabajadores
y Organizaciones de la Cultura y las Artes — RENTOCA; el fortalecimiento del programa
Conecta; el impulso de la Red de Gestion Publica en Industrias Culturales y Artes; la
adquisicion de libros y mobiliarios para bibliotecas publicas y la Red de Espacios de
Lectura, entre otras acciones.

De acuerdo al estudio “Perti: Desafios del Desarrollo en el post- COVID19”, uno de los
primeros desafios a los que se enfrentd el pafs fue al alto nivel de informalidad, que
dificultd que las ayudas estatales fluyeran oportunamente hacia los hogares y las
empresas que mas las necesitan (BID: 2020). En este sentido es importante sefialar
que el frabajo en el sector cultura es mayoritariamente independiente, intermitente,
informal y multifuncional.

Frente a estas caracteristicas y a las debilidades estructurales del sector, la pandemia
no hizo mas que acrecentar las brechas y agudizar sus problemas. Atendiendo al
diagnastico de problemas de la Politica Nacional de Cultura y al Informe Cuatrienal de
la Convencion del 2005, los retos vinculados a: mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores de las artes y cultura, incrementar la participacién y el consumo cultural,
fortaleciendo la gobernanza cultural, entre otros, se convirtieron en desafios urgentes
de atencion.

Como bien indica el estudio del BID, Peru: Desafios del Desarroflo en el post- COVID19,
“al romper inercias, las crisis generan oportunidades de cambio”. Es por ello que es
necesario, ademas de las medidas sefialadas en los parrafos anteriores, disefiar un plan
que contemple estrategias que nos permita no solo recuperar el sector sino buscar su
desarrollo, adaptandolo a los nuevos desafios y con el desafio renovade mejorar los
condiciones del sector cultura.

1 De acuerdo con el indice elaborado por la Universidad de Oxford, el Perd fue unao de los paises del mundo
gue impuso medidas de distanciamiento social més estrictas para hacer frente a la pandemia Fuente: Oxford
COVID-19 Government Response Tracker (https://covidtracker bsg.ox.ac.ukf).
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La Resolucién Ministerial N° 132-2020- MC? del 21 de mayo del 2020, a través de la
cual se oficializa la implementacion de espacios y mecanismo de didlogo para proponer
medidas de complementarias para impulsar la reactivacién del sector, nos abrié la
puerta para emprender el desafio de disefiar un plan participativo, con enfoque territorial,
intercultural, inclusivo y de género, el cual tiene como horizonte temporal el 2030, al
estar alineado a la Politica Nacional de Cultura (PNC)

El Plan de Recuperacién de las industrias culturales y artes al 2030 ha establecido
a traves de la implementacién de mecanismos participativos a nivel nacional, estrategias
para la reactivacién del sector y su desarrollo; respondiendo al problema publico de
‘Limitado ejercicio de fos derechos culturales de la poblacién” que identifica la Politica
Nacional de Cultura 2030, contribuyendo a lograr el futuro deseado declarado en ésta:

“Al 2030, en nuestro pais, las personas conocen, respetan y ejercen sus derechos
culturales en todo el territorio nacional en el marco de una ciudadania y una
democracia intercultural.

Contamos con un ecosistema cultural sostenible para el desarrollo de las artes e
industrias culturales y creativas. Creamos, producimos y participamos de
actividades, bienes y servicios artistico - culturales diversos, en igualdad de
oportunidades y sin discriminacién en todo el territorio nacional. Al 2030, el
porcentaje de participacién de la poblacién en un servicio y/o bien cultural al
menos una vez al afio, es mayor a 70%.

Juntfos, hemos logrado el desarrollo de un sistema sostenible de gobernanza en
el sector cultura. EI Ministerio de Cultura, se posiciona como ente rector de las
politicas culturales con un accionar ético, transparente, eficaz, eficiente ¥
moderno en todo el territorio nacional. Se fortalecen los mecanismos de
articulacién intersectorial e intergubernamental, asi como los mecanismos de
participacién de la sociedad civil y el sector privado en el desarrollo de las
politicas culturales.”

2 Artfculo 1.- Espacios y mecanismo de dislogo. Oficializase la constitucion de espacios y mecanismos de
didlogo e interaccion con los gremios, protagonistas, expertos vinculados al sector de las artes, industrias
culturales, el patrimonio cultural inmaterial, y otros afines, y miembros de la sociedad civil, con la finalidad
de promover [as vias de comunicacién que permitan dar a conocer las acciones que se han venido
adoptando desde el Ministerio de Cultura, asi como proponer e impulsar medidas complementarias para
reactivar el sector.
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IV. Situacion de las industrias culturales y artes ante el impacto del
COoviID -19

4.1. Caracterizacion del trabajo del sector cultural

En el estudio “Conlribucion econdmica de las industrias creativas en base a los derechos
de autor en el Per”, se analiza el aporte de las industrias basadas en los Derechos de
Autor (IBDA) en el Penl, desde tres indicadores: el valor agregado, el emplec vy el flujo
comercial. Detallandose que: “... en el afio 2018, las IBDA® peruanas contribuyeron con
S/ 18.6 mil millones, equivalentes al 3.8% del valor agregado nacional, y con 704 mil
puestos de trabajo, lo que represento el 4% del empleo total nacional” (Universidad del
Pacifico, 2021).

A pesar de este dato revelador que representa el aporte del sector en la economia
nacional, es importante sefalar los cuatro rasgos claves que se distinguen en el trabajo
del sector cultural: la intermitencia, la independencia, la informalidad y la
multifuncionalidad. Los dos primeros rasgos, hace referencia a que el trabajo cultural se
encuentra fuera de los parametros de la estabilidad laboral, al ser el quehacer artistico
variable por naturaleza, son pocas las oportunidades de generar lazos de dependencia
laboral convencionales que lo provean de derechos.

El informe del estudio de “Impacto del COVID-19 en las Industrias culturales y
creativas™, indica que solo el 31% de frabajadores de la cultura de los paises del
SICSUR?®, donde se encuentra el Perd, trabajé con una remuneracién mensual durante
la pandemia (Ministerio de Cultura de la Nacién Argentina, 2020).

En el caso del sector cultural peruano, el 72% de quienes respondieron la encuesta,
realizada por la Municipalidad de Lima y el Ministerio de Culiura, para medir el impacto
del COVID 19, se identificaron como trabajadores independientes. Asimismo, en el
informe relacionado a los resultados de los Apoyos Econdmicos para la Cultura, se
evidencié que el 76% de los receptores, fueron trabajadores independientes (Ministerio
de Cultura, 2018).

Con respecto a la independencia, por ejemplo, observamos que, en encuestas
realizadas por el sector musical (Asociacién Peruana de Managers Musicales APEMM,
2020), el sector de las artes visuales (Hernandez & Zevallos, 2020) o el circo (Sakuda
et al., 2020), 69%, 93.6% y 79% de guienes las respondieron, se identificaron como
independientes, respectivamente.

La tercera caracteristica es la informalidad. Si bien no tenemos data especifica del
sector, de acuerdo con el INEI, en su publicacién Estado de la poblacién peruana 2020:
“El impacto del COVID-19 en los mercados laborales de cada pais de la region
dependera, entre otras cosas, de la estructura productiva y la composicién del empleo
de cada sector, asi lo manifiesta la Comisién Econdmica para América Latina y ef Caribe

3 Las IBDA, de acuerdo con el citado estudio, son Industrias Basadas en Derechos de Autor que comprenden:
prensay publicaciones; musica, producciones de teatro, dpera; peliculas cinematograficas y videos; radio
y television; fotografia; programas informaticos, bases de datos y juegos de video; artes visuales y
graficas; servicios de publicidad; sociedadesde recaudacién de derechos de autor

4 Realizado por Mercosur, BID, UNESCO, SEGIB y OFL

5 Argentina, Brasil, Colombia, Bolivia, Ecuador, Chile, Costa Rica, México, Paraguay, Per0 y Uruguay.
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(CEPAL) en un informe reciente. A eflo hay que agregar que el Pert registra los méas
aftos niveles de Empleo Informal en la Region, méas del 73,0%” (INEl y Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, 2020)

Finalmente, ofra caracteristica del trabajo del sector, es la multifuncionalidad. Este
aspecto hace referencia a la diversidad de funciones y actividades que debe cumplir la
persona dedicada a las artes y a las industrias culturales para sacar adelante su trabajo
o para lograr su sostenibilidad. Siendo asi que, en la gran mayoria de los casos, es el
propio artista o autor quien desarrolla las tareas vinculadas no solo a la creacién, sino
también a la produccion, distribucién y promocién de las actividades culturales. Esto, en
gran parte, se debe a: la falta de recursos para contar con un equipo de trabajo
especializado y a la ausencia de especialistas en la materia. Dado que, en muchos
casos, los artistas no han sido formados para dichas labores, las tareas vinculadas a la
gestién no se desarrollan con idoneidad. En otros casos, nos encontramos con artistas
y creadores que requieren ocuparse en otros oficios o profesiones de forma simultanea
para lograr sostenerse econdémicamente.

4.2, Problemas estructurales previos a la crisis sanitaria

Para entender el impacto de la pandemia en el sector de las artes y las industrias
culturales es imprescindible reconocer la situacién en la que se encontraban estos
sectores previos a la declaratoria de la crisis sanitaria mundial. Para ello, se ha analizado
el diagnostico de la Politica Nacional de Cultura y el Informe Periédico Cuatrienal de
Perd 2016- 2019 sobre la Convencién del 2005.

La Politica Nacional de Cultura al 2030 (PNC)®, indica que el problema publico que
busca atender es el “Limitado ejercicio de los derechos culturales de la poblacion®.
Para entender este problema, se identificaron cuatro causas directas, cada una con dos
causas indirectas. Las causas vinculadas a las industrias culturales y las artes son tres:
() Escasa valoracién positiva de la diversidad cultural, (i) Limitada participacién cultural
en las expresiones artistico - culturales, (jii) Débil sistema sostenible de la gobernanza
de la cultura.

Mientras tanto, el Informe Periédico Cuatrienal de Peru 2016- 2019 (IPC)” sobre la
Convencién del 2005, identificd 10 desafios a enfrentar. Al vincular ambos documentos,
encontramos un dialogo direcio y un alineamiento claro en relacién con las
probleméticas a atender, como se puede ver en el siguiente cuadro.

Causas directas del

problema publico de la Causas indirectas del

PNC problema publico de la PNC Desafios del IPC
1.1 Limitado reconocimiento
1.- Escasa valoracién de la diversidad cultural Desafio 1: Fortalecer el
positiva de la diversidad en la esfera publica y enfoque intercultural
cultural privada

5 hitps://www.gob. pefinstitucion/cultura/informes-publicaciones/841303-politica-nacional-de-cultura-al-2030
7 hitps:/iwww.gob. pefinstitucion/cultura/informes-publicaciones/ 1496852-politicas-para-la-diversidad-de-
las-expresiones-culturales-caminos-recorridos-y-nuevas-rutas-informe-cuatrienal-sobre-la-convencion-de-
2005
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1.2. Alto nivel de presencia
de estereotipos y
practicas de racismo y
discriminacion étnico —
racial

2.- Limitada participacion
cultural en las
expresiones artistico
culturales

2.1. Limitadas condiciones,
oportunidades y
capacidades para la
participacion cultural de la
poblacién en las
expresiones artisticas

Desafio 7: Potenciar
acceso al entorno
digital para fa culiura

2.2. Débil ecosistema
creativo para la creacién,
produccién y distribucion
sostenible
y diversa de las artes
e industrias
culturales.

Desafio &: Mejorar
condiciones laborales
del trabajador de la
cultura

Desafio 7: Potenciar
acceso al entorno
digital para la cultura

Desafio 8: Fortalecer
medidas orientadas a la
creacién y gestidn

Desafio 9: Generar
estrategias para la
circulacién nacional e
internacional

4 - Débil sistema sostenible
de la gobernanza de la
cultura

4 1. Débil capacidad estatal
para la gobernanza
orientada a problemas

Desafio 2: Fortalecer la
gestion publica en
materia cultural en el
ambito local

Desafio 3:
Potenciar la
articulacién
interinstitucional

Desafio 4: Contar con
sistemas actualizados de
informacion

Desafio 11: Implementar la
politica nacional de cultura

4.2. Limitadas condicicnes
para la participacion
plena en la gobernanza
cultural

Desafio 10: Establecer
sinergias con la sociedad
civil y el sector privado

El Informe Periddico Cuatrienal de Peru 2019- 2019 plantea como desafio, también:
Promover la participacién de mujeres y comunidades LGTBIQ+ en la vida cultural.

4.3. Problemas fras el impacto del COVID-19

El impacto del COVID-19 fue devastador para el sector cultural a nivel global, nacional
y local. En la publicacion La cultura en crisis, se manifiesta que: "En todo el mundo, los
medios de subsistencia de los artistas y profesionales de la culftura se han visto
gravemente afectados por las medidas de confinamiento y distanciamiento fisicos. La
indole precaria de su quehacer profesional los ha hecho especialmente vulnerables a
los impactos econdmicos provocados por la presente crisis que, adem4s, ha exacerbado
fa volatilidad y las desigualdades que ya existian en el sector creativo y cultural. Ha
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alcanzado un nivel inigualado el nimero de artistas y profesionales de la cultura que
han perdido sus empleos y, en todas partes del mundo, el sector estd luchando por su
supervivencia®” (UNESCQ, 2020).

Las brechas existentes y las necesidades insatisfechas se agudizaron tras la pandemia,
e incluso en diversas investigaciones a nivel mundial, se hace notar que el impacto y
crisis generada por la pandemia se dejara ver aun en la siguiente década.

El analisis de los problemas estructurales examinados en la PCN y el IPC, sumado al
estudio de investigaciones® (de orden internacional, regional y nacional) sobre la
materia, permitio visibilizar como el impacto del COVID -19 incrementd las brechas y
particularizé las necesidades existentes hasta entonces.

En esta labor se han identificado los siguientes 8 problemas® como consecuencia de la
pandemia, los cuales fueron validados por agentes culturales y arganizaciones publicas
y privadas, a través de diferentes procesos participativos a nivel nacional.

» Problema 1: Pérdida del empieo

* Problema 2: Desproteccion social - salud y sistema de pensiones

*  Problema 3: Débil manejo de herramientas en gestién cultural y
nuevas tecnologias

* Problema 4: Ausencia de sistemas de informacién cultural

* Problema 5: Limitado uso de los espacios culturales

* Problema 6: Debilidad de los Gobiernos locales

* Problema 7: Brechas de género en el sector cultura

» Problema 8: Debilidad en la formacién artistica.

A continuacion, pasamos a desarrollar cada una de las problematicas identificadas®™:
Problema 1: Pérdida del empleo

El emplec y la generacion de ingresos en los sectores culturales y
creativos han sufrido un impacto negativo debido a las medidas de
confinamiento impuestas por la crisis sanitaria.

En estudio de “Impacto def COVID 19 en las Industrias culturales y
creativas” se evidencia que en los paises del SICSUR" el 100% de
centros culturales y casi el 100% de cines fueron cerrados {(Ministerio de
Cultura de la Nacién Argentina, 2020).

Ademas, diversos secfores redujeron sus actividades. En el mismo
estudio, en un comparativo del |l frimestre de 2019 con el Il trimestre de
2020, se halld:

& Anexo: Lista 2. Investigaciones y publicaciones multidisciplinarias sobre el impacto del Covid-19 en el
sector cultural

® En mayo del 2021, el Ministerio de Cultura publicé el documento “Hacia el disefio de un plan de
recuperacion al 2030: Diagndstico sobre el impacto del COVID-19 en las industrias culturales y artes”

0 Para mas detalle, revisar "Hacia el disefio de un plan de recuperacién al 2030: Diagnéstico sobre el
impacto del COVID-19 en las industrias culturales y artes” En:
https:/fcdn . www.gob. pefuploads/document/filef1912989/Diagn % C 3%B3stico%20Versi% C3%B3n%20Final
pdf

1 Argentina, Brasil, Colombia, Bolivia, Ecuador, Chile, Costa Rica, México, Paraguay, Pera y Uruguay.
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- Una reduccién de actividad en artes escénicas del 44%.

- Una reduccion de actividad del cine del 23%.

- Una reduccién de actividad de las artes plasticas y visuales del
17%.

- Una reduccion de actividad de formacion del 25%.

A nivel nacional, por ejemplo, en el sondeo realizado por la Direccién del
Libro y La Lectura del Ministerio de Cultura se hallé que el 54.8% de los
agentes editoriales consultados notd una alta afectacién en sus ingresos
par la cancelacién y/o aplazamiento de la FIL Lima. (Ministerio de Cultura
Perd, 2020b) Asimismo, en el plano featral, de acuerdo a la encuesta
realizada por la Asociacion Play Bill a abril del 2020 el 90% de
agrupaciones de teatro cancelaron temporadas en proceso de ensayo
(Play bill Asociacion Cultural, 2020).

Por otro lado, la cantidad de artistas declarados ante el Fondo de
Derechos Sociales de ESSALUD disminuyd. E! Fondo de Derechos
Sociales del Artista - FDSA es un ente de naturaleza privada administrado
por el ESSALUD, que tiene como objetivo abonar a sus afiliados (artistas
y trabajadores técnicos) los aportes por concepto de vacaciones,
compensacién por tiempo de servicios y gratificaciones realizados por los
empleadores (Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, 2014). De
acuerdo con las declaraciones de Adela Carridn, encargada del fondo en
ESSALUD, la cantidad de artistas declarados per sus empleadores ha
variado, el afio 2019 se declararon 930 trabajadores y el 2020 solo se
declararon 656. Es decir, una baja del 22.46% respecto al 2019 en el
ambito formal y dependiente,?

Problema 2: Desproteccion social - salud y sistema de pensiones

En la encuesta realizada por la Municipalidad de Lima y €l Ministerio de
Cultura, el 56% de encuestados declard no enconfrarse afiliado a ningan
sistema de salud (Ministerio de Cultura y Municipalidad de Lima, 2020).
Este dato coincide con lo recogido por la encuesta realizada por la Red
de Creadorxs y Gestorxs Culturales Independientes — Perd, donde el
55.5% de quienes respondieron la encuesta declaré que no cuenta con
ningun tipo de seguro de salud (Red de Credores y Gestores Culturales,
2020).

De igual manera ocuire en sectores especificos como el circo (Sakuda et
al., 2020), las artes visuales {Hernandez & Zevallos, 2020) y la musica
(Asociacion Peruana de Managers Musicales APEMM, 2020), en dénde
48%, 59% y 55% de los encuestados, respectivamente, declaré no
contar con ningun seguro de salud.

En relacidn al sistema de pensiones, de acuerdo a las respuestas de la
encuesta realizada por la Red de Creadorxs y Gestorxs Culiurales
Independientes, el 71.9% declaré no estar afiliado a ningun sistema de

12 Reunién sectorial con ESSALUD para la Ley del Artista, Unesco-Ministerio de Cultura, 01 de marzo de
2021

17



pensiones (Red de Credores y Gestores Culturales, 2020). Esto se ve
reflejado también en sectores especificos como el de las artes visuales
donde 63.1% respondié no contar con un sistema de pensiones para su
jubilacion (Hernandez & Zevallos, 2020).

De acuerdo con las declaraciones de Adela Carrién, encargada del Fondo
de Derechos Sociales del Artista - FDSA, tinicamente 22 empresas han
inscrito a sus trabajadores como artistas y durante Ia pandemia el namero
de empresas disminuyo, 3

Problema 3: Débil manejo de herramientas en gestién cultural ¥y huevas
tecnologias

Con respecto a la gestién cultural un problema es la escaza y centralizada
oferta formativa en la materia. Al indagar sobre los programas de
formacién académica formal en gestién cultural que provienen de
universidades y centros de educacién superior, se hallé que solo existen
11 programas a nivel nacional, donde solo 2 de ellos provienen de
regiones: Piura y Truijillo, los demés provienen de Lima, lo que representa
el 81,82% del total. Todas ellas son impartidas por instituciones privadas
por lo que tienen un costo de acceso. El viraje hacia la virtualidad ha
permitido ampliar el alcance de estos espacios.

Estas brechas tienen multiples efectos, pero en este contexto se han
develado dos de manera contundente: pocas posibilidades de acceder a
los apoyos econdmicos, estimulos econémicos de la cultura y de
presentar proyectos a posibles aliados.

Durante las mesas de didlogo participativas se expuso sobre la dificultad
que tienen y tendrdn muchos artistas para desarrollar actividades de
amortiguamiento de sus actividades o en otros casos como demostrar
sus ingresos, informacién solicitada en algunos fondos y apoyos
econémicos.™

En relacion al manejo de herramientas digitales se hace notar la baja
calidad e innovacion en las actividades culturales virtuales y ademés poco
conocimiento de las herramientas digitales y sus potencialidades.

En este punto es clave tener en cuenta una caracteristica del sector
expresada con anterioridad: la multifuncionalidad. En Ia gran mayoria de
los casos son los mismos artistas quienes desarrollan la gestion de sus
proyectos (produccién, distribucién y acceso). Esto debido a que no
cuentan con los recursos para contratar los servicios de especialistas
para tales fines y la falta de ellos. Por io tanto, las capacitaciones no
bastan, es importante crear programas de formacién, pero ademas
brindar dichos servicios de manera puiblica.

'3 Reunién sectorial con ESSALUD para la Ley de! Artista, Unesco-Ministerio de Cultura, 01 de marzo de
2021

1 Julio Gonzales de la Asociacién de Folcloristas de Apurimac; Nico Cotrina de Cusco Mesas de Dialogo
Cusca y Apurimac, Ministerio de Cultura, 18 y 19 de agosto de 2020,
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A estas debilidades hay que sumar la brecha de acceso a internet. Esta
realidad, por un lado, limita el acceso y la participacién cultural al 60% de
la poblacién y por otro, dificulta los procesos de creacién, intercambio y
apoyo estatal a los trabajadores de las artes y las culturas.

El acceso a Internet se ha convertido en un servicio basico esencial, sin
embargo, alrededor del 46% de la poblacién mundial sigue sin conexién
a Internet. Esta cifra se agudiza en Pert, donde en el primer trimestre de
2020, unicamente el 40,1% de los hogares del pais tenia conexién a
Internet (Instituto Nacional de Estadistica e Informética, 2020). Asimismo,
en relacién con el uso, el 87,9% de [a poblacién que usa Internet, lo hace
a través de un celular, no a través de computadoras lo que limita las
posibilidades de uso (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
2020).

A diferencia del internet, la telefonia y la radio se constituyen como
herramientas claves para el desarrollo cultural. El 74,4% de los hogares
del pafs tiene acceso a radio y en el 93,3% de los hogares del pais existe
al menos un miembro con teléfono celular (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, 2020).

Sin embargo, a pesar de la brecha de conectividad, segin algunas
estimaciones, la COVID-19 ha concentrado cinco afios de avances en tan
sélo un lapso de tres meses a nivel global (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Ciencia y la Cultura, 2020).

En ese sentido, hay sectores culturales vinculados naturalmente a la
techologia que han despuntado. Ese es el caso del sector de los
videojuegos. En el informe "Cémo pasar al siguiente nivel. Desafios y
oportunidades de la industria de Videojuegos en el Per(i”, hecho por el
BID y el Ministerio de Cultura se expresa: “La industria de los videojuegos,
en particular, no solo ha sido resiliente, sino que ha aprovechado estos
meses de pandemia para ir creciendo exponencialmente. A medida que
cientos de millones de personas en fodo el mundo han tenido que
permanecer en sus hogares, el consumo de videojuegos ha aumentado
enormemente, fanto en términos de horas jugadas como de niimero de
Jugadores. Steam, la principal plataforma digital de distribucion de
videojuegos tuvo més de 23 milfones de jugadores en simultaneo durante
marzo 2020, con lo que supert todos los récords anteriores” (Ministerio
de Cultura Pert, 2020a).

Problema 4: Ausencia de sistemas de informacién cultural

Una debilidad develada claramente durante la pandemia es la ausencia
de un registro de trabajadores de [as artes y las culturas. La poca claridad
en relacion con la cantidad de artistas y trabajadores de las artes y las
culturas no permite contar con data para tomar decisiones con respecto
a las necesidades y demandas del sector.

Asimismo, es importante contar que a nivel publico se cuente con
variables que identifiquen la labor de los artistas y agentes culturales. Por
ejempio, a nive! global la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual
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— OMPI - tiene una Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - CHU-
correspondientes a cada una de las Industrias Basadas en Derechos de
Autor — [BDA - (denominacién que le dan a las industrias culturales y/o
economia creativa). "De esfe modo, considerando todas las categorias
de las IBDA {...) la OMP! ha definido un total de 62 clases ClU mas 8
divisiones CIU" (Universidad del Pacifico, 2021). De ellas se hallaron 68
CHU exclusivas de las industrias creativas en el Per(."®

Ademas de los registros es clave también contar con informacién con
respecto a [a participacidn cultural de la poblacién, los diversos impactos
de la cultura en el desarrollo, los comportamientos de cada uno de los
sectores, enfre otros estudios que permitiran tomar mejores decisiones
en la implementacién de la politica nacional de cultura. Sera fundamental
contar ¢on esta data no solo a nivel nacional, sino también a nivel
regional, provincial y distrital.

Al respecto, se realizé una revision desde el 2010 de los estudios
publicados por el Ministerio de Cultura y se hall6é que existen 20 estudios
que tienen informacidn respecto de las industrias culturales y artes. Del
total el 63,16% corresponde a estudios publicados en los lltimos tres
afos y contienen datos a nivel nacional y regiones.

Problema §: Limitado uso de los espacios culturales

En el informe del estudio de Impacte del COVID-19 en las Industrias
culturales y creativas realizado por Mercosur, BID, UNESCO, SEGIB y
OEI se evidencia que en los paises del SICSUR™ el 100% de centros
culturales fuercn cerrados y casi el 100% de cines fueron cerrados
(Ministerio de Cultura de la Nacién Argentina, 2020). Afectando a toda la
cadena de valor de los bienes y servicios culturales

5 | as actividades dentro de los ClIU principales identificados en el estudio son: Edicién de libros, Edicién
de directorios y listas de correo, Edicion de periddicos, revistas y publicaciones periddicas, Otras actividades
de edicién, Edicién de programas de informatica, Actividades de produccién de peliculas, de video y de
programas de television, Actividades de postproduccion de peliculas, de video y de programas de television,
Actividades de distribucion de peliculas, de video y de programas de television, Actividades de proyeccién
de peliculas, Actividades de grabacién de sonido y edicion musical, Actividades de radiodifusion,
Actividades de programacién y emision de television, Actividades de programacion informatica, Actividades
de consultoria informéatica y gestidn de recursos informaticos, Otros servicios informaticos y de tecnologias
de la informacién, Procesamiento de datos, hospedaje y actividades conexas, Portales web, Actividades de
agencias de noticias, Actividades de arquitectura e ingenierla y actividades conexas de asesoramiento
técnico, Actividades especializadas de disefio, Actividades de fotografia, Ofras actividades profesionales,
cientificas y técnicas n.c.p., Publicidad, Alguiler de cintas de video y discos, Alquiler de otros efectos
personales y enseres domésticos, Otros servicios de reserva y actividades relacionadas, Fotocopiado,
preparacion de documentos y ofras actividades especializadas de apoyo a oficinas, Otros servicios de
apoyo a [as empresas n.c.p., Actividades de asociaciones profesionales, Actividades de arte,
entretenimiento y creatividad, Actividades de bibliotecas y archivos, Actividades de impresion, Actividades
de servicios relacionadas con la impresién, Reproduccion de grabaciones, Venta al por mayor de otros
enseres domésticos, Venta al por mayor de computadoras, equipo periférico y programas informaticos,
Venta al por menor de libros, periédicos y articuios de papeleria en almacenes especializados, Venta al por
menor de grabaciones de musica y de video en comercios especializados. Hay que afiadir qgue existen las
CIIU principales, parciales, interdependientes y de apoyo, las Exclusivas son diferenciadas solo para este
estudio que tienen como referencia a las principales.

16 Argentina, Brasil, Colombia, Bolivia, Ecuador, Chile, Costa Rica, México, Paraguay, Per( y Uruguay.
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Si bien el Ministerio de Cultura v el Ministerio de Salud desarrollé
protocolos para la reactivacion de los espacios culturales. Existen
factores que dificultaron su aplicacién: el temor a la responsabilidad por
contagio, la ausencia de recursos para realizar las adapiaciones que
permitan cumplir con los protocolos, la informalidad en el funcionamiento
de los espacios culturales, y las diferentes medidas que limitaban el aforo
de los éstos

Adicionalmente es clave tomar en cuenta que estos espacios culturales
no estan distribuidos de manera equitativa en todo el territorio nacional.
El Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU) sefiala que para el
2017, el Pert contaba con un total de 837 espacios culturales a nivel
hacional: con 625 pantallas de cine, 107 casas de la cultura y 105 teatros
y teatrines. Sin embargo, si vemos la distribucion territorial, solo el 11%
del total de distritos en el pais cuenta con espacios culturales, cifra que
es aln menor en el casc de pantallas de cine (1%), casas de cultura
(5.2%) y teatros y teatrines (4.9%). (Ministerio de Cultura, 2020)

Dada la brecha en relacién con la infraestructura cultural que existe en el
pais, el uso de los espacios publicos se ha constituido como una
aliernativa importante de creacién, produccion y distribucidon., La
pandemia ha limitado el uso de estos espacios para las actividades,
afectando de manera directa a los trabajadores culturales.

Asi por ejemplo en la encuesta aplicada para el sector del Circo peruano,
se hallé que el 62% utiliza el espacio plblico como centro de trabajo.
(Sakuda et al., 2020). De igual manera sucede con los musicos
independientes y artistas plasticos y visuales.

Problema 6: Debilidad de los gobiernos locales

En el marco del “Primer Encuentro Virtual Para El Fortalecimiento De La
Gestion Publica Cultural” que reunid a los y las representantes de las
areas de cultura de los gobiernos locales de Lima Metropolitana y la
Provincia Constitucional del Callao, se aplicé la encuesta “Presencia de
la cultura en la gestion de los gobiernos locales”. Esta iniciativa fue
impulsada por el Ministerio de Cultura, la Municipalidad Metropolitana de
Lima y la UNESCO en junio del 2020 con la finalidad de obtener datos e
informacién crucial para conocer la realidad de los gobiernos locales en
materia de la gestién publica cultural.

Los resultados de esta encuesta, en el contexto de la crisis sanitaria,
evidenciaron que mas de la mitad de los municipios tuvieron problemas
presupuestales con recortes totales o parciales del presupuesto asignado
al area en el pliego presupuestal inicial aprobado (PIA) para el gjercicio
fiscal 2020 y por la reduccion de los ingresos por arbitrios e impuestos
municipales, recursaos directamente recaudados y derechos
administrativos.

Adicionalmente, en sus gobiernos se priorizaron acciones inmediatas en
materia de salud y seguridad publica, habiéndose direccionado todos los
fondos hacia estas actividades; ello propicié que los equipos de cultura
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se vean en déficit ya que el personal fue asighado a otras &reas para
atender las acciones dispuestas frente al COVID-19 o han pasado a
suspension perfecta; siendo los gerentes quienes han asumido las tareas
de la oficina. Consecuencia de ello, se paralizaron o suspendieron
definitivamente las actividades culturales, recreativas y deportivas.

La subsistencia de los servicios culturales se debid a la virtualizacion
parcial de actividades, no obstante, los resuliados de la encuesta
evidenciaron las limitaciones en el uso del entorno digital para garantizar
el acceso a la cultura, debido a la falta de equipamiento para conectividad
a internet y en la inexistencia de plataformas o sistemas digitales (sitios
weh, redes sociales, uso de aplicaciones y herramientas digitales) y la
falta de capacidades tecnolégicas en el personal del area.

Por otro lado, las gesioras y gestores culturales publicos manifestaron la
necesidad de fortalecer sus capacidades en politicas culturales, gestion
cultural y disefio, formulacion e implementacion de proyectos culturales
para facilitar la institucionalidad del sector y tener las competencias y
habilidades proyectuales y directivas para el éxito en la gestién municipal;
asi como con herramientas basicas en competencias digitales para el
manejo de redes sociales, paginas web, aplicaciones, edicién de videos,
fotografia y publicidad para redes sociales.

Adicionalmente, las respuestas hicieron evidente que se necesita de la
articulacién entre los diferentes niveles de gobierno, para favorecer el
trabajo conjunto, articulado y participative entre los actores locales,
cooperacion técnica y econémica entre Ministerio de Cultura, municipios,
UNESCO y gestores culturales, colectivos de arlistas, entre ofros; y de
esta manera identificar o establecer redes de trabajo y gestién.

Con el objetivo de indagar en las medidas tomadas por los gobiernos en
materia de politica cultural, se desarrollé el analisis a nivel exploratorio de
las actividades (158) desarrolladas durante el mes de octubre de 2020 y
marzo de 2021"7 en 36 gobiernos locales nivel nacional. Los resultados
del ejercicio indican:

- 14 (38.89%) de 36 gobiernos locales no desarrcllaron ningun tipo de
actividad culfural.

- El sector con mayor cantidad de actividades fue el de las industrias
culturales, seguido de artes contemporaneas que representan el
34,2% y 31%, respectivamente. El subsector con mayor actividad por
parte de los gobiernos locales fue de la industria musical en un 26,6%,
seguido de las artes visuales que representan el 20,3% del total de
actividades

- Al observar los tipos de actividades se evidencia una mayor cantidad
de conciertos (19%), seguido de publicaciones de contenidos
culturales {17,7%).

- Al observar los tipos de intervencién culfural en su mayoria (72,8%)
se identifican eventos y en un menor niimero proyectos.

7 Difundidas a través de sus redes sociales.
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- Al observar el tipo de gestion por actividad se tiene que 93% tiene
como organizadores a los gobiernos locales y el 7% son como apoyo
a otras actividades realizadas por diversas organizaciones.

- Al observar los tipos de intervencién cultural en su mayoria se
identifican eventos en un 54%, talleres con 17% vy difusién de
contenido cultural con 16%. En menor medida observamos
CONGUrsos, convenios y proyectos can 5%, 3% y 2% respectivamente.

Estos datos, exploratorios, evidenciarian de manera clara el caracter
efimero de las actividades culturales publicas y la supremacia del rol
productor de los gobiernos locales, antes que del rol facilitador,
dinamizador y articulador de las dinamicas culturales locales.

Ofro de los problemas identificados para gobernanza cultural local es la
debilidad en los procesos de articulacion, agremiacion y sindicalizacién
del sector cultural. En la actualidad existen diversas organizaciones que
tienen por objetivo la incidencia en politicas culturales. Estas
agrupaciones generan tanto incidencia frente al Estado, como también
trabajan articuladamente con otros sectores como el de las
organizaciones vecinales, parroquias, escuelas, entre otros; generando
asi mayor conciencia sobre la importancia del arte y la cultura para el
desarrollo local integral. Enfre sus demandas mas importantes de estas
redes frente a los gobiernos iocales se encuentran: (1) la creacién de
areas de cultura independientes de las areas de educacion, deportes,
recreacion, turismo, juventudes, entre otras; (2} la creacién de consejos
de cultura como espacios multisectoriales para el acompafiamiento y
fiscalizacion de las politicas culturales, (3) el reconocimiento a las
organizaciones culturales a través de registros oficiales, (4) el incremento
de presupuestos y creacion de fondos concursables, la creacién de
patronatos para la cultura, (5) la recuperacién del uso cultural de los
espacios publicos, el uso social del patrimonio y de los espacios
naturales, entre otros (Ministerio de Cultura, 2020).

Sin embargo, la gran mayoria de trabajadores del sector cultural no se
encuentran organizados, lo que dificulta la gestion de sus demandas y
gjercicio de sus derechos. Asi lo vemos por ejemplo en el sector de la
musica donde “alrededor del 83%, - de quienes respondieron la encuesta
gestionada por APEMM- no estd inscrito en ninguna asociacién de
gestion colectiva, por lo que no reciben regalias” (Asociaciéon Peruana de
Managers Musicales APEMM, 2020).

Sin embargo, la crisis ha puesto de manifiesto la importancia y utilidad de
trabajar de manera organizada y colectiva. Durante la actual pandemia
han surgido nuevas redes que han facilitado el didlogo con el Estado
como: la Red de Creadorxs y Gestorxs, el Movimiento Independiente de
Artes Escénicas, Red de Salas de Teatro y Espacios Alternativos del
Perd, Espacio Interedes, Red Peruana de Artistas de Circo, a nivel
nacional. A nivel local se han fortalecido procesos como el Consejo de
Cultura de Puno, la Red Regional de Artistas y Gestores Culturales Piura
o el Frente de Trabajadores de las Artes y la Cultura de Ayacucho.
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Problema 7: Brechas de género en el sector cultura

El informe mundial sobre industrias creativas "Re Pensar las politicas
culturales” de la UNESCO afirma que la desigualdad de género persiste
en el sector cultural. Las mujeres estan subrepresentadas en las
principales funciones creativas y en las posiciones de elaboracién y toma
de decisiones, lo que afecta inevitablemente en el contenido de
expresiones y producciones culturales, Ademas, tienen menos acceso al
financiamiento, lo que afecta directamente su capacidad para crear o
producir obras artisticas o politicas culturales. También obtienen
remuneraciones sustancialmente mas bajas que las de los hombres, lo
gue repercuie negativamente su estabilidad econémica y la evolucion de
su carrera profesional (UNESCO, 2018).

Asimismo, el informe “Retos y Oportunidades para el trabajo digno en el
sector cultural” de la OIT se afirma que: “Se debe seguir dando prioridad
a la igualdad de género y los esfuerzos para promover a grupos
subrepresentados. Los datos disponibles muestran que pocos paises y
empresas estan promoviendo activamente estos grupos en el sector
cultural. Los temas maés relevantes con respecto a esto son la igualdad
salarial, el acceso a puestos gerenciales y el acoso sexual” (OIT, 2019).

En la misma linea, el informe sobre “Cultura e Igualdad de Género:
Patrimonio y Creatividad” de la UNESCO concluye que es necesaria una
accion conjunta para desarrollar e incrementar la visibilidad de la
creatividad femenina mediante iniciativas de fortalecimientos de
capacidades y una de las soluciones que hay que adoptar es la de crear
oportunidades que privilegien la participacion de las mujeres en sector
cultural (UNESCOQ, 2014).

Algunas cifras del Informe "Género y Creatividad: progresos al borde del
precipicio”, del “Informe Re|pensar las politicas culturales: creatividad
para el desarrollo” y de la Encuesta Nacional de Hogares del Peru del
2018 evidencian esta realidad:

- Solo el 34% de los ministerios de cultura en el mundo son liderados
por mujeres. {(UNESCO, 2018)

- De acuerdo con la ONU Mujeres, una mujer gana 33% menos que los
hombres. Esta desigualdad se incrementa en mujeres que son
madres (Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la
Cultura, 2021).

- De acuerdo con la OIT, en el ambito de las artes y el entretenimiento
las mujeres solo ocupan el 31% de los puestos de direccién ejecutiva
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura,
2021).

- Sdlo el 6% de las politicas culturales repartadas por el Ministerio de
Cultura a la UNESCO en el marco de la Convencion del 2005 estan
enfocadas en reducir [as brechas de género (Ministerio de Cultura,
2021).

- En la Encuesta Nacional de Hogares del 2018, con respecto a la
participacién laboral femenina y masculina en actividades
econémicas asociadas a la cultura encontramos que el 70%

24



corresponde a participacion masculina, versus 30% de participacion
femenina (ENAHO, 2018).

Ademés, estas desigualdades se han acrecentado en el marco de los
efectos del COVID-19. La Comisién Interamericana de Mujeres de la OEA
en su informe “COVID-19 en la vida de las mujeres: Razones para
reconocer los impactos diferenciados” afirma que “globalmente, las
mujeres son mas pobres que los hombres y ya estan sintiendo los efectos
en el ambito econémico y en el mercado de trabajo, también segmentado
por geénero. Las mujeres representan una gran proporcién de la economia
informal en todos los paises y los datos indican que los sectores de la
economia mas perjudicados por las medidas de aislamiento social
afectan de modo importante a las mujeres. Con independencia del sector,
la efectiva participacion de las mujeres en el trabajo remunerado que se
recupere post COVID-19 serd necesario para su empoderamiento
economico y para la reactivacion econémica de los paises”(OEA, 2020).

Durante el “Seminario Perspectiva de Género en las Industrias
Culturales” organizado por el Festival de Hecho por Mujeres, desarrollado
en Per en marzo del 2021, las participantes identificaron las siguientes
problematicas en relacién a las brechas de género (Festival Hecho por
Mujeres, 2021):

- Falta de reconocimiento a los aportes y participacion de la mujer y
poblacion LGBTI+ en la creacion, produccion y circulacién de sus
obras, asi como en la toma de decisiones. Esto deriva en su
invisibilizacion y exclusién sistematica.

- La participacion de las mujeres y la poblacion LGTBI+ en las
diferentes etapas de la cadena de valor de las industrias culturales y
artes se ve afectada por upa fuerte discriminacion y exclusion
ocasionadas por prejuicios y estructuras patriarcales.

- Impunidad de los acosadores por ausencia de red de soporte que
apoye las denuncias, ausencia de protocolos y circulos de poder que
apafian a los abusadores,

- Desequilibrio (y pocos referentes) en las oportunidades para el
financiamiento de proyectos, producciones y creaciones de mujeres y
comunidad LGTBIQ+

Problema 8: Debilidad en la formacién artistica

Fortalecer los vinculos entre el sector educativo y el sector cultural es una
demanda constante. Existen debilidades en la formacién artistica tanto
en la educacion basica regular coma en la formacion superior. Esto tiene
como consecuencia a una escasa formacion de plblicos y limitadas
oportunidades de formacion para la creacion cultural.

Con respecto a la educacién basica regular, el Curriculo Nacional de la
Educacién Basica establece especificamente dos competencias que todo
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estudianie debe desarrollar y lograr: “Aprecia de manera critica
manifestaciones artistico-culturales” y “crea proyectos desde los
lenguajes artisticos”, ambas estan relacionadas directamente con las
artes. Sin embargo, en el primer nivel de educacion que es | inicial no se
encuentra ningln curso relacionado a las artes: “Si bien los estudiantes
de Inicial desarrollan sus actividades artisticas como parte de la
estrategia para promover distintos aprendizajes (en las areas curriculares
de su programa curricular de nivel), no cuentan con procesos dirigidos e
intencionados para el aprendizaje de las artes, a esto se suma el que sus
docentes, en la mayoria de los casos, no estan especializados en arte”
{(Ministerio de Educacién, 2020).

Sobre los programas extracurriculares relacionados a las artes se halla el
Expresarte “una actividad educativa complementaria que implementa
talleres de arte y cultura fuera del horario de clases, para estudiantes de
primaria y secundaria de |l.EE. publicas y privadas” que “busca contribuir
a la formacion integral de los estudiantes a través de la practica de
diversas expresiones artisticas durante su tiempo libre"(Ministerio de
Educacién, 2021a). El programa continué en la emergencia sanitaria de
manera virtual, pero no se implementa en todas las instituciones
educativas a nivel nacienal.

Un siguiente programa complementario es Orquestando que “brinda
talleres de formacién musical fuera del horario de clases, dirigidos a
estudiantes de todos los niveles de la Educacion Béasica de IIEE publicas
y privadas, quienes pueden conformar elencos de gran calidad artistica
en la etapa mas avanzada de su formacion” (Ministeric de Educacién,
2021Db). De acuerdo con su sitio web, existen 11 elencos oficiales de este
programa a nivel nacional. Este programa también brinda oportunidades
de formacién musical a estudiantes con habilidades diferentes y a
personas privadas de la libertad.

También resulta necesario posicionar las artes como una profesién. En
ese sentido, las oportunidades de educacion superior artistica en el Peru
indican que, en el pais son 131 las instituciones que imparten carreras de
la familia artistica, 21 de rango universitario. La mayor parte de las 131
son de caracter publico (73.3%) (Ministerio de Educacioén, 2020). Entre
estas carreras es importante “hacer la distincion entre quienes estudian
para ser arlistas (Formacion arlistica) y aquelios que se enfocan en la
docencia del arte (educacion artistica) en su etapa de formacion inicial
docente’(Ministerio de Educacién, 2020).

En los Ultimos afios la formacion artistica evidencia una demanda
creciente. El censo educativo con data de los afios 2015 al 2018 indica
gue los estudiantes de artes pasaron de 2134 a 4047 estudiantes de
educacion artistica y de 3065 a 4391 estudiantes de formacion artistica.
Asi observamos un incremento de 89.64% y 43.26% respectivamente, del
2015 al 2018.

Por otro lado, es importante mencionar que “la falta de un marco

normativo [para las Escuelas de Formacion Artistica- ESFA] es una de
las causas que aun no se hayan implementado mecanismos que les
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permitan brindar un servicio de mayor calidad” (Ministerio de Educacion,
2020). La direccién encargada de estas instituciones en el Ministerio de
Educacion es la DIGESTUPA', la misma que, debido a que la Ley N°
30812, de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes dejé por fuera a las ESFA, actualmente trabaja
en proponer un marco legislativo Gnico para dichas instituciones.

De manera resulta necesario profundizar los programas de desarrollo de
publicos, las oportunidades de financiamiento para la formacion y
actualizacién para la creacion artistica y para el desarrollo de talleres y
otros formatos de formacion artistica alternativa.

'8 Direccion General de Educacion Técnica Productiva y Superior Tecnol6gica y Artistica

27



V. Plan de Recuperacién de las industrias culturales y artes al 2030

i. Obijetivo general

Reactivar y desarrollar las industrias culturales y artes tras el impacto del COVID-19,
contribuyendo a resolver el problema publico del “Limitado ejercicio de los derechos
culturales de la poblacién” que sefiala la Politica Nacional de Cultura al 2030.

ii. Obijetivos estratégicos

- Objetivo estratégico 1: Incrementar la participacion de la poblacién en las
expresiones de las artes y las industrias culturales.

- Objetivo estratégico 2: Impulsar el empleo en las industrias culturales y las artes.

- Objetivo estratégico 3: Fortalecer las capacidades de los/as agentes culturales para
el desarrollo de las industrias culturales y artes.

- Objetivo estratégico 4. Garantizar la sostenibilidad de la gobernanza cultural en las
industrias culturales y las artes.

- Objetivo estratégico 5: Fortalecer el desarrollo de politicas culturales en los
gobiernos subnacionales.
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iv. Enfoques transversales

En el Plan de Recuperacion se establecen estrategias especificas para la reduccion de
las brechas de género en el sector cultural, asi como acciones afirmativas para la
reduccion de las desigualdades entre agentes culturales de poblacién indigena, pueblos
afroperuanos o con aquellos que presenten algun tipo de discapacidad.

Para ello, en el objetivo 2. Impulsar acciones que generen o promuevan el empleo en
las industrias culturales v las artes, y objetive 3. Fortalecer las capacidades para el
desarrollo de las industrias culturales y artes; se han establecido cuotas anuales a
alcanzar.®

OE 2: Impulsar el empleo en las industrias culturales y las artes

Actividades Indicadores 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total

Implementar

medidas de

financiamiento |N°de
GEY paralprayectas’ jiagentes 303 | 403 | 415 | 662 | 710 | 764 | 866 | 956 | 1016 | 6,185
2.1. | vinculados alas | culturales

industrias beneficiarios

culturales y

artes

Implementar

medidas que N° de
AT (ol 50 | 50 | 134 | 187 | 187 | 187 | 187 | 187 | 187 | 1,356
2.2. | desarrollo de culturales

mercados beneficiarios

culturales

Fortalecer las

capacidades de

lo/as

trabajadores/as | N° de
AE |delas artese agentes

) : 160 | 160 | 160 | 210 | 210 | 210 | 210 | 210 | 210 | 1,740
2.3. | industrias culturales

culturales para | beneficiarios

la mejora de

sus condiciones

laborales.

AE

3.1

Actividades

Desarrollar
capacitaciones
dirigidas a
los/as agentes
culturales en
materia de
gestion de las

Indicadores

N° de

agentes
culturales
beneficiarios

OE 3: Fortalecer las capacidades de los/as agentes culturales para el desarrollo de las industrias
culturales y artes

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

500

500

500

535

535

535

578 | 578

578

4,839

23 Revisar Anexos




industrias
culturales y
artes.

Desarrollar

capacitaciones

dirigidas a

los/as agentes
/as ag N° de

culturales con

AE agentes

5 |12finalidadde | 0 e

promover el i
beneficiarios
accesoala
cultura por
parte de la
pohlacidn.
Desarrollar
capacitaciones
dirigidas a
Ios/is agentes s
AE & agentes
culturales con
3.3 i culturales
la finalidad de .
benefictarios
fortalecer fa
formacién
artistica,
Desarrollar
capacitaciones
que
promuevanla |N°de
AE | reduccidn de agentes

200 | 200 { 200 (1,220(1,220|1,220|1220|1,220 1,220 7,920

0 0 ¢ ¢ 0 0 150 | 150 | 150 | 450

0 0 o 180 | 190 | 190 | 150 | 150 | 150 (1,140

3.4.|las culturales
desigualdades | beneficiarios
en las artes y
las industrias

culturales
CUOTAS PARA AGENTES CULTURALES
Porcentaje de agentes culturales

fuera de Lima Metropolitana y 50% | 50% | 50% | 60% | 60% | 60% | 70% | 70% | 70%
Callao

Porcentaje de agentes culturales

o . 40% | 40% | 40% | 40% | 40% | 50% | S0% | 50% | 50%
beneficiarias mujeres

Porcentaje de agentes culturales

beneficiarios de la comunidad 3% | 3% | 3% 6% 6% 6% | 8% 8% 8%
LGTBIQ+

Porcentaje de agentes culturales

que se autoidentifican como 5% | 5% | 5% | 8% 8% 8% | 12% | 12% | 12%

poblacién indigena

Porcentaje de agentes culturales
que se autoidentifican comoparte | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% 3% | 3% | 3% 3%
de pueblos afroperuanos

Porcentaje de agentes culturales
beneficiarios con algun tipo de 1% | 1% | 1% | 1% 3% 3% | 3% | 5% | 5%
discapacidad




V. Seguimiento v evaluacién del Plan de Recuperacién

El seguimiento y la evaluacion del Plan de Recuperacion de las industrias culturales y
artes seran liderados por la Direccion General de Industrias Culturales y Artes del
Ministerio (DGIA} de Cultura, en articulacién con sus direcciones de linea: Direccion de
Artes, Direccion del Audiovisual, Fonografia y Nuevos Medios, Direccién del Libro y de
ia Lectura y la Direccion Elences Nacionales, ademas del Gran Teatro Nacional.
Asimismo, se coordinara con la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP)
y la Unidad de Estudios Econémicos los aspectos vinculados a la evaluaciéon de
informacion.

En el marca de la implementacion de este Plan, la DGIA implementara un sistema de
seguimiento y evaluacion de objetivos y actividades estratégicas, el cual seré un sistema
de informacién consistente, oportuna y de calidad que recoja los datos de todos los
responsables de la ejecucion del Plan de Recuperacién.

5.1. Seguimiento: para la etapa de recoleccién de infermacion, la Direccién
General de Industrias Culturales y Artes, como responsable de liderar el proceso,
coardinara con los responsables de la ejecucion de las tareas. Cabe resaliar que, las
direcciones de linea responsables de la gjecucion de las tareas son los encargados de
la recopilacién y registro de la informacion en los formatos definidos por la DGIA, en el
marco de Plan de Recuperacion.

5.2. Evaluacion; este proceso tiene como finalidad una mejora continua del Pian
de Recuperacion para el logro del objetivo general y objetivos estratégicos; para ello, se
hara una evaluacion de procesos y resultado. El andlisis de la informacién obtenida y
procesada sera fundamental para la mejora continua del Plan de Recuperacién, asi
como para la toma de decisiones estratégicas en el &mbito de las industrias culturales y
artes.

vi. Costeo v presupuestacién del Plan de Recuperacion

El Plan de Recuperacion de las Industrias Culturales y las Artes al 2030, se encuentra
alineado con la Politica Nacional de Cultura al 2030, con el Plan Estratégico Sectorial
Multianual PESEM 2022 — 2030, y con los planes institucionales del Ministerio de
Cultura.

En el Plan de Recuperacién se han considerado acciones que tienen asignado
presupuesto hasta el pericde 2024, de manera que su implementacién y evaluaciéon
sean viables. Por lo que se financia con cargo al presupuesto institucional de la Direccién
General de Industrias Culturales y Artes, asi como al de sus direcciones de linea.

El presupuesto del 2025 al 2030 sera asumido por la Direccién General de Industrias
Cuiturales y Artes, para lo cual realizara las gestiones y acciones correspondientes, para
lograr la habilitacién presupuestal necesaria. Las tareas planificadas a partir del 2025
cuentan en algunos casos con procesos avanzados que facilitan su desarrollo vy
ejecucion.

vii. Gobernanza y articulacién para la gestién del Plan

El Plan de Recuperacién se encuentra articulado con Ia Politica Nacional de Cultura
2030, asi como con el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022 — 2030, tal como lo
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dispone el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM y sus modificatorias, con la finalidad de
gue se cumplan sus objetivos de manera coherente y articulada en los tres niveles de
gobierno.

El Ministerio de Cultura, a través de la Direccién General de Industrias Culturales y Artes,
articularé con diferentes actores del sector ptblico y privado, para el logro de los
objetivos y estrategias planteadas.

A través de espacios de didlogo y mecanismos de informacién se socializara el Plan de
Recuperacion con la finalidad de lograr la apropiacion del plan por parte de los actores
que participan directa e indirectamente de la cadena de valor de los productos y servicios
que se entregan e implementan como parte de la estrategia de reactivacion de las
industrias culturales y artes generando con ello solidas alianzas.

Asimismo, continuando con el enfoque participativo de este Plan, todas las acciones
relacionadas con el proceso de seguimiento, evaluacion y mejora continua se
trasparentaran a través de los canales institucionales existentes, asi como otros que
sean necesarios y pertinentes para llegar a toda la poblacién involucrada.
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VI. METODOLOGIA DE FORMULACION DEL PLAN

Si bien el proceso de elaboracion de una estrategia que reactive al sector de las
industrias culturales y artes al 2030, se inicia tras la declaratoria de emergencia sanitaria
del 11 de marzo del 2020; los procesos llevados a cabo para la elaboracion de la Politica
Nacional de Cultura al 2030 (2017-2019}, con la identificacién del problema publico y los
objetivos prioritarios ahi expuestos, nos presentaban un escenario sobre las industrias
culturales y artes que debiamos cambiar, impulsando su desarrollo, reduciendo las
brechas existentes, y sobre todo asegurando el ejercicio de los derechos culturales para
todos y todas.

Asimismo, la presentacién del Informe Periédico Cuatrienal de Pert 2016 - 2019
(trabajo conjunto entre el Ministerio de Cultura y la Unesco), en el marco de la
Convencién sobre la proteccién y la promocién de la diversidad de las expresiones
culturales, en enero del 2021, Afo Internacional de la Economia Creativa para el
Desarrollo Sostenible, y en un contexto de pandemia extendido y grave en el Per, fue
un insumo importante para iniciar la identificacion de estrategias que permitiran la
reactivacion del sector.

El proceso de construccion del plan ha tenido 7 etapas bien definidas, las que podemos
agrupar en dos fases, de diagnéstico y formulacion del documento.

1. Elaboracion del diagnéstico del plan?. Para la elaboracién de la propuesta del
diagnostico y lineamientos del plan se tuvieron como punto de partida dos
documentos marco: el Informe Periddico Cuatrienal de Peri 2016 - 2019 y la
Politica Nacional de Cultura al 2030. A ello se sumo la revisién de un conjunto
de documentos elaborados por organismos internacionales, entidades ptblicas
y sociedad civil plasmados en encuestas, diagnésticos, demandas y propuestas
ante la emergencia sanitaria por la Pandemia ocasionada por la COVID 19 y su
impacto en las artes y las industrias culturales. Finalmente, se identificaron 8
problemas:

a. Problema 1: Pérdida del empleo

b. Problema 2: Desproteccion social - salud y sistema de pensiones

¢. Problema 3: Débil manejo de herramientas en gestion cultural y nuevas
tecnologias

Problema 4: Ausencia de sistemas de informacién cultural

Problema 5: Limitado uso de los espacios culturales

Problema 6: Debilidad de los Gobiernos locales

Problema 7: Brechas de género en el sector cultura

Problema 8: Debilidad en la formacidn artistica

Se oo

2. Conformacion del Comité Consultivo: para el Plan de Recuperacién de las
industrias culturales y las artes al 2030, conformado por 31 organizaciones a
nivel nacional que participan del proceso de construccién del plan, entre
sociedad civil, academia y sector ptblico. 2°

3. Desarrollo del primer proceso participativo, tuvo como finalidad validar las
propuestas metodolégicas, asi identificar los niveles de prioridad para la atencién

24 Se puede revisar el documento del diagnéstico en: Diagnéstico Version Final,pdf (www.gob.pe)
25 Miembros del comité consultivo:

hitps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1801699/Integrantes%20Com it%C3%A9%20Consultivo.pdf
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de los problemas con sus respectivas propuestas de solucién. Aqui se realizaron
37 mesas de didlogo con la participacion de 694 agentes del sector cultural a
nivel nacional en 25 regiones y Lima Metropolitana, en coordinacién con las 24
DDC, obteniéndose un total de1403 aportes. 28

4. Aprobacién de los Lineamientos del Plan de Recuperacion, tras I[a
sistematizacién de la informacion se identificaron 8 Lineamientos orientadores
para la formulacién del Plan de Recuperacién. Estos fueron aprobados por
Resolucion Ministerial N° 000190-2021-DM/MC el 26 de julio de 2021.
Lineamientos:?’

a. Lineamiento 1: Desarrollo del empleo en el sector de las artes y las
industrias culturales

b. Lineamiento 2: Mejora de la condicion laboral de los trabajadores de las
artes y las industrias culturales

¢. Lineamiento 3: Fortalecimiento de capacidades y gestion de la

informacién

Lineamiento 4: Ampliacién del uso de los espacios culturales

e. Lineamiento 5: Fortalecimiento de los gobiernos locales

Lineamiento 6: Reduccion de las desigualdades de género en las artes y

las industrias culturales

g. Lineamiento 7: Fortalecimiento de la formaci6n artistica

h. Lineamiento 8: Garantia del ejercicio de los derechos culturales en
poblacién vulnerable

Q.

—h

5. Proceso de planteamiento y definicion de objetivos. Contando con el insumo del
primer proceso participativo y los lineamientos definidos, se inici6 el trabajo de
elaboracién de la propuesta de objetivos, actividades y tareas, para lo cual se
trabajé con las direcciones de linea de la DGIA.

6. Desarrollo del segundo proceso participativoe. Se ejecuté el segundo proceso
participativo con 22 reuniones de trabajo con gobiernos locales y sociedad civil
de las 4 macroregiones del Per(, a las que asistieron mas de 580 artistas,
gestores culturales, funcionarios y funcionarias de gobiernos locales, como
resultado se obtuvieron 510 aportes de los cuales el 90% fueron de validacion
de la propuesta de las actividades y tareas y un 10% ingresaron como aportes
que fueron incluidos a las mismas. Cabe mencionar que este proceso se realizé
en coordinacién con la UCAT y GID.

7. Sistematizacion, definicion y presentacién del Plan de Recuperacién de las
industrias culturales y las artes al 2030. La UNESCO en su rol de asistente
técnico del Plan trabajé en la sistematizacion de los aportes del segundo proceso
participativo y propuesta del Plan de Recuperacion. Culminado el proceso de
reuniones de coordinacion, hicieron entrega del documento en el mes de
diciembre para la revisién, validacion y procesamiento de éste por parte de la
DGIA.

%6 Todo ¢l detalle sobre el proceso participativo se puede ver aqui:
hitps:/fwww.gob.pe/institucion/cultura/campa%C3%B1as/4356-plan-de-recuperacion-al-2030
27 Se puede revisar la resolucion en: Lima, 02 de Diciembre de 2004 (www.gob.pe)
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Tabla. Fases de elaboracion del Plan

DIAGNOSTICO

ETAPA

Etapa 1:
Elaboracién del
diagndstico del
plan

HERRAMIENTAS

Palitica Nacional de
Cultura 2030
Informe Periddico
Cuatrienal de Perd
2016 - 2019
Investigaciones y
publicaciones
multidisciplinarias
sobre el impacto del
Covid-19 en el sector
cultural {mundial,
regional, nacional y
local)®®

Reuniones de
trabajo

FINALIDAD

Recopilacién de
fuentes y
analisis de la
informacién.
Elaborar un
diagndstico de la
situacion del
sector artistico y
de las industrias
culturales y
artes, ante el
COVID-19

PRODUCTO

Matriz del impacto del
COVID 15 en las
Industrias culturales y
las artes.

Diagndstico sobre la
situacion de las
industrias culturales y
artes ante el impacto
del Covid-19.

Matriz de propuestasy
estrategias frente a la
emergencia sanitaria
por el COVID 19,
Publicaciéon: Hacia el
disefio de un Plan de
Recuperacidn al 2030:
Diagndstico sobre el
impacto del Covid-19
en fas industrias
culturales y artes.

Conformar un

grupo de
asesoramiento
vinculado al
sector de las Constitucién del
Reuniones de industrias Comité Consultivo
Etapa 2: A ; :
o trabajo culturales y Nacional (integrado
Conformacion G i
o Revision de fos artes que por 31 organizaciones
del Comité 5 - e
: productos aconsejen y de: sociedad civil,
Cansultivo - -
elaborados. acompafien la academia,
elaboracion del | instituciones publicas)
Plan de
Recuperacion en
sus diferentes
etapas
Recibir aportes,
Matriz metodoldgica | y validacién por
Mesas de didlogo arte de los i
regionales : g Eretntes 37,[nesas e dialogo
& & 1403 aportes
Mesas auto culturales e . s e
Etapa 3: b i A Niveles de priorizacién
convocadas instituciones
Desarrollo del : : de los los 8 problemas
i Casillas de aportes vinculadas al " fin
primer proceso identificados en el
R g Cronogramas de sector de las e
participativo i diagnéstico.
trabajo artes y de las b ;
; ] : Matriz de estrategias
Plataforma virtual industrias =
. de solucién
Materiales de culturales.
trabajo Implementar

mecanismos de

“8 Puede encontrar la referencia de eltas en la Lista 2 del apartado de Anexos
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ETAPA

HERRAMIENTAS

participacién
ciudadana

FINALIDAD

PRODUCTO

FORMULACION

Etapa 4:
Aprobacion de
los Lineamientos
del Plan de
Recuperacion

Matriz de estrategias
de solucion de los 8
problemas
identificados

Politica Nacional de
Cultura 2030

PESEM

Reuniones de
trabajo

Sistematizar e
identificar los
lineamientos
que orientaran
el disefio del
Plan de
Recuperacion.
Aprobar los
lineamientos del
Ptan de
Recuperacién a
través de una
RM.

Documento de 8
Lineamientos
Resolucién Ministerial
N° 190-2021-MC, que
aprueba el documento
{26/074/2021)

Reuniones internas
de trabajo
Socializacion con ios

Recopilacidn,
analisis y
validacion de los
documentos.
Plantear, definir

Etapa 5: 2o e identificar: los | Matriz de objetivos,
54 especialistas R o
Formulacién y objetivos, actividades y tareas.
igs Documentos de ik, i
definicién de A actividades, Documento preliminar
s gestién del
objetivos L g tareas y metas del Plan de
Miniztetiode Identificacién de | Recuperacion
Cultura: POI, ROF, oo e P
Pian Multianual, p : v,
servicios
entre otros. .
alineados con
los objetivas
definidos
Validacién de
objetivos,
: i actividades
Matriz de objetivos, ¥
e tareas.
actividades y tareas. R
3 Socializacién con
Mesas de didlogo
S agentes
regionales.
culturales e
Etapa 6: Mesas R iy
instituciones 22 mesas de dialogo
Desarrollo del autoconvocadas. .
. vinculadas al 510 aportes
segundo proceso | Casillas de aportes, ]
A sector de las Matriz de aportes
participativo Cronogramas de
3 artes y de las
trabajo. ) X
! industrias
Plataforma virtual
. culturales.
Materiaies de
X Implementar
trabajo -
mecanismos de
participacién
ciudadana.

Etapa 7:
Sistematizacion,
definicion y
presentacion del

Reuniones Internas
de trabajo
Socializacion con los
especialistas

Sistematizar
todos los
aportes

Documento: Plan de
Recuperacién de las
industrias culturales y
las artes al 2030
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Plan de
Recuperacion de
las industrias
culturales y [as
artes al 2030

Matriz de objetivos,
actividades y tareas
validadas.

recibidos y
validados.
Elaboracidn del
Plan de
Recuperacién de

las industrias
culturales y

artes al 2030.
Elaboracién: Direccion General de Industrias Culturales y Artes

Niveles de atencién

Durante los diferentes procesos participativos se desarrollé como propuesta de
priorizacién, trabajar con tres niveles de acuerdo a la urgencia de la problematica,
representandolos en tres niveles: lo urgente, lo importante y lo necesario

En la etapa de formulacién de tareas se continud trabajando con estos niveles,
identificandose las acciones a corto, mediano y largo plazo:

Son las medidas a iniciar su desarrollo a partir del 1er afio de
) implementacidn del plan:
Medidas a - Son aquellas medidas que ya viene implementando la DGIA y/o
corto plazo cuyo desarrolio esta planificado dentro del presupuesto aprobado
en la actualidad.
Son las medidas a iniciar su desarrollo a partir del 4to afio de la
Medidas a implementacion del plan:
mediano - Son aquellas medidas que atn no se vienen implementando, pero
plazo cuentan con procesos avanzados que facilitan su desarrollo y/o que
son complegjidad baja o media.
Son las medidas a iniciar su desarrollo a partir del 7mo afio de la
Medidas a implementacion del pian:
largo plazo * Son aguellas medidas que no se han implementado hasta el
momento y gue son de alta complejidad.
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VIl. FICHAS TECNICAS DE INDICADORES

Ficha técnica del indicador

Objetive OE. 1. Incrementar la participacion de la poblacion en las expresiones de las artes y las
estratégico industrias culturales

Nombre del Porcentaje de la poblacién que accede a bienes y/o servicios artisticos culturales en los
indicador: dltimes 12 meses.

Justificacidn:

Para medir el nivel de participacion de la poblacién en las expresiones artistico-culturales, es
importante medir el acceso que las personas tienen a bienes y servicios culturales de las artes
€ industrias culturales {consumo), le cual denota el habito y disposicién al consumo de este
tipo de bienes y servicios y |a valaracién sobre los mismos. De esta forma, el indicador
evidencia el consumo promedio anual, lo que nos permite identificar los cambios anuales,
para poder evaluar a partir de este el incremente o no de dicha participacién.

Responsable

Direccion General de Industrias Culturales y Artes - Viceministerio de Patrimonio Cultural e

del indicador: | Industrias Culturaies — Ministerio de Cultura

Limitaciones Una limitacién es gue la encuesta no recoge de manera especifica lo que se consideran bienes

del indicador: | y servicios culturales fuera de las categorias descritas.
Asimismo, se considera una similar ponderacién en los diferentes bienes y servicios culturales
a fin de mantener la objetividad del indicador. Sin embarge, algunos bienes o servicios
culturales pueden implicar un mayor desarrolto del Sector Cultura. Por ejemplo, la persona que
adquiere la musica a través de descarga o acceso por internet el Gltimo afio se considera como
una persona con acceso a bienes y servicios culturales, al igual que la persona gue asiste a un
teatro o espectéculo artistico de algun tipo.

Método de Farmula;

calculo: El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:

Valor del indicador = % x 100

A = Ndmero de personas que accedan a bienes y/o servicios artisticos y/o culturales
B = Total de la poblacién peruana de 14 afios a mds, entrevistada en |a Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales (ENAPRES)
Especificaciones técnicas:
Para el calculo de numerador se considerara a toda |a poblacién que responde con “Si* a la
pregunta sobre asistencia a algun servicio cultural o adquisicién de algin bien cultural. Para el
calculo del denominador se toma en cuenta a la totalidad de |a poblacidn encuestada.

Sentido

esperado del | Ascendente

indicador:
En el marco de la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacidn, se dispuse un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio
del derecho a la libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas
actividades econdmicas. En ese sentido, este indicador para el 2020 no cuenta con una buena

Supuestos: estimacidn debido a que las encuestas presenciales estuvieron restringidas, asf como el
desarrollo de actividades culturales presenciales, Asimisme, para que este indicador
evolucione favorablemente en los préximos afios, se requiere de la paulatina reactivacién del
Sector Culturay la reanudacion de actividades presenciales, en funcién de lo dispuesto por[a
autoridad sanitaria y el gobierno nacional.

Fuentey . . . .

bases de Fuente de dates: Instituto Nacional de Estadistica e informatica (INE()

datos: Base de datos: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)

Linea de
Bice Logros esperados
Ao 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 2030
Valor 77.65% | 78.4% | 78.6% | 78.8% | 79.3% | 79.6% | 79.9% | 80.35% | 80.65% | 81.01%




Ficha técnica del indicador

Objetivo
’ = OE. 2. Impulsar el empleo en las industrias culturales y las artes
estrategico
Nombre del Porcentaje de personas empleadas en [as actividades culturales y creativas respecto al
indicador: total de la poblacién activa empleada.

Justificacidn:

Este indicador es un proxy del empleo generado por las actividades culturales y
creativas. Se centra en la funcidn que desempefia la cultura como proveedora de
empleos y tiene por objeto conocer mejor su impacto en el desarrollo econdmico y
social de un pais. El empleo en las actividades culturales contribuye a la creacidn de
puestos de trabajo, a la generacién de ingresos y al bienestar material de las personas
empleadas en dichas actividades.

Responsable
del indicador:

Direccidén General de Industrias Culturales y Artes - Viceministerio de Patrimonio
Cultural e Industrias Culturales — Ministerio de Cultura

Limitaciones La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) recoge poca informacion sobre el sector

delindicadar: | informal en general. En ese sentido, este indicador no incluye a las personas cuyo trabajo
"cultural” es en la econemia informal, o cuyo segundo trabajo estd en la cultura.

Método de El cdiculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:

calculo:

A
Valor del indicador = B x 100

A = Ndmero de personas que se desempefian en actividades culturales y creativas.

B = Total de |la poblacion activa empleada, entrevistada en |la Encuesta Nacional de
Hogares {ENAHO)

Especificaciones técnicas:

Para |a definicién de |as actividades culturales y creativas se toma como referencia la
lista de codigos del Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revisién 4 (CIIU
Rev.4} que corresponden al Sector Cultura:

3240: Fabricacion de juegos y juguetes

4761: Venta al por menor de libros, periédicos y art. de papeleria en comercios
especializados

4762: Venta al por menor de grabaciones de musica y de video en comercios

5811: Edicidn de libros

5813: Edicidn de periddicos, revistas y otras publicaciones periodicas

5819: Otras actividades de edicién

5911: Actividades de produccién de peliculas cinematograficas, videos y programas de
television.

5912: Actividades de postproduccion de peliculas cinematograficas, videos y programas
de television.

5913: Actividades de distribucidn de peliculas cinematograficas, videos y programas de
television.

5914: Actividades de exhibicion de peliculas cinematograficas y cintas de video.

5920: Actividades de grahacion de sonide y edicién de musica.

6010: Transmisiones de radio.

6020: Programacién y transmisiones de television.

6110: Actividades de telecomunicaciones alambrica.
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Ficha técnica del indicador

7110: Actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de consultoria
técnica.

7310: Publicidad.

7410: Actividades especializadas de disefio.

7420: Actividades de fotografia.

8542: Ensefianza cultural.

9000: Actividades creativas, artisticas y de entretenimiento.

9101: Actividades de bibliotecas y archivos.

9102: Actividades de museos y gestién de lugares y edificios histdricos.

Sentido

esperado del | Ascendente

indicador:

Supuestos: En el marco de la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que
afectan [a vida de la Nacidn, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha
limitado el efercicio del derecho a la libertad de trdnsito de las personas y el desarrollo
de determinadas actividades econdmicas. En ese sentido, para que este indicador
evolucione favorablemente en los préximos afios, se requiere de la paulatina
reactivacion del sector cultura y la reanudacién de actividades presenciales, en funcion
de lo dispuesto por la autoridad sanitaria y el gobierno nacional.

Fuente y Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

bases de

ddtas: Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQ)

CLERES Logros esperados
base
Afio 2020 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Valor 1.43% | 1.68% | 1.83% | 2.00% | 2.17% | 2.34% | 2.51% | 2.68% | 2.80% | 2.92%
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Ficha técnica del indicador

Objetivo OE. 3. Fortalecer las capacidades de los/as agentes culturales para el desarrollo de las
estratégico industrias culturales y artes

Nombre del N° de agentes culturales beneficiarios de los diversos programas de fortalecimiento de
indicador: capacidades.

Justificacion:

Este indicador permite cuantificar a los creaderes, gestores y/o emprendedores de las
industrias culturales y artes que participan en los diversos programas de capacitacién

Responsable

del indicador:

Direccidn General de Industrias Culturales y Artes - Viceministerio de Patrimonic Cultural e
Industrias Culturales — Ministerio de Cultura

Limitaciones

El indicador seréd medido en base al registro de participacion de los creadores,

delindicador: | gestores y/o emprendedores de las industrias culturales y artes
Método de Férmula:
calculo:
El cdlculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:
Valor del indicador = A
Donde:
A = Nimero de beneficiarios de los programas de capacitacion
Especificaciones técnicas:
Se consideran los siguientes programas de capacitacién:
* Conecta (de los sectores de las artes, editorial y audiovisual)
s Talleres de proyectos, encuentros formativos y capacitaciones en el marco
del sector audiovisual
¢ Talleres de proyectos artisticos
s (apacitaciones en el marco de la Red Nacional de Coros
s (apacitaciones en el marco de la Red Nacional de Teatros
+ Capacitaciones a integrantes de Puntos de Cultura
Sentido
esperado del Ascendente
indicador:
Supuestos: Todos los afios se realizan programas de capacitacion.

Fuente y bases

Fuente de datos: Ministerio de Cultura — Direccién General de Industrias Culturales

de datos: y Artes (DGIA.)
Base de datos: Registros administrativos de la Direccién del Audiovisual, la
Fonografia y los Nuevos Medios (DAFO), Direccidn de Elencos Nacionales (DEN),
Direccién de Artes (DIA), Direccién del Libro y la Lectura (DLL).
finsade Logros esperados
base
Afio 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 592 750 800 850 900 950 1000 1050 1100 1150
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Ficha técnica del indicador

Objetivo OE. 4. Garantizar la sostenibilidad de la gobernanza cultural en las industrias culturales y
estratégico las artes

Nombre del N2 de acciones gue fortalecen la sostenibilidad de la gobernanza cultural en las industrias
indicador: culturales y artes.

Justificacion:

El indicador permite conocer el nimero de acciones que realiza el Ministerio de Cultura para
fortalecer la gobernanza en materia de industrias culturales y artes, orientadas a impulsar la
reactivacién y desarrollo de éstas a nivel nacional.

Responsable
del indicador:

Direccion General de Industrias Culturales y Artes - Viceministeric de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales ~ Ministerio de Cultura

Limitaciones . ca . - .
—_ No se cuenta con informacion sistematizada, se construird [a base de datos correspondiente.
del indicador:
Método de Foérmula:
calculo: . i
El clculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
Valor del indicador = A
Donde:
A = Numero de acciones y herramientas para una adecuada gestién de las industrias
culturales y artes en el ambito de su jurisdiccidn.
Especificaciones técnicas:
Se consideraran como acciones o herramientas:
- Numero de normativas aprobadas o propuestas.
- Numero de acuerdos y convenios firmados.
- Cantidad de investigaciones realizadas y publicadas sobre el sector.
- Nudmero de herramientas creadas para la gestién de la informacidn.
Todas estas a favor de! desarrollo de las industrias culturales y artes.
Sentido
esperado del Ascendente
indicador:
Supuestos: No aplica
Fuente y bases | Fuente de datos: Direccion General de Industrias Culturales y Artes
de datos: Base de datos: Direccién General de Industrias Culturales y Artes
Linea de
Logros esperados
base
Afio 2020 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Valor N/D 48 57 69 82 a9 119 143 172 206
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Ficha técnica del indicador

gsl:lrl:tt::ico OE. 5. Fortalecer el desarrollo de politicas culturales en los gobiernos subnacionales
Nombre del N” de gobiernos subnacionales que desarrollen/aprueben normativas o lineamientos para
indicador: una gestion de las Industrias culturales y artes

Justificacidn: El indicador permite conocer el nlimero de gobiernos regionales y locales que elabaran y

aprueban narmativas o lineamientos para la gestién de las industrias culturales y artes de su
jurisdiccion. Estas normativas/lineamientos pueden incluir temas de asistencias técnicas,
estudios, creacién de dreas o implementacién de mecanismos de participacion.

Responsable

Direccidn General de Industrias Culturales y Artes - Viceministerio de Patrimonio Cultural e

del indicador: Industrias Culturales — Ministerio de Cultura
Limitaciones . T . e q
- No se cuenta con informacién sistematizada, se construiré la base de datos correspondiente.
del indicador:
Método de Férmula:
¢dleulo: )
El cdleulo del indicador queda establecido por |a siguiente férmula:
Valor del indicador = A4
Donde:
A = Numera de gobiernos regionales y locales que desarrollan acciones y herramientas para
una adecuada gestion de las industrias culturales y artes en el dmbito de su jurisdiccion.
Especificacionas técnicas:
Se consideraran como acciones o herramientas:
- Normativas elaboradas y/o propuestas.
- Normativas aprobadas
- lineamientos elaborados y/o difundidaos
- Creacién e implementaciones de dreas funcionales de cultura (gerencias o
subgerencias)
- Implementacién de mecanismos de participacion ciudadana
Todas éstas relacionadas y vinculadas con el sector de las industrias culturales y artes.
Sentido
esperado del Ascendente
indicador:
Supuestos: No aplica
Fuente y bases | Fuente de datos; Unidad de Coordinacién y Articulacién Territorial
de datos: Direccion General de Industrias Culturales y Artes
Base de datos: Registros administrativos
SrEslds Logros esperados
hase & p
Afio 2020 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
valor N/D 8 10 13 17 22 29 37 48
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Tabla 2. Matriz de relacién de problemas

Causas directas/indirectas del problema
publice de la PNC

Desafios del IPC 2016-
2019

Problematicas
agudizadas por el
COoVID 19

1.- Escasa
valoracién positiva
de la diversidad
cubtural

1.1. Limitado
reconocimiento de la
diversidad cultural en la
esfera publica y privada

1.2. Alto nivel de presencia

de estereotipos y practicas

de racismo y discriminacion
étnico —racial

Desafio 1: Fortalecer
el enfoque
intercultural

2.- Limitada
participacion
cultural en las
expresiones
artistico culturales

2.1. Limitadas condiciones,
oportunidades y
capacidades para la
participacién cultural de ia
poblacion en las
lexpresiones artisticas

Desafio 7: Potenciar
acceso al entorno
digital para la cultura

Problema 3: Débil
manejo de
herramientas en
gestidn cultural y
nuevas tecnologias
Problema 5:
Prohibicién y/o
dificultad en el uso de
espacio los espacios
culturales.

2.2. Débil ecosistema
creativo para la creacion,
produccion y distribucién
sostenible y diversa de las
artes e industrias culturales.

Desafio 6: Mejorar
condiciones laborales
del trabajador de la
cultura

Problema 1: Pérdida
del empleo

Problema 2:
Desproteccién social -
salud y sistema de
pensiones

Desafio 7: Potenciar
acceso al entorno
digital para la cultura

Problema 3: Débil
manejo de
herramientas en
gestidn cultural y
nuevas tecnologias

Desafio 8: Fortalecer
medidas orientadas a
la creacion y gestion

Problema 5:
Prohibicidn y/o
dificultad en el uso de
los espacios culturales.
Problerma 8: Debilidad
en [a formacidn
artistica.

Desafio 9: Generar
estrategias paralia
circulacién nacional e
internacional

Problema 1: Pérdida
del empleo

4.- Débil sistema
sostenible de la
gobernanza de la
cultura

4.1. Débil capacidad estatal
para la gobernanza
orientada a problemas

Desafio 2: Fortalecer
la gestion plblica en
materia cultural en el

ambito local

Problema 6: Debilidad
de los Gobiernos
locales
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Desafio 3: Potenciar la
articulacion
interinstitucional

Problema 6: Debilidad
de los Gobiernos
locales

Desafio 4: Contar con
sistemas actualizados
de informacion

Problema 4: Ausencia
de sistemas de
informacién cubtural

Desafio 11:
Implementar la
Politica Nacional de
Cultura

Problema 6: Debilidad
de los Gobiernos
locales

4.2. Limitadas condiciones
para la participacién plena
en [a gobernanza cultural

Desafio 10: Establecer
sinergias con la
sociedad civil y el

sector privado

Problema 6: Debilidad
de los Gobiernos
locales

El Informe Periédico Cuatrienal de Perd 2016- 2019 plantea como
desafio también: Promover la participacion de mujeres y

comunidades LGTBIQO+ en la vida cultural.

Problema 7: Brechas de
género

Fuente: “Ha
recuperacion al

cia el disefio de un plan de
2030: Diagnostico sobre el
impacto del COVID-19
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Contenido 1. Definiciéon de metas para agentes culturales

a.

Porcentaje de agentes culturales fuera de Lima Metropolitana y Callao

La meta establecida al afio 2030 con respecto a los agentes culturales fuera de
Lima Metropolitana y Callao se ha calculade teniendo en cuenta data del INEI
que establece que, en el afic 2021, la poblacién en la ciudad de Lima y Callao,
representa al 29,6% de la poblacién del pais. (INEI, 2021)*° . Por lo tanto, al afio
2030 se buscara alcanzar concordancia con la distribucion de la poblacion a nivel
nacional. Para esto se han establecido metas progresivas tomando como base
la meta establecida para los Estimulos Econémicos para la Cultura en el afio
2021.%

Porcentaje de agentes culturales beneficiarias mujeres

La meta establecida al afio 2030 con respecto a las agentes culiurales
beneficiarias mujeres se ha calculado teniendo en cuenta data del INEIl que
indica que, en el afio 2021, las mujeres corresponden al 50,4% y los hombres
49,6%. (INEI, 2021).*" Por lo tanto, al afio 2030 se busca corresponder con la
distribucion de la poblacion a nivel nacional. Para esto se han establecido metas
progresivas tomando como base |la meta del 40%.

Porcentaje de agentes culturales beneficiarios de la comunidad LGTBIQ+
La meta establecida al afio 2030 con respecto a los agentes culturales
beneficiarios de la comunidad LGTBIQ+ se ha calculado teniendo en cuenta data
del Ministerio de Justicia que indica que en el afio 2020 el 8% de los peruanocs
adultos se identifican con una orientacion sexual no heterosexual (MINJUS,
2020)* Por lo tanto, al afioc 2030 se busca alcanzar concordancia con la
distribucion de la poblacion a nivel nacional. Para esto se han establecido metas
progresivas tomando como base la meta de 3%.

Porcentaje de agentes culturales que se auto identifican como poblacién
indigena

La meta establecida al afio 2030 con respecto a los agentes culturales que se
identifican como poblacién indigena se ha calculado teniendo en cuenta data del
ultimo censo nacional. “En el Censo Nacional de Poblacién del afio 2017,
alrededor de 4'300,000 de personas indicé que hablaban ofro idioma indigena
{quechua, aymara o idioma amazénico) diferente del castellano como lengua
materna. Mientras que, a la pregunta por la auto identificacién étnica, cerca de 6
millones de personas respondieron que se auto identificaban como guechuas,
aimaras o miembros del algiin grupo indigena amazénico. Esto quiere decir que
la poblacion indigena en el Perd podria significar entre un 12% a 18% de! total
nacional.” (PNUD, 2019)*

Por lo tanto, al afio 2030 se buscara alcanzar concordancia con la distribucion
de la poblacién a nivel nacional. Para esto se han establecido metas progresivas
tomando como base la meta de 5%.

29 Pery: Estado de la Poblaci6n en el afio del Bicentenario, 2021
https:/iwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1803/libro.pdf

30 hitps://www.qob.pefinstitucion/cultura/noticias/483320-ministerio-de-cultura-abre-la-convocatoria-de-los-
estimulos-economicos-para-el-2021

31 Pera: Estado de la Poblacién en el afo del Bicentenario, 2021
hitps://mwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1803/libro.pdf
32 par(): Estado de la Poblacion en el afio del Bicentenario, 2021
https:/Avww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1803/libro.pdf

33 PNUD (2019). Los Pueblos Indigenas en ¢! Pert.
https:/Awww.pe . undp.org/content/peru/es/home/presscenter/articles/2019/os-pueblos-indigenas-en-el-

pery.html
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e. Porcentaje de agentes culturales que se auto identifican como parte de
pueblos afroperuanos
La meta establecida al afic 2030 con respecto a los agentes culturales
beneficiarios que se identifican como parte de los pueblos afroperuanos se ha
calculado teniendo en cuenta la data del INEI que indica que el 3.6% de la
poblacion de 12 a mas afios de edad se considera por sus costumbres y sus
antepasados de origen afro descendiente (INE!, 2021)* Por lo tanto, el plan
plantea alcanzar desde su inicio, concordancia con la distribucién de la poblacién
a nivel nacional.

f. Porcentaje de agentes culturales beneficiarios con algin tipo de
discapacidad
La meta establecida al afio 2030 con respecto a los agentes culturales
beneficiarios que tienen algan tipo de discapacidad se ha calculado teniendo en
cuenta data del INEI que indica que en el afio 2014 el 5,2% del total de Ia
poblacion del pais presenta algln de discapacidad (INEI, 2014)*. Por lo tanto,
al afio 2030 se buscara alcanzar concordancia con la distribucién de la poblacién
a nivel nacional. Para esto se han establecido metas progresivas tomando como
base la meta de 1.

34 INE). (2021). Pert: Estado de la Poblacién en el aiio del Bicentenario, 2021.
https:iwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones di itales/Est/Lib1803/libro.pdf

% INEL (2014). Primera Encuesta Nacional Especializada Sobre Discapacidad 2012.
hitps./iwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivol/publicaciones di itales/Est/Lib1171/ENEDIS 2012 -

CONMPLETO.pdf
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