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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

San Borja, 29 de Marzo del 2022
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000051-2022-DGDP/MC

Vistos, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra la persona juridica Libresur E.I.LR.L., y el Informe N° 000009-2022-RMF de
fecha 25 de marzo de 2022;

CONSIDERANDO:
DE LOS ANTECEDENTES:

Que, el inmueble ubicado en Calle Bolivar N° 306, distrito, provincia, departamento de
Ica, se encuentra ubicado dentro de la Zona de Tratamiento 2 (ZT2) de la Zona
Monumental de Ica, declarado como tal mediante Resolucién Ministerial N° 775-87-ED
de fecha 09/11/1987 y redelimitado mediante Resolucion Directoral Nacional N°
965/INC de fecha 14/07/2008;

Que, mediante Resolucion Sub Directoral N° 000015-2021-SDPCIC/MC (en adelante
RSD de PAS), de fecha 27 de mayo de 2021, la Sub Direccién de Patrimonio Cultural,
Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC Ica, resolvio instaurar
Procedimiento Administrativo Sancionador contra la persona juridica LIBRESUR
E.ILR.L. (en adelante, la administrada), por la presunta comision de la infraccion
prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién, al haberse demolido la edificacién y
ejecutado una edificacion nueva, sin contar con la autorizacién del Ministerio de
Cultura, en el inmueble ubicado en la calle Bolivar N° 306, distrito, provincia y
departamento de Ica, el mismo que se encuentra dentro de la Zona de Tratamiento 2
(ZT2) de la Zona Monumental de Ica;

Que, mediante Oficio N° 000039-2021-SDPCIC/MC, de fecha 27 de mayo de 2021, la
Sub Direccion de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la
Direccién Desconcentrada de Cultura de Ica, adjunto la Resolucion Sub Directoral N°
000015-2021-SDPCIC/MC, de fecha 27 de mayo de 2021, a fin de notificar a la
persona juridica LIBRESUR E.L.R.L., en el domicilio fiscal Calle Bolivar N° 300, 2do
piso, distrito, provincia y departamento de Ica;

Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 000025-2021-SDPCIC-JCF/MC, de fecha
10 de agosto de 2021, elaborado por la Arquitecta de la Sub Direccién de Patrimonio
Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC Ica, realiza los criterios de
determinacion de la valoracién del bien cultural y la gradualidad de la afectacion;

Que, mediante Memorando N° 001035-2021-DDC ICA/MC, de fecha 01 de diciembre
del 2021, remite el Informe Final N° 000024-2021-SDPCIC/MC, de fecha 29 de
noviembre del 2021, en el que, la Sub Direccion de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales e Interculturalidad de la DDC de Ica, recomienda imponer sancién de multa
de contra la administrada:

Que, mediante Carta N° 000642-2021-DGDP/MC, de fecha 07 de diciembre del 2021,

la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural notific6 el Informe Final y el

Informe Técnico Pericial, a la administrada, para que efectie sus descargos, conforme
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lo ordenado por el articulo 255.5° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, siendo notificada bajo puerta en segunda
visita, el 13 de diciembre del 2021, segun Actas de Notificacion que consta en autos;

Que, mediante Carta N° 000005-2022-DGDP/MC, de fecha 04 de enero del 2022, la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural notifico el Informe Final y el
Informe Técnico Pericial, al Sr. Einstein Enrique Sulluchuco Alvarado, representante
legal de LIBRESUR E.L.R.L., para que efectle sus descargos, conforme lo ordenado
por el articulo 255.5° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, siendo notificada a través de su Casilla
Electronica el dia 05 de enero de 2022, segun Constancia de Depoésito de Notificacion
Electronica;

Que, mediante Memorando N° 000201-2022-DGDP/MC, de fecha 16 de febrero del
2022, la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural, solicita a la Sub
Direccién de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC
Ica, emita informe complementario;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000026-2022-DGDP/MC, de fecha 19 de
febrero del 2022, la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, resuelve
ampliar de manera excepcional, por tres meses adicionales, el plazo de caducidad del
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la administrada;

Que, mediante Carta N° 000064-2022-DGDP/MC, de fecha 22 de febrero del 2022,
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, notifica la resolucion de
ampliacion a la administrada el dia 24 de febrero del 2022, siendo recepcionado por
Einstein Sulluchuco Alvarado (representante), identificado con DNI N° 20030554;
segun Acta de Notificacion Administrativa que consta en autos;

Que, mediante Carta N° 000074-2022-DGDP/MC, la Direccién General de Defensa del
Patrimonio Cultural, notifica la resolucion de ampliacion al Sr. Einstein Enrique
Sulluchuco Alvarado, representante legal de LIBRESUR E.l.R.L., siendo notificada a
través de su Casilla Electronica el dia 25 de febrero del 2022, segin Constancia de
Depésito de Notificacion Electrénica;

Que, mediante Memorando N° 000234-2022-DDC ICA/MC, de fecha 02 de marzo del
2022, la Sub Direcciéon de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad
de la DDC Ica, remite el Informe Final complementario e informe técnico, respecto al
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la administrada.

Que, mediante Carta N° 000084-2022-DGDP/MC, de fecha 08 de marzo del 2022, la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural notifico el Informe Final
complementario y el Informe Técnico complementario, al Sr. Einstein Enrique
Sulluchuco Alvarado, representante legal de LIBRESUR E.I.R.L., para que efectle sus
descargos, conforme lo ordenado por el articulo 255.5° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, siendo notificada a
través de su Casilla Electronica el dia 09 de marzo de 2022, segun Constancia de
Depésito de Notificacion Electrénica;

Que, mediante Carta N° 000085-2022-DGDP/MC, de fecha 08 de marzo del 2022, la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural notifico el Informe Final
complementario y el Informe Técnico complementario a la administrada, para que
efectle sus descargos, conforme lo ordenado por el articulo 255.5° del Texto Unico
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, siendo
recepcionado el dia 14 de marzo del 2022, por Einstein Sulluchuco Alvarado
(representante), identificado con DNI N° 20030554; segun Acta de Notificacion
Administrativa que consta en autos;

DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS:

El procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto por un
conjunto de actos destinados a determinar la comision o no de una infraccion
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente
al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 (en adelante, TUO de la LPAG), se sefiala que ninguna sancién administrativa
puede imponerse sin la previa tramitacién del procedimiento legalmente establecido,
de conformidad con el marco legal vigente;

Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG y el numeral 4 del Art. 3° del mismo dispositivo legal, corresponde
precisar que el administrado, a la fecha, no ha presentado descargos contra la RSD de
PAS, Informe Final, Informe Técnico Pericial, ni contra los informes complementarios
que le fueron debidamente notificados, por lo que, corresponde continuar con el
tramite del procedimiento administrativo sancionador;

DE LA VALORACION DEL BIEN CULTURAL Y LA EVALUACION DEL DANO
OCASIONADO:

Que, teniendo en cuenta que el numeral 50.1 del Art. 50° de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296, sefiala que “Los criterios y
procedimientos para la imposicion de la multa a que se refiere el articulo precedente,
son normados por el organismo competente, teniendo en consideracion el valor del
bien y la evaluacion del dafio causado, previa tasacion, peritaje, segun corresponda.”
Asimismo, cabe indicar que los criterios para determinar el valor del bien cultural se
encuentran previstos en los Anexos 02 y 03 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC.

Que, en ese sentido, se advierte que, en el Informe Técnico Pericial N° 000025-2021-
SDPCIC-JCF/MC, de fecha 29 de noviembre del 2021, se han establecido los
indicadores de valoracion presentes en la Zona Monumental de Ica, otorgandose una
valoracién cultural de significativo, en base al analisis de los siguientes valores:

e Valor estético. - Segun el Anexo 01 del RPAS, este valor “incluye aspectos de
la percepcién sensorial que se expresan en la determinacion de la importancia
del disefio del bien y en la relevancia de su concepcion o manufactura en
términos de la forma, la escala, el color, la textura y el material del bien cultural,
0 su configuracién natural. Este proporciona una base para su clasificacion y
catalogacion, asi como también la estrategia a seguir en una intervencion”.

En atencién a lo sefialado, en el Informe Pericial se indica que: Por lo antes
seflalado, la Zona de Tratamiento 2 de la Zona Monumental de Ica,
estéticamente es diverso y singular, con aportaciones a través de los afios. Ello
se puede observar en las casonas declaradas Monumentos Historicos, las
mismas que se encuentran distribuidas en diferentes calles de esta zona. La
escala, el color y la forma de los Monumentos ubicados dentro de la ZT2, son
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similares entre si, donde predomina la altura, el empleo de carpinteria de
madera en interiores y exteriores y la tabiqueria de adobe.

e Valor Historico. - Segun el Anexo N° 01 del RPAS, este valor evalua “el
significado de bien cultural como testimonio de un acontecimiento, figura,
actividad o contexto, fase, estilo periodo historico, incluyendo la historia natural,
asi como la singularidad del mismo y su trascendencia a nivel local, regional,
nacional y/o internacional, incluyendo la autenticidad en el disefio, en los
materiales de la arquitectura (o de la mano de obra) y del entorno (referido al
lugar original del bien cultural) vinculado con otros bienes de su mismo tipo,
estilo, periodo, region o combinacion de éstos. El valor histérico actia de modo
independiente sobre el bien mismo”.

En atencién a lo sefialado, en el Informe Pericial se indica que: La Zona de
Tratamiento 2 de la Zona Monumental de Ica, posee valor histérico, puesto
gue, es testimonio de la evoluciéon urbano-edilicia de la ciudad, en la que se
conjugan importantes edificaciones con valores historicos y culturales de los
periodos virreinales y republicano, presentes en la memoria colectiva de la
poblacion. En la ZT2 de la Zona Monumental de Ica, solo algunas de las
casonas que datan desde el siglo XVIII, perduran hasta la fecha, conservando
estas su estilo, material y arquitectura original.

e Valor cientifico: Segun el Anexo N° 01 del RPAS “Este valor toma en
consideracioén la importancia de los datos cientificos relativos al bien y el grado
en que puede aportar en el quehacer cientifico y la generacién de
conocimiento. Ello se manifiesta también en la calidad de las investigaciones y
publicaciones que genere”

En atencion a lo sefialado, en el Informe Pericial se indica que: El valor
cientifico — tecnoldgico de la Zona de Tratamiento 2 de la Zona Monumental de
Ica, destaca en los inmuebles con gran valor arguitectonico que han perdurado
en buen estado de conservacion pese a los fuertes sismos que ha sufrido la
ciudad de Ica, ya sea por su sistema constructivo o materiales empleados en la
edificacion, tipicos de la época; es por ello, que se puede determinar, que son
un legado para la nacion, un testimonio de lo construido.

e Valor Social. - Segun el Anexo 01 del RPAS, este valor “incluye cualidades
por las que un bien refleja la identidad de la sociedad y se relaciona con las
practicas y/o actividades socioculturales, tradicionales, espirituales, religiosas,
entre otras de similar indole; ademas de la implicancia politica del bien cultural,
que puedan reflejar la interacciéon de la sociedad con el bien”.

En atencién a lo sefialado, en el Informe Pericial se indica que: La Zona de
Tratamiento 2 de la Zona Monumental de Ica, posee un valor social diverso,
puesto que, existen actividades y practicas socioculturales y sobre todo
tradicionales — religiosas, que se realizan eventualmente durante todo el afo.
El principal espacio para realizar dichas actividades es la Plaza de Armas de
Ica, convirtiéndose este, en un escenario social publico para la poblacién
iquefa.

e Valor Urbanistico-Arguitecténico. - Segun el Anexo N° 01 del RPAS, este
valor “incluye cualidades representativas de un conjunto de bienes con disefios
caracteristicos y relevancia en su concepcion (materiales, entorno), que nos
dan una determinada tipologia, generando espacios publicos, volumetria,
organizacion y trama”.
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e En atencién a lo sefialado, en el Informe Pericial se indica que: El valor
urbanistico - arquitectéonico en la Zona de Tratamiento 2 de la Zona
Monumental de Ica, se aprecia de forma independiente, ya sea en inmuebles
declarados Monumentos o0 en inmuebles que aun conservan valor
arquitecténico en sus fachadas de estilo colonial o republicano. Cabe
mencionar, que, por causas haturales, como los fuertes sismos o por
intervenciones ejecutadas sin autorizacion del Ministerio de Cultura, el valor
urbanistico en la ZT2 se ha ido perdiendo con el pasar del tiempo.

Que, en cuanto al grado de afectacion ocasionado al bien cultural, en el Informe
Técnico Pericial N° 000025-2021-SDPCIC-JCF/MC, asi como en el Informe Técnico
N° 000011-2022-SDPCIC-JCF/MC (complementario), se ha sefialado que la obra
privada no autorizada, ha ocasionado una alteracién grave a la Zona Monumental de
Ica (ZT2), calificada como GRAVE, debido a que: a) la edificacién nueva abarca un
area aproximada de 140.00 m?, b) la edificacion consta de 4 pisos mas una azotea, c)
las obras privadas son de material noble; d) el disefio de la fachada es de estilo
contemporaneo, el cual incumple los parametros especiales establecidos en el
Reglamento de la Zona Monumental de Ica; e) el perfil urbano y volumétrico de la
tercera cuadra de la calle Bolivar, calle que se encuentra dentro de la Zona de
Tratamiento 2 de la Z.M de Ica, ha sido afectado visualmente, ya que no se ha
respetado la altura maxima de 9 metros, establecida en el Reglamento de la Z.M de
Ica y debido a que las intervenciones impactan significativamente en el entorno urbano
del bien cultural;

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRADA:

Que, el articulo 248° del TUO de la LPAG sefala que la potestad sancionadora de la
Administracion Pudblica debe observar una serie de Principios, entre ellos, el de
Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad, a efectos del adecuado establecimiento y
graduacién de la sancion a imponer a un administrado;

Que, respecto al Principio de Causalidad, con el andlisis de los actuados, informes
técnicos y registros fotograficos que obran en el expediente, se tiene por acreditada la
relacion causal entre la infraccion imputada en la Resolucion Directoral N° 000015-
2021-SDPCIC/MC, de fecha 27 de mayo de 2021 y LIBRESUR E.I.R.L, identificada
con RUC N° 20494836271, por haber ejecutado obras privadas sin autorizacién del
Ministerio de Cultura (edificacion nueva en el inmueble ubicada en la Calle Bolivar N°
306, distrito, provincia y departamento de Ica, tipificandose con ello la comisién de la
conducta infractora establecida en el literal f), numeral 49.1°, del Art. 49° de la Ley N°
28296 - Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién, las cuales han ocasionado
una alteracion a la referida Zona Monumental, en base a la siguiente documentacion y
argumentos:

e Reporte de busqueda de Registro de Predios de la Superintendencia Nacional
de los Registros Puablicos, en la cual figura la persona juridica LIBRESUR
E.l.LR.L., como propietaria del inmueble sito en la calle Bolivar N° 306 del
distrito, provincia y departamento de Ica. Por tanto, es responsable del predio
donde se ha ejecutado la obra privada no autorizada, que le ha sido imputada
en el presente procedimiento administrativo sancionador.

e Informe Técnico N° 000009-2020-SDPCIC-JCF/MC, de fecha 02 de marzo de
2020, en el cual se sefiala que: “El presunto infractor seria la persona juridica
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LIBRESUR E.I.R.L., con RUC N° 20494836271, con domicilio fiscal en la Calle
Bolivar Nro. 300 - 2do piso, Ica - Ica - Ica, siendo su representante legal el Sr.
SULLUCHUCO ALVARADO EINSTEIN ENRIQUE, identificado con DNI N°
20030554

e Informe Técnico N° 000033-2020-SDPCIC-JCF/MC, de fecha 21 de agosto de
2020, en el cual se sefiala que: “El presunto infractor seria la persona juridica
LIBRESUR E.I.R.L., con RUC N° 20494836271, con domicilio fiscal en la Calle
Bolivar Nro. 300 - 2do piso, Ica - Ica - Ica, siendo su representante legal el Sr.
SULLUCHUCO ALVARADO EINSTEIN ENRIQUE, identificado con DNI N°
20030554”.

e Informe Técnico Pericial N° 000025-2021-SDPCIC-JCF/MC, de fecha 10 de
agosto de 2021, en el cual se sefiala en las conclusiones que: “Se considera la
valoracion de la Zona de Tratamiento 2 de la Zona Monumental de Ica, como
“SIGNIFICATIVA”, por poseer valor Estético, Histérico, Cientifico-Tecnoldgico,
Social y Urbanistico - Arquitecténico”.

‘Realizada la evaluacion de los hechos registrados, se determiné que, al
ejecutar una obra nueva no autorizada por el Ministerio de Cultura en el predio
en cuestion, se ha generado una ALTERACION en la Zona de Tratamiento 2
de la Zona Monumental de Ica.

De otro lado, teniendo en cuenta que la edificacibn nueva abarca un éarea
aproximada de 140.00 m?, y consta de cuatro pisos mas una azotea, se
establece que el grado de afectacién es GRAVE, puesto que, dicha edificacion
ha impactado significativamente en el entorno urbano del bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion”.

e Informe Técnico N° 000011-2022-SDPCIC-JCF/MC, de fecha 19 de febrero del
2022, en el cual se recomienda imponer sancion de demolicion, al contar dicha
edificacion con mas de 9.00 metros de altura, se altera el perfil urbano y
volumétrico de la tercera cuadra de la calle Bolivar; asimismo, recomienda
imponer como medida correctiva: modificar el disefio y carpinteria de todos los
vanos de la fachada correspondientes al primer, segundo y tercer piso.

Por tanto, en base al documentos detallados precedentemente, se genera certeza,
acerca de la responsabilidad de LIBRESUR E.I.R.L con RUC N° 20494836271, por ser
la responsable de haber ejecutado obras privadas no autorizadas por el Ministerio de
Cultura, ejecutada en el inmueble ubicado en la Calle Bolivar N° 306, distrito, provincia
y departamento de Ica, los cuales han generado que el perfil urbano y volumétrico de
la tercera cuadra de la Calle Bolivar se vea visualmente afectado, al no haberse
respetado los pardmetros urbanisticos edificatorios establecidos en el Reglamento de
la Zona Monumental de Ica, tipificandose con ello la comisién de la conducta infractora
establecida en el literal f), numeral 49.1°, del Art. 49° de la Ley N° 28296 - Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Que, de acuerdo al Principio de Razonabilidad, corresponde observar los siguientes
criterios para la graduacion de la sancién, los cuales comprenden:

e Lareincidencia por la comisién de la misma infraccion (Factor A-Anexo 3
del RPAS): Al respecto, se indica que la administrada presenta antecedentes
en la imposicidbn de sanciones relacionadas a infracciones al Patrimonio
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Cultural de la Nacion, conforme lo resuelto en la Resolucidon Viceministerial N°
000089-2021-VMPCIC/MC, de fecha 16 de abril del 2021.

e Las circunstancias en la comision de la infracciéon (Factor B-Anexo 3 del
RPAS): Cabe sefalar que en el presente procedimiento no se ha advertido
engafio o encubrimiento de hechos; ni obstaculizacion del procedimiento; ni
infraccién ejecutada para ocultar otra infraccion; ni maniobras dilatorias, es
decir, ninguno de los indicadores establecidos para este factor.

e El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion (Factor C-
Anexo 3 del RPAS): En el presente caso el beneficio ilicito para la
administrada, radica en haber ejecutado las obras privadas en el inmueble
ubicado en la calle Bolivar N° 306 (cuatro pisos mas azotea), sin contar con la
autorizacién del Ministerio de Cultura para utilizarlo como Hospedaje, es decir,
la finalidad ha sido econ6mica, ya que se ubica en una de las zonas
comerciales mas concurridas de la ciudad de Ica.

e La existencia 0 no de intencionalidad en la conducta del infractor (Factor
D-Anexo 3 del RPAS: Al respecto, se puede afirmar que la administrada ha
actuado de forma dolosa, con conocimiento e intencion de cometer la
infraccién administrativa, toda vez que es de conocimiento publico que toda
obra de edificacion requiere de licencia municipal segun lo dispuesto en la Ley
Organica de Municipalidades, ademés de ello, cabe sefialar que la exigencia
legal prevista en el numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 28296-Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacién, es oponible a toda la ciudadania, desde el
dia siguiente de su publicacion en el diario oficial EI Peruano, la cual establece
que “Toda obra publica o privada de edificacion nueva, remodelacion,
restauracion, ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en
valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion de la autorizacion del
Ministerio de Cultura”.

e Reconocimiento de responsabilidad (Factor E-Anexo 3 del RPAS): No se
ha configurado reconocimiento de responsabilidad, dado que la administrada
no ha presentado descargos.

e Cese de infraccién-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por el
Ministerio de Cultura (Factor F-Anexo 3 del RPAS): Este factor no aplica en
el presente procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida de este tipo.

¢ Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G-Anexo
3 del RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

e La probabilidad de deteccion de la infraccién: Al respecto, con las actas de
inspeccion elaboradas por personal del érgano instructor, se acredita que la
obra ejecutada por la administrada fue facilmente identificada, por tanto, la
infraccién conté con un alto grado de probabilidad de deteccién

e La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: En
cuanto a la evaluacion de los hechos registrados, se determiné que al ejecutar
una obra nueva no autorizada por el Ministerio de Cultura en el predio en
cuestién, se ha generado una ALTERACION en la Zona de Tratamiento 2 de la
Zona Monumental de Ica, declarado mediante Resolucion Ministerial N° 775-
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87-ED de fecha 09 de noviembre de 1987 y delimitado mediante Resolucion
Directoral Nacional N° 965/INC de fecha 14 de julio de 2008.

Segun lo determinado en el Informe Técnico Pericial N° 000025-2021-SDPCIC-
JCF/MC, de fecha 10 de agosto de 2021, la edificacién nueva abarca un area
aproximada de 140.00 m?, y consta de cuatro pisos mas una azotea,
constituyen una alteracion GRAVE, puesto que, dicha edificaciéon ha alterado el
perfil urbano y volumétrico de la tercera cuadra de la calle Bolivar, calle que se
encuentra dentro de la Zona de tratamiento 2 de la Zona Monumental de Ica.

e El perjuicio econdémico causado: Al respecto, el perjuicio econdmico
ocasionado, radica en el deterioro de la Zona Monumental de Ica, por la
construccion de una obra privada no autorizada, cuya demolicibn de no
efectuarse por la administrada, tendra que ser asumido por la entidad. Ademas
de ello, se debe tener en cuenta que la apertura del procedimiento
administrativo sancionador, por la infraccion cometida por la administrada,
involucra el despliegue de recursos del Estado (materiales y humanos).

Que, respecto al Principio de Culpabilidad, debe tenerse en cuenta que en atencién
a los argumentos y andlisis expuestos en los parrafos precedentes ha quedado
demostrado que la administrada LIBRESUR E.LR.L., identificada con RUC N°
20494836271, es responsable de ejecutar una obra nueva no autorizada por el
Ministerio de Cultura, ejecutada en el predio ubicado en la calle Bolivar N° 306,
distrito, provincia y departamento de Ica, los cuales han generado la alteracién del
perfil urbano y volumétrico de la tercera cuadra de la calle Bolivar, calle que se
encuentra dentro de la Zona de Tratamiento 2 de la Zona Monumental de Ica, puesto
gue no se han respetado los parametros urbanisticos edificatorios establecidos en el
Reglamento de la Zona Monumental de Ica, el cual sefiala que las edificaciones que
se encuentran ubicadas en la tercera cuadra de la calle bolivar deberan tener una
altura maxima de 9.00 metros y contar con solo 3 pisos.

Que, teniendo en consideracion que: 1) la obra no autorizada materia del presente
procedimiento, se trata de la ejecuciébn de una obra privada de cuatro pisos mas
azotea, todo de material noble, que vulnera la altura permitida (9 metros) para la Zona
Monumental de Ica (ZT2); 2) que dicha intervencion no autorizada, constituye una
alteracion grave de la Zona Monumental, segun lo sefialado en el Informe Técnico
Pericial N° 000025- 2021-SDPCIC-JCF/MC de fecha de fecha 10 de agosto de 2021;
3) que la Subdireccién de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad
de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Ica, ha recomendado la aplicacién de
una sancion de demolicion en su Informe Final N° 000005-2022-SDPCIC/MC de fecha
28 de febrero de 2022; 4) que la conducta de la administrada demuestra un accién
dolosa; 5) que el Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del Art. 248 del
TUO de la LPAG, establece que “Las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion”; 6) que, en el presente caso, vulneraria dicho
principio de razonabilidad, imponer a la administrada una sancion de multa, toda vez
gue no solo le resultaria mas ventajoso asumir su pago, que cumplir con la exigencia
legal de contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura, sino que ello implicaria
gue se convalide la construccion que vulnera el parametro de altura permitido para la
ZM de Ica (ZT2); 7) que en el literal f) del articulo 49° de la Ley N° 28296, se
establece la posibilidad de imponer una sancibn de multa o una de demoalicion;
corresponde que la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, imponga a
la administrada, una sancion de DEMOLICION, respecto a la construccion del cuarto
piso y azotea de material noble que se edifico en el inmueble sito en la calle Bolivar N°
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306 distrito, provincia y departamento de Ica, ya que dicha sancién resultara
aleccionadora y disuasiva de la comision de infracciones contra el Patrimonio Cultural
de la Nacion. Cabe indicar que la demolicion deberd comprender desde el cuarto piso
hasta el altimo piso que se identifique el dia en que se ejecute la medida;

Que, por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 251.1 del Art. 251" del
TUO de la LPAG, asi como lo establecido en el Art. 38% , numerales 38.1 y 38.2 del
Reglamento de la Ley N° 28296, modificado por el Decreto Supremo N° 007-2020-MC,
asi como el Art. 28-A-2°, de dicho Reglamento, modificado por el Decreto Supremo N°
019-2021-MC de fecha 30 de octubre de 2021, y lo previsto en el Art. 35*5 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de
Cultura; corresponde disponer como medidas correctivas destinadas a revertir parte
de la infraccion administrativa cometida, que la administrada requiera, bajo su propio
costo, ante la Direccion Desconcentrada de Cultura Ica, la autorizacion y lineamientos
técnicos para modificar el disefio y carpinteria de todos los vanos de la fachada
correspondientes al primer, segundo y tercer piso, puesto que, al tener dicha
edificacién nueva un estilo arquitecténico contemporaneo, han empleado carpinteria
metdlica (puerta enrollable), perfiles de aluminio, vidrio templado color azul y vanos
con mayor dimensiéon en el sentido horizontal que en sentido vertical, todas estas
caracteristicas arquitecténicas atipicas en la Zona de Tratamiento 2 de la Zona
Monumental de Ica. Asimismo, cabe precisar que, el numeral 52.3, del Reglamento de

! Art. 251, numeral 251.1 del TUO de la LPAG, establece que “Las sanciones administrativas que se
impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar
la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que
son determinadas en el proceso judicial correspondiente”.
2 Art. 38 del Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por D.S 011-2006-ED, modificado por el Decreto
Supremo N° 007-2020-MC, establece que “38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la
gjecucion de obras vinculadas a bienes culturales inmuebles sin autorizacién previa del INC, el
responsable est4 en la obligacion de reponer el bien al estado anterior a la intervencién, cifiéndose a las
especificaciones técnicas que ordene el Ministerio de Cultura. 38.2 El 6rgano competente del Ministerio
de Cultura dicta las especificaciones técnicas para que el interesado presente el proyecto de adecuacion de
las mismas, con la finalidad de ser revisado y aprobado por la Entidad para su ejecucion, conforme a lo
indicado en los articulos 28 y 28-A-1, 28-A-2, 28-A3 y 28-A-4 del presente Reglamento, segun
corresponda”.
% Art. 28-A-2 del Reglamento de la Ley N° 28296 aprobado por D.S 011-2006-ED, modificado por el
Decreto Supremo N° 007-2020-MC y por el Decreto Supremo N° 019-2021-MC, establece que “28-A-2.1
La autorizacion del Ministerio de Cultura para la ejecucidn de intervenciones especializadas en bienes
inmuebles integrantes del patrimonio cultural de la Nacién del periodo posterior al prehispanico, que no
requieren de una licencia municipal, comprendiendo la anastylosis, el desmontaje, la liberacion, la
restitucion, el mantenimiento, la conservacion (...) siempre que no comprendan modificaciones
estructurales, pueden implicar o no pintado (...), 28-A-2.3 Correspondera a las Direcciones
Desconcentradas de Cultura emitir dichas autorizaciones sectoriales en su ambito territorial, excepto
cuando se trate de proyectos de intervencién relacionados a monumentos histéricos o sitios histéricos de
Batalla integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacidn, en estos casos de excepcidn, la Direccion
General de Patrimonio Cultural emite la autorizacion sectorial (...) 28-A-2.10 La solicitud para la
autorizacion sectorial (...) debe ir acompafiada de los siguientes requisitos: a) Solicitud presentada
mediante formulario o documento que contenga la misma informacién, en el que se detalle lo siguiente:
Datos del propietario (...), Numero de partida electronica del inmueble (...), nimero de constancia de
pago (.)" — N -
Art. 35 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de
Cultura, establece que “las medidas correctivas son aquellas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion (...) estan dirigidas a revertir la afectacion del bien cultural, al estado anterior de la
infraccion”
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la Zona Monumental de Ica, establece lo siguiente: “Los vanos deberan poseer
proporciones similares a los vanos de las tipologias arquitecténicas de su entorno, es
decir mayor dimension en sentido vertical que en sentido horizontal. (...)"; y el numeral
52.8, del Articulo 52° del Reglamento de la Zona Monumental de Ica, establece lo
siguiente: “(...) En obras nuevas, la carpinteria de puertas y ventanas debera ser
trabajada en madera. (...)";

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion, Ley N° 28296; Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, en el marco de
la Ley N° 28296, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2019-MC; Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2013-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — Imponer sancién administrativa de demolicion a la persona
juridica LIBRESUR E.L.R.L, identificada con RUC N° 20494836271, por haberse
acreditado su responsabilidad en la ejecucion de una edificacion nueva de material
noble, no autorizada por el Ministerio de Cultura, realizada en el perimetro protegido
de la Zona Monumental de Ica (Zona de Tratamiento 2 - ZT2), en el sector que
corresponde al inmueble ubicado en la calle Bolivar N° 306, distrito, provincia y
departamento de Ica, la cual consta de cuatro pisos mas azotea; infraccion prevista en
el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49° de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, imputada en la Resolucion Subdirectoral N° 000015-
2021-SDPCIC/MC, de fecha 27 de mayo de 2021, la infraccion prevista en el literal f)
numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 28296

ARTICULO SEGUNDO. - Precisar que la demolicion debera comprender desde el
cuarto piso del inmueble de la calle Bolivar N° 306, hasta el Ultimo piso que se
identifiqgue el dia en que se ejecute la medida

ARTICULO TERCERO. - Imponer como medida correctiva, que la administrada
requiera, bajo su propio costo, ante la Direccion Desconcentrada de Cultura Ica, la
autorizacién y lineamientos técnicos para modificar el disefio y carpinteria de todos los
vanos de la fachada correspondientes al primer, segundo y tercer piso, puesto que, al
tener dicha edificacion nueva un estilo arquitectonico contemporaneo, han empleado
carpinteria metdlica (puerta enrollable), perfiles de aluminio, vidrio templado color azul
y vanos con mayor dimension en el sentido horizontal que en sentido vertical, todas
estas caracteristicas arquitecténicas atipicas en la Zona de Tratamiento 2 de la Zona
Monumental de Ica. Asimismo, cabe precisar que, el numeral 52.3, del Reglamento de
la Zona Monumental de Ica, establece lo siguiente: “Los vanos deberan poseer
proporciones similares a los vanos de las tipologias arquitecténicas de su entorno, es
decir mayor dimension en sentido vertical que en sentido horizontal. (...)"; y el numeral
52.8, del Articulo 52° del Reglamento de la Zona Monumental de Ica, establece lo
siguiente: “(...) En obras nuevas, la carpinteria de puertas y ventanas debera ser
trabajada en madera. (...)”

ARTICULO CUARTO. - Notificar la presente Resolucién Directoral a la persona
juridica Libresur E.Il.R.L..

ARTICULO QUINTO. - Remitase copias de la presente resolucion a la Oficina General
de Administracién, Oficina de Ejecucién Coactiva, Procuraduria Publica y la Sub
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Direccidon de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC
Ica, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe)

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Documento firmado digitalmente

WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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