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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

San Borja, 16 de Marzo del 2022
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000039-2022-DGDP/MC

Vistos, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra Maria Eugenia Elias Barreda y el Informe N° 000006-2022-RMF de fecha 14 de
marzo de 2022;

CONSIDERANDO:
DE LOS ANTECEDENTES:

Que, el inmueble ubicado en Av. Angela Perotti s/n cuadra 02, Balneario de
Huacachina, distrito, provincia y departamento de Ica (en adelante, el inmueble
afectado), dicho inmueble cuenta con tres frentes, uno hacia la Av. Angela Perotti, otro
hacia la Calle 02 y otro hacia el Malecén norte del Balneario, el mismo que esta dentro
de la Zona de Tratamiento 1 (ZT1) del Ambiente Urbano Monumental (AUM) de la
Laguna de Huacachina, declarado como tal mediante Resolucion Ministerial N° 1251-
85- ED de fecha 27/11/85 y delimitado mediante Resolucion Directoral Nacional N°
1296/INC de fecha 03/09/2009;

El inmueble se encuentra inscrito en los Registros Publicos de Ica, en la Partida N°
02005164 actualizada a la fecha, en el rubro de titulos de dominio a favor de Maria
Eugenia Elias Barreda, Identificada con DNI N° 07880632; Eduardo Alfredo Cabrera
Elias, Identificado con DNI N° 70250764 y, Alicia Florencia Cabrera Elias Identificada
con DNI N° 70250765;

Que, mediante Resolucion Subdirectoral N° 000021-2021-SDPCIC/MC, de fecha 27
de octubre de 2021, la Sub Direccién de Patrimonio Cultural Industrias Culturales e
Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Ica, resolvié iniciar
Procedimiento Administrativo Sancionador contra Maria Eugenia Elias Barreda, por la
presunta comision de la infraccién prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo
49° de la Ley N° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, al haber
ejecutado obras de ampliacion sin autorizacién del Ministerio de Cultura, constatando
alteracion, esto debido a que no se ha respetado la altura original del inmueble
ubicado en a Av. Angela Perotti s/n cuadra 02, en el Balneario de Huacachina, distrito,
provincia y departamento de Ica;

Que, mediante Oficio N° 000066-2021-SDPCIC/MC, de fecha 28 de octubre del 2021,
la Sub Direccién de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la
DDC Ica, notifico a la administrada la RSD de PAS y documentos que lo sustentan,
siendo recepcionado por Hugo Durand Lopez, identificado con DNI N° 06623596
(trabajador), el dia 28 de octubre del 2021, segun Acta de Notificacion Administrativa,
el cual consta en autos;

Que, mediante Oficio N° 000067-2021-SDPCIC/MC, de fecha 28 de octubre del 2021,
la Sub Direccion de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la
DDC Ica, notifico a la administrada la RSD de PAS y documentos que lo sustentan,
siendo recepcionado en segunda visita, por Juan Pablo Miranda Elias, identificado con
DNI N° 45601286 (Hijo de la administrada), el dia 03 de noviembre del 2021, segun
Acta de Notificacion Administrativa, el dia 05 de abril del 2021, el cual consta en autos;
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden

ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: BZUXCK6



s o

I Y
- DESPACHO VICEMINISTERIAL DE .
Ministerio de Cultura DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
w PERU PATRIMONIO CULTURAL E DEL PATRIMONIO CULTURAL

INDUSTRIAS CULTURALES

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Que, mediante escrito s/n (Exp. 2021-006274), la administrada presenta descargos en
contra de la RSD de PAS;

Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 000030-2021-SDPCIC-JCF/MC, de fecha
17 de diciembre de 2021, la Sub Direccion de Patrimonio Cultural, Industrias
Culturales e Interculturalidad de la DDC Ica, realiza los criterios de determinacion de la
valoracion del bien cultural y la gradualidad de la afectacion;

Que, mediante Memorando N° 000103-2022-DDC ICA/MC, de fecha 31 de enero del
2022, la Direccidon Desconcentrada de Cultura Ica remite el Informe Final N° 000004-
2022-SDPCIC/MC, de fecha 27 de enero del 2022, en el que, la Sub Direcciéon de
Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC lIca,
recomienda imponer sancién de demolicién contra la administrada;

Que, mediante Carta N° 000040-2022-DGDP/MC de fecha 03 de febrero del 2022, la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural notificé el Informe Final y el
Informe Técnico Pericial, a la administrada, para que efectlie sus descargos, conforme
lo ordenado por el articulo 255.5° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, siendo notificada en su Casilla Electronica
el dia 04 de febrero del 2022, segun Constancia de Depésito de Notificacion en Casilla
Electronica, que consta en autos;

Que, mediante escrito de fecha 11 de febrero del 2022 (Expediente N° 0129890-2022),
la administrada absuelve traslado sobre informe final e informe técnico pericial;

Que, mediante Memorando N° 000279-2022-DGDP/MC, de fecha 08 de marzo del
2022, la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, solicito a la Sub
Direccién de Patrimonio Cultural, Industrias culturales e Interculturalidad de la DDC
Ica, un informe complementario al Informe final N° 000004-2022-SDPCIC/MC, en
relacién a la administrada Maria Eugenia Elias Barreda;

Que, mediante Memorando N° 000274-2022-DDC ICA/MC, de fecha 14 de marzo del
2022, la Direccion Desconcentrada de Cultura Ica, remite el Informe Final N° 000006-
2022-SDPCIC/MC, de fecha 09 de marzo del 2022 (informe complementario), en el
gue, la Sub Direccién de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad
de la DDC Ica, recomienda, la imposicién de multa y medida correctiva;

DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS:

El procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto por un
conjunto de actos destinados a determinar la comisibn o no de una infraccion
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente
al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 (en adelante, TUO de la LPAG), se sefala que ninguna sancion administrativa
puede imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente establecido,
de conformidad con el marco legal vigente;

De acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG y el numeral 4 del Art. 3° del mismo dispositivo legal, corresponde
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precisar que la administrada, ha presentado descargos contra la RSD de PAS y contra
el informe final e informe técnico pericial, indicando lo siguiente:

e La administrada sefiala que, en los informes técnicos, que son el sustento
técnico y legal de la RSD de PAS, se habria incurrido en un error insubsanable,
que acarrearia la Nulidad de todo lo Actuado; al considerar que solo existe una
sola propiedad inmueble en el Balneario de Huacachina, de la cual es
copropietaria, y se le estaria aperturando PAS; sin embargo, sefiala que tiene
dos propiedades debidamente inscritas y registradas en Registros Publicos y
Municipalidad Provincial de Ica; que ademas de la Propiedad inscrita en la
Partida N° 02005164, la administrada también tiene otra propiedad (277.41
m?), ubicada al lado de la anterior, inscrita en la Partida Registral Nro.
11101394.

Al respecto de lo alegado por la administrada, se debe indicar que, si bien la
administrada cuenta con dos predios dentro del Balneario de Huacachina, cada uno
con su respectiva Partida Registral; toda la edificacion en su conjunto, ocupa el 100%
del éarea total de los dos predios; y, si en el Informe Técnico N° D000034-2019-
SDPCIC-JCF/MC solo se menciona la Partida Registral N° 02005164, es porque, en el
area correspondiente a dicha partida registras es donde se han ejecutado las obras no
autorizadas por el Ministerio de Cultura. Por lo que, de esta manera, lo alegado por la
administrada se considera desvirtuado.

e La administrada sefiala que, en ningln extremo de la imputacién existe la
infraccion denominada alteracion, por lo que, a fin de evitar nulidades
posteriores se debera emitir pronunciamiento sobre lo alegado.

Al respecto de lo alegado por la administrada, se debe indicar que, el presente
procedimiento administrativo sancionador se instauré por la ejecucion de obras
privadas no autorizadas por el Ministerio de Cultura, las cuales han causado la
alteracion a la Zona de Tratamiento (ZT1) del Ambiente Urbano Monumental de la
Laguna de Huacachina, tipificandose con ello la presunta comision de la infraccion
tipificada en el literal f)* numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 28296, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Asimismo, se debe reiterar lo sefialado en el Informe Técnico Pericial N° 000030-
2021-SDPCIC-JCF/MC, en el cual sefiala “Realizada la evaluacion de los hechos
registrados, se determind que, al ejecutar una obra de ampliacion sin autorizacién del
Ministerio de Cultura en el inmueble en cuestion, se ha generado una ALTERACION
en la Zona de Tratamiento 1 del Ambiente Urbano Monumental de la Laguna de
Huacachina.”

Por lo que, de esta manera, lo alegado por la administrada se considera desvirtuado.
e La administrada sefiala no haber tenido conocimiento de que sus inmuebles y

construccion ubicados en el Balneario de Huacachina serian bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacién antes del mes de noviembre del 2019,

! Articulo 49°.- Multas, incautaciones y decomisos
() IR N | |
f) Multa o demolicién de intervencién u obra publica o privada ejecutada en inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién cuando se realiza sin contar con la autorizacién del Ministerio de
Cultura o cuando contando con tal autorizacion se comprueba que la obra se ejecuta incumpliéndose lo
aprobado o autorizado por el Ministerio de Cultura.
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fecha en la que se realizé una inspeccién por funcionarios del Ministerio de
Cultura y que prueba de ello es lo precisado en la Carta de fecha 25 de
noviembre del 2019, dirigida a la Sub Direccibn de Patrimonio Cultural,
Industrias Culturales e Interculturalidad, donde se precisa su desconocimiento.
Asimismo, sefiala que los pagos de los Autovallos de sus dos propiedades son
pruebas de que nunca conocié que sus inmuebles eran considerados bienes
integrantes del Patrimonio cultural de la Nacion.

Al respecto de lo alegado por la administrada, debe tenerse en cuenta el principio
juridico absoluto que sefiala que “La ignorancia de la ley no te exime de su
cumplimiento”, por lo que la administrada no puede alegar desconocimiento de la
condicion cultural del ambiente urbano donde se encuentra su inmueble. Por tanto, el
hecho de que la administrada sefiale que realiz6 las modificaciones por
desconocimiento, no la exime de responsabilidad por haber omitido dar cumplimiento
a las exigencias previstas en la Ley N° 28296, dado que el inmueble en el que se
realizaron las ampliaciones, se encuentra dentro del Ambiente Urbano Monumental de
la Laguna de Huacachina.

De la lectura del expediente, se advierte que, la Sub Gerencia de Obras Privadas y
Catastro de la Municipalidad Provincial de Ica emiti6 Carta Administrativa N° 340-
2019-SGOPC-GDU-MPI dirigida al Sr. Eduardo Cabrera Ganoza, copropietario del
inmueble, remitiéndole el Informe N° 1081-2019-RBCG-SGOPC-GDU/MPI de fecha 02
de julio del 2019, en el que se le informa que su expediente ha sido observado, siendo
una de las observaciones que, la zonificaciébn no es la correcta, que el Balneario de
Huacachina tiene ademés de zonificacion R1, la calificacion de Zona Monumental, por
lo que la solicitud de Licencia debe adecuarse a la Modalidad de Licencia C. Cabe
precisar que dicha carta, fue recepcionada por la administrada Maria Eugenia Elias
Barreda, el 12 de julio del 2019, con lo que se demaostraria que la administrada si tenia
conocimiento de que su inmueble se encontraba en Ambiente Urbano Monumental de
la Laguna de Huacachina.

Respecto de que, la administrada pague su impuesto predial, no subsana, ni
disminuye la infraccion imputada: “haber ejecutado obras de ampliacion sin
autorizacion del Ministerio de Cultura”.

Por lo que, de esta manera, lo alegado por la administrada se considera desvirtuado.

e La administrada adjunta las solicitudes dirigidas a la Municipalidad Provincial
de Ica, de fecha 24/06/2019, en el que solicita la Licencia de Edificacion y la
Autorizacion para la Ocupaciéon de area de uso publico. Asimismo, sefiala que
la Municipalidad de Ica, nunca le objeté o rechazé su solicitud de Licencia de
Edificacion y de ocupacion de area de uso publico, ni se le precisé que antes
de construir en su inmueble tendria que acudir al Ministerio de Cultura a
solicitar la autorizacion y, nunca fue notificada formal y expresamente el
Informe N° D000117-2019-DDCICA-RPM/MC, Oficio N° 0861-2019-GDU-MPI.

Al respecto de lo alegado por la administrada, es preciso sefialar, que el numeral 22.1,
Articulo 22° de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion,
establece lo siguiente: “Toda obra publica o privada de edificacibn nueva,
remodelacién, restauracion, ampliacién, refaccién, acondicionamiento, demolicion,
puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere para su ejecucién de la autorizacion del
Ministerio de Cultura; y, el numeral 28.1 del Articulo 28° del Reglamento de la Ley N°
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, establece lo siguiente: “La
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ejecucion de toda obra publica o privada de edificacion nueva, remodelacion,
restauracion, ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o
cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién, o ubicados en el entorno de dicho bien inmueble, requiere de la opinion
técnica favorable del delegado ad hoc designado por el Ministerio de Cultura,
necesaria para la emision de la Licencia de Edificacion (...).

Asimismo, se debe reiterar que la Sub Gerencia de Obras Privadas y Catastro de la
Municipalidad Provincial de Ica emiti6 Carta Administrativa N° 340-2019-SGOPC-
GDU-MPI dirigida al Sr. Eduardo Cabrera Ganoza, copropietario del inmueble,
remitiéndole el Informe N° 1081-2019-RBCG-SGOPC-GDU/MPI de fecha 02 de julio
del 2019, en el que se le informa gque su expediente ha sido observado, siendo una de
las observaciones que, la zonificacion no es la correcta, que el Balneario de
Huacachina tiene ademas de zonificacién R1, la calificacién de Zona Monumental, por
lo que la solicitud de Licencia debe adecuarse a la Modalidad de Licencia C. Cabe
precisar que dicha carta, fue recepcionada por la administrada Maria Eugenia Elias
Barreda, el 12 de julio del 2019, con lo que se demostraria que la administrada si tenia
conocimiento de que su inmueble se encontraba en Ambiente Urbano Monumental de
la Laguna de Huacachina.

Por lo que, de esta manera, lo alegado por la administrada se considera desvirtuado.

e La administrada indica que, a mérito del informe técnico pericial en el cual se
indica como “alteracion leve”, los cambios efectuados dentro de su propiedad
ya que no impactan significativamente en el entorno urbano y siendo factible la
reversion de la afectacion y a pesar de no haber tenido conocimiento que no
podia haber efectuado modificaciones dentro de su propiedad, indica: “acepto
expresamente y reconozco las modificaciones efectuadas en mi propiedad,
asumiendo y aceptando la sanciéon de multa, en un monto no menor a la mitad
de su importe que correspondiera; todo ello con la Unica finalidad de dar por
concluido el presente procedimiento y dar por finalizado el presente PAS y
archivarlo de manera definitiva.”,

Al respecto de lo alegado por la administrada, se debe sefalar que, segun lo sefalado
en el Informe Final N° 000006-2022-SDPCIC/MC, de fecha 08 de marzo del 2022, el
cual indica: “habiéndose revisado el Informe Técnico Pericial N° 000030-2021-
SDPCIC-JCF/MC, de fecha 17 de diciembre de 2021, elaborado por la Arquitecta de la
Sub Direccidon de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la
Direccion Desconcentrada de Cultura de Ica, en el cual realiza los criterios de
determinacion de la valoracién del bien cultural y la gradualidad de la afectacion,
concluyendo entre otros puntos que se ha generado una ALTERACION en la Zona de
Tratamiento 1 (ZT1) del Ambiente Urbano Monumental (AUM) de la Laguna de
Huacachina, estableciendo que el grado de la afectacion es LEVE, puesto que, dicha
intervencion no impacta significativamente en el entorno urbano del bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién; asimismo, concluye respecto a la Reversibilidad de
la afectacién, lo siguiente: “Es factible la reversibilidad de la afectacién, previo
desmontaje de la cobertura instalada en la azotea, cobertura que se ha ejecutado con
esteras, palos, helecho seco, entre otros materiales rusticos, puesto que, dichos
materiales, son atipicos en el entorno urbano del Ambiente Urbano Monumental de la
Laguna de Huacachina”; por lo tanto, habiéndose valorado y merituado los informes
emitidos por la profesional técnica adscrita al Area de Patrimonio Cultural, Industrias
Culturales e Interculturalidad de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Ica, se ha
establecido lo siguiente”.
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DE LA VALORACION DEL BIEN CULTURAL Y LA EVALUACION DEL DANO
OCASIONADO:

Que, teniendo en cuenta que el numeral 50.1 del Art. 50° de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296, sefala que “Los criterios y
procedimientos para la imposicion de la multa a que se refiere el articulo precedente,
son normados por el organismo competente, teniendo en consideracion el valor del
bien y la evaluacion del dario causado, previa tasacion, peritaje, segun corresponda.”
Asimismo, cabe indicar que los criterios para determinar el valor del bien cultural se
encuentran previstos en los Anexos 02 y 03 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC.

Conforme se aprecia del Informe N° 000030-2021-SDPCIC-JCF/MC, de fecha 17 de
diciembre del 2021, se han establecido los indicadores de valoracién presentes en el
Ambiente Urbano Monumental de la Laguna de Huacachina, se le otorga una
valoracién cultural de relevante, en base a los siguientes valores:

e Valor estético. - Incluye aspectos de la percepcion sensorial que se expresan
en la determinacién de la importancia del disefio del bien y en la relevancia de
su concepciéon o manufactura en términos de forma, la escala, el color, la
textura, y el material del bien cultural, o su configuracién natural. Este
proporciona una base para su clasificacion y catalogacion, como también la
estrategia a seguir en una intervencion.

En la Zona de Tratamiento 1 del Ambiente Urbano Monumental de la Laguna
de Huacachina, se conservan edificaciones de estilo arquitectonico
Republicano, las cuales hasta el dia de hoy respetan sus caracteristicas
arquitecténicas originales, tales como, la altura, el color, el empleo de
carpinteria de madera en vanos, molduras en cornisas y z6calos de fachada,
tabiqueria de adobe, entre otros. Dichas edificaciones se pueden observar
sobre todo en el entorno del malecén del Balneario.

e Valor Histérico. - Se sustenta en el significado del bien cultural como
testimonio de un acontecimiento, figura, actividad o contexto, fase, estilo o
periodo histérico; incluyendo la historia natural, asi como la singularidad del
mismo y su trascendencia a nivel local, regional, nacional y/o internacional.
Incluye la autenticidad en el disefio, en los materiales, de la arquitectura (o en
la mano de obra) y del entorno (referido al lugar original del bien cultural),
vinculado con otros bienes de su mismo tipo, estilo, periodo, region o
combinacion de estos. El valor histdrico actia de modo independiente sobre el
bien mismo.

El valor histérico del AUM de la Laguna de Huacachina es significativo, pues en
el afio 1860 fue visitado por el sabio iquefio Sebastian Barranca, quien difundié
sus propiedades medicinales y antirreumaticas.

Seguidamente, hacia 1909 se construyo el primer hotel, siendo este el “Hotel
Mossone”, con una arquitectura neocolonial, hoy declarado Monumento
mediante la Resolucion Ministerial N° 775-87-ED, de fecha 09/11/1987. Y,
hacia el afio 1938, se construyé el Hotel Salvatierra, de estilo Buque, con un
gran salén de baile y un bar, donde el renombrado pintor iquefio Sérvulo
Gutiérrez dejo murales de gran valor, los cuales se conservan hasta el dia de
hoy en el mencionado Hotel.
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Ya hacia los anos 40, el Balneario de Huacachina se convirti6 en uno de los
mas exclusivos balnearios de la costa peruana, llegando a ser concurrido por
personas de todo el pais.

e Valor cientifico: (tecnologico): Toma en consideracion la importancia de los
datos involucrados relativos al bien, asi como su singularidad, calidad,
tecnologia, y/o representatividad, y el grado en el que puede aportar en el
quehacer cientifico y la generacion de conocimiento

El valor cientifico — tecnolégico del AUM de la Laguna de Huacachina, se
aprecia en los inmuebles que rodean todo el malecén, inmuebles que pese a
los fuertes sismos que ha sufrido la ciudad de Ica, se conservan en estado
regular, ya sea por el sistema constructivo o materiales empleados en la
edificacion, los cuales son tipicos de la época; es por ello, que se puede
determinar, que son un legado para la nacién y un testimonio de lo construido.

Un ejemplo de ello, es el caso de las intervenciones realizadas en el Hotel
Mossone, el cual tiene un sistema constructivo de adobe con quincha en sus
muros, techos de madera, carpinteria de madera en vanos, pisos de loseta y
molduras de yeso en sus arquerias.

En dicho inmueble se han realizado trabajos de mantenimiento y remodelacion,
respetando siempre las caracteristicas arquitecténicas y constructivas
originales del bien inmueble.

¢ Valor Social: El Valor Social incluye las cualidades por las que un bien refleja
la identidad de la sociedad y se relaciona con las practicas y/o actividades
socioculturales, tradicionales, espirituales, religiosas, entre otras de similar
indole; ademas de la implicancia politica del bien cultural, que puedan reflejar
la interaccién de la sociedad con el bien.

En el aspecto social, el AUM de la Laguna de Huacachina, era en gran medida
diverso y enriquecedor, puesto que, anteriormente la laguna tenia propiedades
medicinales, asi como también la arena de las dunas. Para los afios 70s, el
nivel del agua de la laguna empez6 a descender, perdiendo con ello sus
propiedades medicinales.

En la actualidad, en el Balneario de Huacachina, se realizan actividades
recreativas, como el paseo en tubulares y sandboard, las cuales tienen gran
demanda durante todo el afio y siendo estas muy atractivas para todos los
visitantes, nacionales e internacionales

e Valor Urbanistico-Arquitectonico.- El valor urbanistico incluye cualidades
representativas de un conjunto de bienes con disefios caracteristicos y
relevancia en su concepcion (materiales, entorno), que nos dan una
determinada tipologia, generando espacios publicos, volumetria, organizacion
y trama.

“Solo Huacachina conserva todavia el espejo de agua y posee por ello una
importancia metropolitana como Balneario, espacio publico y zona turistica.

(-..)

La intervencion del hombre a través de la implementacion de edificaciones en
Huacachina ha trasformado este territorio en un paisaje. Un paisaje que se ha
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ido desarrollando en distintas épocas, dentro de un entorno que poco a poco
fue perdiendo sus caracteristicas naturales hasta convertirse en una extension
de la ciudad. De este modo, un paisaje natural fue convertido en parte del
paisaje urbano de la ciudad Huacachina es ahora un espacio urbano
importante de Ica, pero no obstante ello decae por la poca planificacién de sus
espacios publicos, de incalculable valor urbano como histérico.

(...)

Existe un paisaje que ha sido trasformado a través del tiempo, el cual se resiste
a desaparecer y mas bien convive con arquitectura de la época republicana,
convirtiéndose asi en un hito en la historia de Ica.

(...)

El surgimiento del primer asentamiento en un inicio fue espontaneo y por
iniciativa privada de Angela Perotti; y se tiene muy poca informacion sobre la
configuracién de la trama viaria. Sin embargo, segun la informacién contenida
en los planos de Tamayo y Garcia, se sugiere que el camino de ingreso a la
laguna era por la zona donde hoy se ubican los hoteles Salvatierra y Mossone.
Esta situacion estaria en correspondencia con la teoria que sostiene Capel,
quien dice que en el plano las poblaciones se constituyen con relacion y
respecto a los caminos; de alli que la ubicacibn de las manzanas
correspondientes a los dos primeros asentamientos en Huacachina se dispone
en torno a un eje, hoy desaparecido pero que en otra época y contexto
correspondia a un camino conocido o internalizado en la mente de los
habitantes de esa época. Después de este primer requisito de asentamiento, la
configuracién de las primeras manzanas de Huacachina debe haber seguido
I6gicas de aprovechamiento del mejor terreno, de la mejor visual hacia la
laguna, de cercania, etc.”

Respecto a la magnitud de la afectacién, corresponde a la ejecucién de obras de
ampliacién de un segundo nivel y una azotea, con material noble en un area de 35 m?;

Respecto al bien cultural afectado; se debe sefalar que, mediante Informe N° 000034-
2019-SDPCIC-JCF/MC, de fecha 28 de noviembre del 2019, se determind lo siguiente:
“El tipo de afectacién que se ha generado en la Zona de Tratamiento 1 (ZT1) del
Ambiente Urbano Monumental de la Laguna de Huacachina, al ejecutar obras de
ampliacion sin autorizacion del Ministerio de Cultura, es alteracién, esto debido a que
no se ha respetado lo establecido en las normas detalladas lineas arriba,
comprometiendo ello la unidad de caracter del conjunto urbano del Ambiente Urbano
Monumental, declarado bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion”;

En base a lo descrito anteriormente, y lo sefialado en el Informe Técnico Pericial N°
000030-2021-SDPCIC-JCF/MC, se determin6é que al ejecutar una obra de ampliacion
sin autorizacion del Ministerio de Cultura en el inmueble en cuestién, se ha generado
una alteracion en la Zona de Tratamiento 1 del Ambiente Urbano Monumental de la
Laguna de Huacachina, y teniendo en cuenta que la ampliacién se ha ejecutado en la
parte lateral del predio, en un area aproximada de 35 m?, se establece que el grado de
afectacion es LEVE, puesto que dicha intervencion no impacta significativamente en el
entorno urbano del bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion;

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRADA:

Que, el articulo 248° del TUO de la LPAG sefiala que la potestad sancionadora de la
Administracién Puablica debe observar una serie de Principios, entre ellos, el de
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Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad, a efectos del adecuado establecimiento y
graduacion de la sancion a imponer a un administrado;

Respecto al Principio de Causalidad, con el andlisis de los actuados, informes
técnicos, registros fotograficos y descargos presentados por la administrada, los
cuales obran en el expediente, se tiene por acreditada la relacion causal entre la
infraccion imputada en la Resolucion Subdirectoral N° 000021-2021-SDPCIC/MC, de
fecha 27 de octubre del 2021 y la administrada Maria Eugenia Elias Barreda,
identificada con DNI N° 07880632, por haber ejecutado obras de ampliacion sin
autorizacion del Ministerio de Cultura, en base a la siguiente documentacién y
argumentos:

e Acta de Inspeccién s/n de fecha 25 de noviembre del 2019, en el que se
detalla la inspeccién realizada en el inmueble ubicado en Av. Angela Perotti s/n
Huacachina, y fue atendida por la administrada Maria Eugenia Elias Barreda.

e Informe Técnico N° D000034-2019-SDPCIC-JCF/MC, de fecha 28 de
noviembre de 2019, en el cual se sefiala que: “Que los presuntos infractores
serian Eduardo Cabrera Ganoza, identificado con DNI N° 07789756, con
domicilio en Balneario de Huacachina S/N, distrito, provincia y departamento de
Ica; y, Maria Eugenia Elias Barreda, identificada con DNI N° 07880632, con
domicilio en Calle José Sabogal N° 438, distrito de Miraflores, departamento y
provincia de Lima’.

e Escrito_de fecha 28 de noviembre de 2019 (Registro N° 82231), la
administrada manifiesta que por desconocimiento de que su inmueble formaba
parte del Ambiente Urbano Monumental de la Laguna de Huacachina, realizd
las modificaciones efectuadas en su propiedad.

e Informe Técnico Pericial N° 000030-2021-SDPCIC-JCF/MC, de fecha 17 de
diciembre de 2021, en el cual se precisa los criterios de valoracion y
graduacién de la afectacion a la Zona de Tratamiento 1 del Ambiente Urbano
Monumental de la Laguna de Huacachina, y contiene la opinion técnica pericial
sobre la alteracion ocasionada, calificAndola como alteracion leve.

e Escrito de fecha 11 de febrero del 2022 (Expediente N° 0012980-2022), la
administrada, present6 descargo al informe técnico pericial e informe final,
aceptando expresamente y reconociendo las modificaciones efectuadas en su
propiedad.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, corresponde observar los siguientes
criterios para la graduacion de la sancion, los cuales comprenden:

e Lareincidencia por la comision de la misma infraccion (Factor A-Anexo 3
del RPAS): Al respecto, se indica que la administrada no presenta
antecedentes en la imposicibn de sanciones relacionadas a infracciones al
Patrimonio Cultural de la Nacion.

e Las circunstancias en la comision de la infraccion (Factor B-Anexo 3 del
RPAS): - Cabe sefalar que en el presente procedimiento no se ha advertido
engafio o encubrimiento de hechos; ni obstaculizacién del procedimiento; ni
infraccion ejecutada para ocultar otra infraccion; ni maniobras dilatorias, es
decir, ninguno de los indicadores establecidos para este factor.
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o El beneficio ilicito resultante por la comisiéon de la infraccién (Factor C-
Anexo 3 del RPAS): En el presente caso, radica en haber realizado ampliacion
y remodelacién en su predio, sin tener la autorizacién correspondiente, lo cual
demandd una menor inversion de tiempo, para realizar los trabajos.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las ampliaciones realizadas sin
autorizacion constituyen una alteraciéon leve, toda vez que se ha ejecutado en
el lado lateral del predio y que dicha intervenciéon no impacta significativamente
el entorno urbano del Ambiente Urbano Monumental de la Laguna de
Huacachina. Por lo que, se otorga un valor de 3.5 %, dentro del limite maximo
previsto para este factor en el Anexo N° 03 del RPAS.

e La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (Factor
D-Anexo 3 del RPAS: Al respecto, se puede afirmar que la administrada actué
de manera negligente y con caracter culposo, toda vez que omiti6 cumplir con
la exigencia legal prevista en el literal b) del articulo 20° de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley N° 28296, que establece que toda
alteracion, modificacién, reconstruccion o restauracion total o parcial en un
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de la
autorizacién previa del Ministerio de Cultura. Asimismo, vulnerd la exigencia
prevista en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion - Ley N° 28296, que establece que toda intervencion que
involucre un bien integrante del patrimonio cultural requiere de la autorizacion
del Ministerio de Cultura.

Por tanto, teniendo en cuenta ello y considerando que las ampliaciones
realizadas sin autorizacién son reversibles y constituyen una alteracion leve,
toda vez que se ha ejecutado en el lado lateral del predio y que dicha
intervencion no impacta significativamente el entorno urbano del Ambiente
Urbano Monumental de la Laguna de Huacachina, se otorga un valor de 3.5 %,
dentro del limite maximo previsto para este factor en el Anexo N° 03 del RPAS.

e Reconocimiento de responsabilidad (Factor E-Anexo 3 del RPAS): En el
presente procedimiento administrativo sancionador, Sl se ha configurado el
reconocimiento de responsabilidad, dado que mediante escritos de fecha 28 de
noviembre del 2019 y 11 de febrero del 2022 (Registro N° 82231 y Expediente
N° 0012980-2022), la administrada ha reconocido su responsabilidad en los
hechos imputados.

e Cese de infraccién-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por el
Ministerio de Cultura (Factor F-Anexo 3 del RPAS): Este factor no aplica en
el presente procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida de este tipo.

e Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G-Anexo
3 del RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

e La probabilidad de deteccion de la infraccion: En el presente caso, la
infraccibn cometida por la administrada contaba con un alto grado de
probabilidad de deteccion, toda vez que las alteraciones no autorizadas por el
Ministerio de Cultura podian ser visualizadas desde la via publica; asimismo,
no existen elementos que puedan servir para demostrar que la administrada
hubiese llevado a cabo engafio y/o encubrimiento de hechos para la comision
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de las infracciones sefaladas en la Resolucién de inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador, Resolucion Sub Directoral N° 000021- 2021-
SDPCIC/MC, de fecha 27 de octubre de 2021.

e Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: El bien
juridico protegido en el presente procedimiento est4 conformado por la Zona de
Tratamiento 1 (ZT1) del Ambiente Urbano Monumental (AUM) de la Laguna de
Huacachina, declarado como tal mediante Resolucion Ministerial N° 1251-85-
ED de fecha 27/11/85 y delimitado mediante Resolucién Directoral Nacional N°
1296/INC de fecha 03/09/2009.

Segun lo determinado en el Informe Técnico Pericial N°000030-2021-SDPCIC-
JCF/MC las intervenciones realizadas en el Ambiente Urbano Monumental
(AUM) de la Laguna de Huacachina es una alteracién leve.

e El perjuicio econémico causado: En el presente caso no existe un perjuicio
econdémico que tenga que ser asumido por el Estado, ya que segun lo
dispuesto en el articulo 35° del Reglamento de Sanciones Administrativas por
infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la Nacién, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2019-MC, del 24 de abril de 2019, y publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de abril de 2019, las medidas correctivas
tendientes a revertir el dafio contra el bien cultural, deben ser asumidas por la
parte infractora.

Respecto al Principio de Culpabilidad, debe tenerse en cuenta que en atencion a los
argumentos y analisis expuestos en los parrafos precedentes ha quedado demostrado
gue la administrada Maria Eugenia Elias Barreda, identificada con DNI N° 07880632,
es responsable de la alteracién leve ocasionada al Ambiente Urbano Monumental de
la Laguna de Huacachina, declarado como tal mediante Resolucion Ministerial N°
1251-85- ED de fecha 27/11/85 y delimitado mediante Resolucion Directoral Nacional
N° 1296/INC de fecha 03/09/2009, al haber ejecutado obras de ampliacién sin
autorizacidon del Ministerio de Cultura, ejecutados en el predio ubicado en la Av.
Angela Perotti s/n cuadra 2, balneario de Huacachina, distrito, provincia y
departamento de Ica; infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49°
de la Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296, imputada en el
Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 000021-2021-SDPCIC/MC, de fecha 27 de octubre de 2021;

Que, considerando el valor del bien (Relevante) y el grado de afectacion (leve), se
aprecia conforme al Anexo N° 03 del Decreto Supremo N° 005-2019-MC que aprueba
el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, en el marco de la Ley
N° 28296, la Escala de la Multa corresponderia hasta 50 UIT, lo cual debe tenerse en
cuenta al desarrollar el Cuadro de Determinacién de la Multa, conforme a los
siguientes valores:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE
Ezci:r:girdéﬁcia Reincidencia 0
Factor B: - Engafio o encubrimiento de hechos.
Circunstancias | - Obstaculizar de cualquier modo el
de la comision desarrollo del procedimiento 0
de la infraccion administrativo sancionador y sus actos

previos.
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- Cometer la infraccion para ejecutar u
ocultar otra infraccion.

- Ejecutar maniobras dilatorias en el
desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador.

. Beneficio: directo obtenido por el
Factor C: . !
- infractor por los actos que produjeron la 3.5%
Beneficio . i
infraccion.
Factor D:
Intencionalidad Negligencia: Descuido, falta de 3.5%

en la conducta
del infractor

diligencia o impericia

7 % de 50 UIT

FORMULA Suma de Factores A+B+C+D= X% —35UIT
Factor E: Cuando e_I_ administrado reconoce su
Atenuante resp_onsabllldad de forma expresa y por 50% (3.5 UIT)
escrito.
CALCULO
(Descontando 1.75UIT
el Factor E)
Cumplimiento inmediato de medidas
dispuestas por el Ministerio de Cultura
Factor F: para el cese de la infraccion, efectuadas
Cese de la con posterioridad a la iniciacion del 0
infraccion procedimiento administrativo
sancionador.
El administrado se trata de un pueblo
Factor G: indigena u originario. 0
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA LS Ui

Que, teniendo en cuenta lo evaluado en el cuadro precedente, corresponde imponer
una_sancion_administrativa _de multa ascendente a 1.75 Unidad Impositiva

Tributaria (UIT);

Que, de acuerdo a la recomendacion sefialada en el Informe Técnico Pericial N°
000030-2021-SDPCIC-JCF/MC, de fecha 17 de diciembre de 2021 y, de conformidad
con lo dispuesto en: el numeral 251.1 del Art. 251°2 del TUO de la LPAG, en el Art.
383 numerales 38.1 y 38.2 y en el Art. 28-A-2* del Reglamento de la Ley N° 28296,

2 Art. 251°, numeral 251.1 del TUO de la LPAG, establece que “Las sanciones administrativas que se
impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar
la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que
son determinadas en el proceso judicial correspondiente”

3 Art. 38 del Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por D.S 011-2006-ED, modificado por el Decreto
Supremo N° 007-2020-MC, establece que “38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la
ejecucion de obras vinculadas a bienes culturales inmuebles sin autorizacion previa del INC, el
responsable esta en la obligacién de reponer el bien al estado anterior a la intervencidn, cifiéndose a las
especificaciones técnicas que ordene el Ministerio de Cultura. 38.2 El 6rgano competente del Ministerio
de Cultura dicta las especificaciones técnicas para que el interesado presente el proyecto de adecuacion
de las mismas, con la finalidad de ser revisado y aprobado por la Entidad para su ejecucion, conforme a
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"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

modificado por los Decretos Supremos N° 007-2020-MC y N° 019-2021-MC vy, de
acuerdo a lo previsto en el Art. 35° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura; corresponde imponer como medida
correctiva, destinada a revertir los efectos de la infraccibn cometida, que la
administrada requiera, bajo su propio costo, ante la Direccion Desconcentrada de
Cultura Ica, la autorizacion y lineamientos técnicos para efectuar el desmontaje de la
cobertura instalada en la azotea, cobertura que se ha ejecutado con esteras, palos,
helecho seco, entre otros materiales rasticos;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacién, Ley N° 28296; Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, en el marco de
la Ley N° 28296, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2019-MC; Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2013-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Imponer sancion administrativa de multa de 1.75 UIT contra
la administrada Maria Eugenia Elias Barreda, identificado con DNI N° 07880632, por
la infraccion prevista en el literal f) numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 28296;
estableciéndose que el plazo para cancelar la multa impuesta no podra exceder de
15 dias habiles, a través del Banco de la Nacion® , Banco Interbank’ o la Oficina de
Tesoreria de este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer como medida correctiva, que la administrada
efectué el desmontaje de la cobertura instalada en la azotea, cobertura que se ha
ejecutado con esteras, palos, helecho seco, entre otros materiales rasticos, previa
coordinacién y asesoria del 6rgano técnico competente. Esta medida debera ser
ejecutada por la administrada, bajo su propio costo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar a la administrada, que podra acogerse a los
beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa,
previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC, aprobada mediante la Resolucion de

lo indicado en los articulos 28 y 28-A-1, 28-A-2, 28-A3 y 28-A-4 del presente Reglamento, segln
corresponda’.
4 Art. 28-A-2, inciso 28-A-2.2 del Reglamento de la Ley N° 28296 aprobado por D.S 011-2006-ED,
modificado por el Decreto Supremo N° 007-2020-MC y por el Decreto Supremo N° 019-2021-MC,
establece que, respecto a “la ejecucion de intervenciones especializadas en bienes inmuebles integrantes
del patrimonio cultural de la Nacion del periodo posterior al prehispanico, que no requieren de una
licencia municipal, comprendiendo la anastylosis, el desmontaje, la liberacion, la restitucion, el
mantenimiento, la conservacion y otras de naturaleza similar, relacionadas con los elementos
arquitecténicos ornamentales, siempre que no comprendan modificaciones estructurales, pueden implicar
0 no pintado ”, correspondera a la Direccion General de Patrimonio Cultural o a la autoridad delegada
para tal efecto, emitir la autorizacion sectorial para la ejecucién de estas intervenciones especializadas.
> Art. 35 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de
Cultura, establece que “las medidas correctivas son aquellas dirigidas a revertir o disminuir, en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion (...) estan dirigidas a revertir la afectacion del bien cultural, al estado
anterior de la infraccion”.
¢ Banco de la Nacidn, Cuenta Recaudadora Soles N° 00-068-233844. Cddigo de Cuenta Interbancario
(CCI) N° 018-068-00006823384477.
" Banco Interbank, a través de la cuenta corriente N° 200-3000997542
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INDUSTRIAS CULTURALES

y Ministerio de Cultura DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
PERU PATRIMONIO CULTURAL E DEL PATRIMONIO CULTURAL

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de fecha 18 de setiembre de 2020,
siempre y cuando presenten su solicitud ante la Oficina General de Administracion del
Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de los quince (15) dias de
notificada la resolucion de sancién, debiendo cumplir con los requisitos exigidos en el
numeral 6.2 de dicha Directiva, segun corresponda. Para tales efectos y en caso de
duda sobre los beneficios de descuento, podra dirigir su consulta al correo electrénico
controldesanciones@cultura.gob.pe. Asi, también, puede consultar la directiva en el
siguiente link:
http://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/directivas/r
5$q122-2020-sg-mc-anexo.pdf

ARTICULO CUARTO. - Notificar la presente Resolucion Directoral a los
administrados.

ARTICULO QUINTO. - Remitase copias de la presente resolucion a la Oficina General
de Administracion, Oficina de Ejecucion Coactiva, Procuraduria Publica y la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Ica, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe)

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Documento firmado digitalmente

WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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