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San Borja, 16 de Diciembre del 2021
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000319-2021-DGDP/MC

Vistos, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra el administrado Carlos Enriqgue Marreros Marreros; el Informe N° 000071-2021-
DGDP-MCS/MC de fecha 15 de diciembre de 2021;

CONSIDERANDO:
DE LOS ANTECEDENTES:

El inmueble ubicado en Jr. Andahuaylas N° 248, 252 y 256, distrito, provincia y
departamento de Lima, se emplaza dentro de los limites perimetrales de la Zona
Monumental de Lima, declarada mediante Resolucion Suprema N° 2900 de fecha 28
de diciembre de 1972; ademas se ubica en el area del Centro Histoérico de Lima segln
la Ordenanza Municipal N° 2194 y 2195 de fecha 05 de diciembre del 2019 que
aprueba el Plan Maestro del Centro Histérico de Lima y el Reglamento Unico de
Administracion del Centro Histérico de Lima;

Que, mediante Resoluciéon Directoral N° 000021-2021-DCS/MC, de fecha 20 de marzo
de 2021, la Direccion de Control y Supervisiéon instaur6 Procedimiento Administrativo
Sancionador contra Carlos Enrigue Marreros Marreros, identificado con DNI N°
70008659, por ser el presunto responsable de la ejecucion de obras privadas (trabajos
de acondicionamiento) al inmueble ubicado en el Jirbn Andahuaylas N° 248, 252 y
256, distrito, provincia y departamento de Lima, no autorizadas por el Ministerio de
Cultura, las cuales han ocasionado la alteracion a la Zona Monumental de Lima;
infraccién prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley No. 28296 -
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion;

Que, mediante Carta N° 000039-2021-DCS/MC, de fecha 31 de marzo de 2021, la
Direccion de Control y Supervision notifica a Carlos Enrique Marreros Marreros, con el
contenido de la Resoluciéon Directoral N° 000021-2021-DCS/MC, de fecha 20 de
marzo de 2021 y documentos que lo sustentan, concediéndole un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de la fecha de notificacion; siendo
notificado en fecha 12 de abril de 2021, en su domicilio sefialado en su Ficha RENIEC,
sito en “Jirobn Andahuaylas N° 248 / Cercado de Lima”, segun figura del Acta de
Notificacion Administrativa N° 2495-1-2;

Que, mediante escrito s/n (Expediente N° 2021-0031910), de fecha 22 de abril de
2021, el administrado presentd sus descargos contra el Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) instaurado en su contra mediante Resolucion Directoral N°
000021-2021-DCS/MC, de fecha 20 de marzo de 2021,

Que, mediante Informe Técnico Pericial No. 000007-2021-DCS-CST/MC, de fecha 28
de mayo de 2021, elaborado por un profesional en arquitectura de la Direccion de
Control y Supervisién, donde se evaluaron los descargos presentados y se precisaron
los criterios de valoracion del bien cultural;

Que, mediante Informe N° 000092-2021-DCS/MC, de fecha 06 de julio del 2021, la
Direccion de Control y Supervisién, recomienda a la Direccidon General de Defensa del
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Patrimonio Cultural recomienda imponer sancion de multa contra la administrada de
hasta 150 UIT;

Que, mediante Carta N° 000408-2021-DGDP/MC, de fecha 27 de julio del 2021, la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, notifico el Informe Final y el
Informe Técnico Pericial, para que efectie sus descargos, conforme lo ordenado por el
articulo 255.5° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, siendo notificada el dia 04 de agosto del 2021, en la Casilla
Electrénica creada por el administrado; segin Constancia de Depdsito de notificacion
en Casilla Electrénica que consta en autos;

Que, mediante escrito s/n, ingresado a través de la Casilla Electrénica, con Expediente
N° 0070185-2021, el administrado presentd descargos contra la carta N° 000408-
2021-DGDP/MC;

Que, mediante Memorando N° 001480-2021-DGDP/MC, de fecha 16 de noviembre del
2021, la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, solicita a la Direccion
de Control y Supervisién le remita un informe complementario en relacién al
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el administrado;

Mediante Informe Técnico N° 000083-2021-DCS-CST/MC, de fecha 16 de noviembre
del 2021, profesional en Arquitectura de la Direccién de Control y Supervisién, emite
informe en respuesta a lo solicitado mediante Memorando N° 001480-2021-
DGDP/MC,;

Que, mediante Informe Técnico N° 000090-2021-DCS-CST/MC, de fecha 06 de
diciembre del 2021, profesional en Arquitectura de la Direccion de Control y
Supervisién, sefiala que la alteracién ocasionada a la Zona Monumental de Lima es
Leve; asimismo, no recomienda el retiro de los paneles;

DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS:

El procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto por un
conjunto de actos destinados a determinar la comisibn o no de una infraccion
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente
al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 (en adelante, TUO de la LPAG), se sefala que ninguna sancion administrativa
puede imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente establecido,
de conformidad con el marco legal vigente;

De acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO-LPAG y el numeral 4 del Art. 3 del mismo dispositivo legal, corresponde emitir
pronunciamiento sobre los descargos presentados por el administrado;

Se advierte que la administrada, presentd descargos mediante Expediente N°
0033121-2021 de fecha 22 de abril del 2021 y Expediente N° 0070185-2021 de fecha
05 de agosto del 2021, seialando lo siguiente:

o El administrado alega que, con fecha 17 de mayo de 2019, se inici6 el
saneamiento registral respecto a los pisos tercero y cuarto del predio materia de
infraccion, obteniéndose dos (02) observaciones, i) La opinion favorable del
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Ministerio de Cultura sobre la edificacion en vias de regularizacion; y ii) La
aprobacién de la Junta de Propietarios de la unidad inmobiliaria que agrupa el
inmueble; por lo que present6 el Expediente N° 2019-0034749 de fecha 23 de
julio del 2019 solicitando la Opinion Favorable al Ministerio de Cultura,
acogiéndose al Régimen Temporal dispuesto en la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1255. Solicitud que fue
observada en 11 puntos y se le otorgd 5 dias habiles para subsanarlos;
asimismo, indica que se le otorgd 30 dias habiles para el levantamiento de las
observaciones; sin embargo, a la fecha no se ha realizado el saneamiento fisico
legal por ser un tramite muy complejo.

Al respecto, de lo argumentado por el administrado, se debe precisar que, a la fecha
de la presentacion de sus descargos el inmueble materia del presente Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS) no cuenta con ningun saneamiento; advirtiéndose
con ello que las afectaciones detectadas que han dado a su inicio se han realizado sin
autorizacion del Ministerio de Cultura, incumpliendo con ello los numerales 22.1 y
22.2 del articulo 22° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley No.
28296, que indica: “22.1. Toda obra publica o privada de edificacion nueva,
remodelacién, restauracion, ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicion,
puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién requiere para su ejecucion la autorizacion del
Ministerio de Cultura. 22.2. Para dichos efectos, el Ministerio de Cultura designara los
delegados Ad Hoc que estime necesarios de conformidad con lo establecido en la Ley
de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificacién (...)”, teniéndose por
desvirtuado lo manifestado por el administrado;

e El administrado sefiala que, con fecha 04 de agosto del 2021, ha recibido la
carta materia de descargo; sin embargo, sefiala que no ha recibido la Resolucion
Directoral N° 000021-2021-DCS/MC de fecha 20 de marzo del 2021, por lo que
no puede efectuar sus descargos adecuadamente, lo cual viola y restringe su
derecho a defenderse.

Al respecto, cabe indicar que, mediante Expediente N° 0033121-2021 de fecha 22 de
abril del 2021, documento mediante el cual, el administrado sefala “Acuso recibo de la
Carta N° 000039-2021-DCS/MC, el 12/04/2021 en la direccién indicada, la cual fue de
mi conocimiento el 13/04/2021”, lo que afirma que el administrado si recibi6 la
Resolucion Directoral N° 000021-2021-DCS/MC.

Cabe precisar que, mediante Carta N° 000039-2021-DCS/MC, de fecha 31 de marzo
del 2021, la Direccion de Control y Supervision notifico la Resolucion Directoral N°
000021-2021-DCS/MC, conjuntamente con los documentos que lo sustentan, en un
total de 16 folios; por lo que, lo alegado por el administrado se considera desvirtuado;

e El administrado sefiala que, si bien su inmueble se encuentra ubicado dentro del
area monumental; esta no se encuentra declarada Monumento Histérico.

Al respecto, se debe precisar que, el inmueble ubicado en el Jirbn Andahuaylas N°
248, 252 y 256, distrito, provincia y departamento de Lima, no esta declarado
Monumento, sin embargo se encuentra dentro de los limites perimetrales de la Zona
Monumental de Lima, declarada mediante Resolucion Suprema N° 2900 de fecha 28
de diciembre de 1972; ademas se ubica en el &rea del Centro Histoérico de Lima segln
la Ordenanza Municipal N° 2194 y 2195 de fecha 05 de diciembre del 2019 que
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aprueba el Plan Maestro del Centro Histérico de Lima y el Reglamento Unico de
Administracion del Centro Historico de Lima;

Asimismo, se debe sefialar que, en el Articulo Primero de la Resolucion Directoral N°
000021-2021-DCS/MC, se inicia procedimiento administrativo sancionador al
administrado por “ser el presunto responsable de la ejecucion de obras privadas
(trabajos de acondicionamiento) al inmueble ubicado en el Jiron Andahuaylas N° 248,
252 y 256, distrito, provincia y departamento de Lima, no autorizadas por el Ministerio
de Cultura, las cuales han ocasionado la alteracién a la Zona Monumental de Lima”.

Por lo que, lo alegado por el administrado no desvirtla la imputacién;

e El administrado sefiala que, en la documentacion se indica que quienes
realizaron la inspeccion de campo son especialistas, no cumpliendo con lo
establecido en la Ley N° 29090 que sefala que debe ser un profesional
arquitecto o ingeniero.

Al respecto, se debe sefialar que, las inspecciones e Informes Técnicos fueron
realizados por el Arquitecto de la Direccion de Control y Supervision Caleb Ernesto
Sagua Tito, colegiado en el Colegio de Arquitectos del Perd, con Colegiatura N°
13615; por lo que, lo alegado por el administrado no desvirtia la imputacion;

o El administrado senala que “tales construcciones datan de los afios 2012
aproximadamente, habiendo establecido “sus inspectores”, que dichas obras
habian sido efectuadas en el afio 2013, aun cuando fuera asi; la accion
administrativa habria prescrito, (...).”, por lo que, “en este caso se habria
aperturado el procedimiento administrativo sancionador, en el presente afio, es
decir nueve (09) afios después de cometido el supuesto acto infractor.”

Al respecto, se debe sefalar que, en el Informe Técnico N° 000084-2020-DCS-
CST/MC de fecha 30 de noviembre de 2020, se precisa que, “la intervencion que
amplio la edificacion existente de dos niveles ha sucedido entre el 25/12/2013 vy el
14/03/2014, de acuerdo a las fotografias satelitales”, por lo que estas acciones
estarian prescritas. Sin embargo, se debe precisar que, la Direccion de Control y
Supervision instaurd procedimiento administrativo sancionador al administrado, por la
ejecucion de obras privadas consistentes en: la instalacion de paneles prefabricados
en el frente ampliado del tercer y cuarto nivel; y la ampliacibn con paneles
prefabricados y todo pintado en su frente color rosado y de color gris en su parte
posterior;

Por lo que, los cuestionamientos expuestos por el administrado, se consideran
desvirtuados;

DE LA VALORACION DEL BIEN CULTURAL Y LA EVALUACION DEL DANO
OCASIONADO:

Que, teniendo en cuenta que el numeral 50.1 del Art. 50° de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296, sefiala que “Los criterios y
procedimientos para la imposicion de la multa a que se refiere el articulo precedente,
son normados por el organismo competente, teniendo en consideracion el valor del
bien y la evaluacion del dafio causado, previa tasacion, peritaje, segun corresponda.”
Asimismo, cabe indicar que los criterios para determinar el valor del bien cultural se
encuentran previstos en los Anexos 02 y 03 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC;
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Conforme se aprecia del Informe Técnico Pericial N° 000007-2021-DCS-CST/MC de
fecha 28 de mayo del 2021, se han establecido los indicadores de valoracion
presentes en la Zona Monumental de Lima, que le otorgan una valoracion cultural de
Relevante, en base a los siguientes valores:

¢ Valor Cientifico. Toma en consideracion la importancia de los datos cientificos
relativos al bien y el grado en el que puede aportar en el quehacer cientifico y la
generacion de conocimiento. Ello se manifiesta también en la calidad de las
investigaciones y publicaciones que genere.

Existen investigaciones diversas sobre espacios y/o inmuebles de la Zona
Monumental de Lima, ademas de la inmensa carga histérica, social de la zona
monumental, y Centro Histérico de Lima, posee un valor documental historico-
artistico que en su recorrido y/o estudio se puede distinguir.

“Expediente de Nominacién del Centro Histérico de Lima, inscrito en la Lista de
Patrimonio Mundial el afio 1991” la UNESCO maneja criterios que sustentan el
valor, para el caso de Lima se sustentd en el criterio iv:

“Criterion (iv) The Historic Centre of Lima bears witness to the architecture and
urban development of a Spanish colonial town of great political, economic and
cultural importance in Latin America. It represents an outstanding expression of a
regional cultural process, which preserves its architectural, technological,
typological, aesthetic, historic and urban values adapted in terms of availability of
materials, climate, earthquakes and the requirements of society. San Francisco
de Lima is an outstanding example of a convent ensemble of the colonial periods
in Latin America and is one of the most complete.”

(Ver Figura 1)

“Lima: Una nueva mirada a la ciudad y su gente” Enero 2012, el cual nos da una
mirada general al Centro Histérico de Lima y a la monumentalidad de sus
construcciones. (Ver Figura 2)

VILLA, Deolinda (2016): Llevo a un alto nivel de desarrollo y sofisticacion la
arquitectura en barro, caracteristica de la arquitectura ancestral de la costa del
Perd, con el fin de resolver, en las condiciones técnicas preindustriales de su
época, los problemas de la resistencia de las edificaciones a los sismos que
periédicamente arrasaban la ciudad; complementando el adobe usados para las
primeras plantas, con la quincha, que daba ligereza a las segundas plantas de
las viviendas. Mucha de la arquitectura edificada con estos materiales sobrevive
hasta la actualidad, a pesar de los sismos, y principalmente el deterioro por el
descuido, abandono y demolicién de este importante legado.

HAYAKAWA José (2008) en Centros Histéricos Latinoamericanos tendiendo
puentes entre el Patrimonio y la Ciudad: “El patrimonio cultural constituye un
espectro esencial y dindmico de la actividad humana. Asi, los centros historicos
representan comunidades privilegiadas tanto cuantitativa como cualitativamente.
La adecuada gestion de dicho patrimonio puede devenir en incremento de la
calidad de vida de dichas comunidades. El andlisis de casos de gestién del
patrimonio cultural experimentados en centros histéricos latinoamericanos que
configuraron dicho patrimonio en factor de desarrollo sostenible aporta a
desarrollar una panoramica y a sistematizar las “lecciones aprendidas”.
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INC (2008) Patrimonio Histérico del Pera: “Lima fue, desde su fundacion en el
siglo XVI hasta la segunda mitad del siglo XVIII, la ciudad mas importante de los
dominios esparioles en la América del Sur”.

EDELNOR (2006) en LIMA'Y SUS PREGONES: “Yo he alcanzado esos tiempos
en los que parece que, en Lima, la ocupacion de los vecinos hubiera sido tener
en continuo ejercicio los molinos de masticacion, llamados dientes y muelas.
Juzgue el lector por el siguiente cuadrito de como distribuian las horas en mi
barrio, alld cuando yo andaba haciendo novillos por huertas y murallas, y muy
distante de escribir tradiciones y dragonear de poeta, que es otra forma de matar
el tiempo o hacer novillos...”

RUIZ Jorge, CRESPO Hernan, ORMINDO Paulo, DIAS Patricia, GARAY Alfredo,
GUERRERO Elsa, LEAL Eusebio, MAHUAD Jamil, ORREGO Jorge (1999) en
LA CIUDAD POSIBLE, LIMA Patrimonio Cultural de la Humanidad: “La
declaratoria del Centro Histérico de Lima, como patrimonio de la Humanidad trae
consigo una seria reflexion sobre lo que implica considerarlo como un bien de
caracter universal, puesto que estd no solo fundamentada en los valores
urbanisticos o arquitecténicos que ostenta, sino sobre todo, en la carga de
valores intangibles y espirituales de la que es poseedor...”

El valor cientifico de la zona monumental de Lima, es indudablemente elevado
pues la importancia por su legado para la nacién, como testimonio de lo
construido, de su tecnologia constructiva, materiales, y como éstos a través de la
época virreinal y republicana y distintos terremotos han repercutido en el
Patrimonio Cultural de la Nacién que es reconocido por el Estado Peruano, y por
la UNESCO a nivel internacional. La edificacién de Jr. Andahuaylas N° 248, 252,
y 256 distrito del Cercado de Lima, provincia y region de Lima, forma parte de un
conjunto de tipologia vivienda.

En ese sentido dicho sector Jr. Andahuaylas N° 248, 252, y 256 distrito del
Cercado de Lima, provincia y region de Lima, presenta referencias documentales
basicas: Ficha del afio 1996 ICL-PROLIMA, Informe técnico, reporte de
inspeccion, registros graficos (fotografias de la inspeccion al 2020, 2017,
fotografias aéreas del siglo pasado como parte del Centro Histérico de Lima
1944, 1985, vista en forma general en el plano del afio 1924 de Lima); lo
precitado permite saber que presenta publicaciones culturales de forma parcial
en medios especializados respecto a un todo mayor, salvo la informacion basica
contenida en la partida citada en el numeral Il, la ficha del afio 1996, e informes
técnicos.

e Valor historico. - Se sustenta en el significado de bien cultural como testimonio
de un acontecimiento, figura, actividad o contexto, fase, estilo o periodo
historico; incluyendo la historia natural asi como la singularidad del mismo y su
trascendencia a nivel local, regional, nacional y/o internacional, incluyendo la
autenticidad en el disefio, en los materiales, de la arquitectura (o en la mano de
obra) y del entorno (referido al lugar original del bien cultural) vinculado con otros
bienes de su mismo tipo, estilo, periodo, region o combinacion de éstos. El valor
historico actia de modo independiente sobre el bien mismo.

VILLA, Deolinda (2016): La zona monumental de Lima contiene e ilustra el

proceso evolutivo de la ciudad capital del Per(, que constituyd desde su

fundacion espafiola en el siglo XVI la capital mas importante de los dominios
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espafoles en la América del Sur (sede primero de la Gobernacion del Peru y
luego del virreinato del mismo nombre, con influencia politica, administrativa,
social y cultural sobre la América del Sur colonizada por Espafa). Lima, por
tanto, fue centro de decisiones y de eventos fundamentales que influyeron tanto
en América del Sur como en el resto de América, la metropoli y Europa. Esta
historia se ilustra y testimonia a través de los restos de la arquitectura virreinal
contenida dentro de los limites de la Zona Monumental en su &rea nuclear. La
zona monumental recoge igualmente la historia de la modernizacion de la capital
del Perd en el periodo republicano hasta las primeras décadas del siglo XX,
etapa de la formacion de la nacionalidad.

VILLA, Deolinda (2016) sefiala lo siguiente respecto a la Zona Monumental de
Limal:

“La zona se extiende a partir de la antigua traza de la ciudad que fundé el
conquistador Francisco Pizarro el 18 de enero de 1535 como capital del Peru
con el nombre de “Ciudad de los Reyes” en el valle del Rimac, subsistiendo con
el tiempo el nombre nativo, que provendria del idioma aymara, (“Limaq” o flor
amarilla) o del quechua Rimaq, que significa ‘“rio que habla”. El ambito que
alcanza corresponde aproximadamente al de los linderos de las antiguas
murallas de la ciudad levantadas a partir del afio 1684.

En la arquitectura de Lima virreinal a lo largo de los tres siglos, se expresaron
diversos estilos decorativos europeos, que particularmente se volcaron en sus
templos y conventos. En el siglo XVI dominé el mudéjar (arte hispano-arabe) y el
renacentista, con su version plateresca, de raigambre espafiola; a partir del siglo
XVII hasta mediados del siglo XVIIl el barroco espariol o “churrigueresco’,
caracterizado por su decoracion abigarrada, y desde mediados del siglo XVIII su
version “rococd”, francesa, y el neoclasico en el siglo XIX.

Pero fue con el gobierno de José Balta (1868-1872) que la trasformacién urbana
empezd a perfilarse con fuerza, coincidiendo con la celebracion de los 50 afios
de la Independencia nacional...

Finalmente en 1868 el Estado determin6 demoler las murallas, encargando la
obra al empresario norteamericano de los ferrocarriles Henry Meiggs, el cual
debia proyectar el desarrollo de nuevos barrios en el area clarificada. ... Meiggs
adquirio del Estado una parte de los terrenos, y con la asesoria del ingeniero
italiano Luis Sada di Carlo, ..., se desarroll6 un nuevo proyecto de ciudad, que
seguia los dictados de la gran reforma de Paris de Napoledn lll, llevada a cabo
por el Bar6n de Hausssmann, y las obras de la Ringstrasse (calle anular) en
Viena. Este propuso delinear sobre las huellas de la antigua muralla, hermosas
vias arboladas, verdaderas alamedas o boulevares de 50 m. de ancho, con cinco
avenidas paralelas cada una, que circunvalarian la ciudad antigua, las cuales, al
mismo tiempo que facilitarian el desplazamiento de los coches, serian un lugar
de paseo y encuentro para las familias, un paisaje urbano de calidad para las
viviendas que se edificarian en sus bordes y crearian una nueva imagen de la
ciudad de Lima del periodo industrial. Se perfilaban entonces las futuras grandes
avenidas-alamedas Alfonso Ugarte, Grau.

! INFORME N° 000040-2016-DVE/DPHI/DGPC/VMPCIC/MC (19/09/2016)
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Los cambios se van a suceder en forma muy rapida: en 1901 se remodela la
Plaza Mayor; surge sobre la hacienda de Santa Beatriz el Hipddromo del mismo
nombre (1903); sobre la alameda Grau se erige la Facultad de Medicina de San
Fernando. En 1905 se levanta el Monumento a Bolognesi, y en 1908 se modela
la moderna avenida del Sol (luego avenida Wilson, actual Garcilaso de la Vega).
El cambio se esta produciendo sensiblemente en el exterior, pero al interior de la
traza tradicional virreinal se producen paulatinas intervenciones, via
remodelacién u obra nueva. Particularmente importante es la intervencion de
firmas financieras y oficinas del estado, que adoptan los nuevos estilos de moda
en Europa, muy distintos de los precedentes

La llegada de Augusto B. Leguia y el Oncenio (1919-1930) significa la
consolidacion de los cambios urbanisticos iniciados desde el ultimo tercio del
siglo XIX y los primeros del siglo XX, pero marca la ruptura definitiva del marco
de la ciudad amurallada, abriendo la ciudad hacia el sur con la avenida Arequipa
y su gran puerta, el “Arco Morisco”, a donde van a confluir en forma persistente
las clases medias y altas de Lima para vivir en las nuevas urbanizaciones (Santa
Beatriz, San Isidro, etc.) y en nuevas viviendas, las confortables casas chalet,
que rompen definitivamente el alineamiento a la calle que habia persistido hasta
entonces para desarrollarse en torno a jardines.

Los estilos arquitectonicos de la nueva época van desde el exotismo (heogébtico,
californiano o neoespariol, etc.) a la reinterpretacién que de la arquitectura en
clave nacional (estilos denominados “Neoperuano”, o “Neocolonial’). Los
materiales son ahora el ladrillo, el concreto armado. Al interior de la ciudad
damero, con ocasion de la celebraciéon del Centenario de la Independencia y de
la Batalla de Ayacucho se produce la mas importante intervencion: la demolicion
de un sector de la ciudad para dar paso al conjunto urbano que constituye la
“Plaza San Martin”, todavia en clave “Bellas Artes”.

En el afio 1988 la UNESCO declar6 dentro del area nuclear de la Zona
Monumental de Lima (el Centro Histérico de Lima) al Convento de San Francisco
de Lima, como Patrimonio Cultural de la Humanidad. Mediante el esfuerzo de
una entidad privada, el Patronato de Lima, que convoca a la Municipalidad de
Lima y al Instituto Nacional de Cultura, se logra que la UNESCO amplie la
declaratoria al conjunto de la ciudad historica virreinal”, incluyendo en él el area
antigua del Rimac, por la misma razén (Criterio 1V) con que se habia declarado a
San Francisco, por ser “un ejemplo sobresaliente de un conjunto arquitecténico o
tecnolégico o de paisaje que ilustra una etapa o etapas significativas de la
historia de la humanidad”.

El Plan Maestro del Centro Histérico de Lima?, sefiala que el citado centro
histdrico cuenta con Valor Histérico: El reconocimiento de un aspecto inmaterial
gue puede aplicarse a muchas escalas: Al tejido, a un espacio publico, a un
edificio, al ambiente de un edificio, etc. Encontrdndose valores fundacionales y
post fundacionales.

La Zona Monumental de Lima posee un notable y sobresaliente valor historico,
pues es testimonio de la arquitectura y urbanismo, que es reconocido a nivel
internacional con valor excepcional.

2 Aprobado por el Concejo Metropolitano de Lima, con la Ordenanza N° 2194 de fecha 05DI1C2019,
publicado en el diario Oficial EI Peruano el 08DI1C2019.
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En ese sentido respecto al valor histérico el sector de Jr. Andahuaylas N° 248,
252, y 256 distrito del Cercado de Lima, provincia y region de Lima; presento y
presenta parcialmente actualmente caracteristicas que explican y se asocian a
un proceso cultural local, regional, y hasta nacional por la documentacién
referencial indicada en el numeral 3.1, que sustenta la condicién de ser parte del
Centro Histérico de Lima; ademas de existir planos isométricos y otro planos de
Lima, aerofotografias del siglo XIX, y la verificacion y contrastacién efectuada,
forma parte originaria del conjunto denominado Centro Historico de Lima.
Asimismo, cuenta con una temporalidad definida por correlacién contextual;
datandose su existencia ya para el afio 1944. También dicho sector matriz, se
relaciona a un recorrido histérico de indole local, regional y nacional; es decir
hacia el puente Balta que conecto la lima amurallada con la margen derecha del
Rimac, llevando a la Plaza de Toros de Acho.

e Valor Urbanistico — Arquitectdnico: Incluye cualidades representativas de un
conjunto de bienes con disefios caracteristicos y relevancia en su concepcién
(materiales, entorno), que nos dan una determinada tipologia, generando
espacios publicos, volumetria, organizacion y trama.

VILLA, Deolinda (2016): En lo arquitectonico y urbanistico, la Zona Monumental
de Lima resguarda dos etapas del desarrollo urbano de la ciudad: la primera, la
ciudad colonial o virreinal, que constituye una expresion notable de la
combinacion creativa de las técnicas constructivas, materiales (adobe y quincha
llevados a un nivel técnico y artistico superior) y estilos (mudéjar, renacentista,
barroco, rococéd y neoclasico) europeos y nativos, y un componente edilicio
singular: el balcon de cajon, todo ello fruto del trabajo comin de artesanos
locales y europeos que buscaron adaptar la arquitectura a las condiciones del
medio fisico; esta seccion de la ciudad por su valor excepcional ha sido
integrada en el patrimonio urbanoarquitecténico mundial. La segunda. La ciudad
en transformacion y transito a la modernidad del siglo XIX, que legd una
propuesta mas abierta, pero contenida en los limites de la muralla, vy
europeizante.

Los limites de la Zona Monumental constituyen con bastante aproximacion las
grandes avenidas del proyecto modernizador de la ciudad del ultimo tercio del
siglo XIX, los cuales corresponden igualmente a los limites de la muralla de
Lima, por lo que constituyen memoria o0 testimonio de este importante
componente histoérico de la ciudad (la muralla) y de la accion del Estado y sus
gestores (Sada-Meiggs) en el proceso de la transformacién de la ciudad colonial.
Los limites de la Zona Monumental constituyen los limites de la Lima tradicional
y &rea de transicion hacia la ciudad contemporanea.

Zona Monumental de Lima configurada por los bienes inmuebles que en ella
contiene, expresa el testimonio construido mas elevado de Lima, desde su
fundacién, el que, a través de los afios, y producto del proceso de crecimiento se
fue mostrando como se conoce en la actualidad, con algunas alteraciones
puntuales.

El Centro Histérico de Lima, cuenta con valores materiales del paisaje urbano?:
Este valor estd constituido por los aspectos morfolégicos de la ciudad que

% 1bid
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poseen un valor intrinseco, es decir, que resaltan por sus caracteristicas como
trazado, volumetria, relaciones espaciales, etc. Estos valores son pre-
fundacionales, fundacionales, y post-fundacionales.

Ademds, cuenta con valores tipolégicos: Constituidos por las tipologias
edificatorias existentes en Lima, es decir, las categorias de edificios segin su
estructura formal. Y pueden ser funcionales y post-fundacionales.

Forma parte de un tramado, trazado o disefio urbano planificado, segun el Plan
Maestro del Centro Histérico de Lima (pag. 101 y 108, 109, Propuesta)
corresponde a la Macro Area de Caracterizaciéon 3 MAC-3 (Barrios Altos), y al
Area de Caracterizacion — 8 (Barrios Altos 1), Sub Area de Caracterizacion 1
denominado AMAZONAS; es decir, MAC3-AC8-SAC1, cuyos limites son: Av.
Abancay, Jr. Amazonas, Jr. Huanta, Jr. Ancash. Agrega en descripcion:

Densidad patrimonial:
ALTA Hitos: Escuela de Bellas Artes, Jr. Ancash.

Area de caracterizacion de predominio de vivienda con comercio local, con
presencia de monumentos hacia el Jr. Ancash y las vias transversales con
unidades inmobiliarias en abandono y tugurizadas, los espacios publicos
deteriorados, con presencia de comercio ambulatorio.

Evolucion urbana

Esta area de caracterizacion fue ocupada en parte por el convento de San
Francisco y el antiguo beaterio de Santa Rosa de Viterbo. ContinGla alin ocupada
por la Casa de Ejercicios de la Tercera Orden franciscana, el hospicio Ruiz
Davila (fundado en 1848) y El colegio de San lldefonso (hoy Escuela de Bellas
Artes).

La construccion de la Av. Abancay destruy6 la unidad del convento de San
Francisco y el Jr. Amazonas. En el siglo XX se proyectd construir un malecon
para agilizar el tréfico vehicular. Este proyecto no se concreto.

En lo referente al disefio y concepcion; toda vez que la ampliacién del 3er y 4to
nivel no es original, no guarda relacién a las caracteristicas minimas de tipologia
y escala original sobre el inmueble original de dos niveles de 248, 252 y 256 en
el Jr. Andahuaylas, Lima, aunque si existe lo original 2.

En cuanto al tecnologia de construccion los primeros 2 niveles son tradicionales
propia del lugar; era a base de muros de adobe y quincha, piso y techo
entablado, con vigas madera, y torta de barro en el techo; tecnologia en realidad
especial aplicando la experiencia de construir en la costa en lugar sismico2. Lo
ampliado no guarda ninguna relacién, y la deforma.

e Valor Estético / Artistico: Incluye aspectos de la percepcién sensorial que se
expresan en la determinacion de la importancia del disefio del bien y en la
relevancia de su concepcion o manufactura en términos de la forma, la escala, el
color, la textura, y el material del bien cultural, o su configuracion natural. Este
proporciona una base para su clasificacion y catalogacién, como también la
estrategia a seguir en una intervencion.

La Zona Monumental de Lima, constituye un testimonio fisico y social de la

evoluciéon urbano-edilicia de Lima desde su fundaciéon en 1535 como sede de

gobernacion y luego virreinato del Perd, y en la época republicana y
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contemporanea; representativo en América Latina y el mundo, lugar donde se
han conjugado importantes valores histéricos, arquitecténicos urbanisticos,
tecnologicos, artisticos, etnografico-culturales, legales. Ocupa la parte originaria
y céntrica de la actual Lima Metropolitana correspondiente a la antigua ciudad de
los reyes que fuera amurallada y en reconocimiento a los valores culturales que
posee; dicha Zona Monumental expresa a través de los inmuebles edificados, y
espacios publicos, la capacidad de una comunidad o pueblo de diverso origen,
de desarrollar una arquitectura y un urbanismo, en general de cultura singular y
de alta calidad artistica y técnica, capacidad que ha sido reconocida a nivel
internacional por la UNESCO al incorporarla dentro de la lista del Patrimonio
Cultural de la Humanidad.

La zona monumental de Lima contiene igualmente los mas altos valores
alcanzados por la arquitectura y el urbanismo del PerG en sus primeros
cuatrocientos afios de existencia.

La Zona Monumental de Lima es el nucleo y testimonio material de la rica y no
suficientemente reconocida en sus valores, cultura “criolla” del Pert* .

La carta de Cracovia sefiala en su numeral 8 “Los edificios que constituyen las
areas historicas pueden no tener ellos mismos un valor arquitecténico especial,
pero deben ser salvaguardados como elementos del conjunto por su unidad
organica, dimensiones particulares y caracteristicas técnicas, espaciales,
decorativas y cromaticas insustituibles en la unidad organica de la ciudad”.

El Plan Maestro del Centro Histérico de Lima, sefiala que posee valores
formales: Este valor esta constituido por los elementos formales que constituyen
los edificios y espacios de Lima, es decir, las expresiones artisticas vy
arquitectdnicas de la ciudad. Fundacionales, surgidos entre 1821-1880 y 1880-
1940, y surgidos entre 1940 y 1955.

En cuanto a su concepcibn o manufactura original el inmueble de Jr.
Andahuaylas N° 248, 252, 256, distrito del Cercado de Lima, solo presenta dos
niveles, en su parte delantera, en un area aproximada de 116 m?, y todo el resto
del lote hacia el fondo (area mayor) de un solo nivel, el area del lote es de
602.11 m? (dato Ultimo tomado del Instituto Catastral de Lima), dicho inmueble
presenta caracteristica simple y forma parte integrante de un conjuntol;
asimismo en cuanto a su importancia del disefio es de simple forma, escala si
monumental, textura tradicional, materiales propios del desarrollo alcanzado.

Valor Social: Incluye las cualidades por las que un bien refleja la identidad de la
sociedad y se relaciona con las préacticas y/o actividades socioculturales,
tradicionales, espirituales, religiosas, entre otras de similar indole; ademas de la
implicancia politica del bien cultural, que puedan reflejar la interaccion de la
sociedad con el bien.

VILLA, Deolinda (2016): La zona monumental de Lima testimonia la
transformacion en los estilos de vida de la sociedad limefia y peruana desde la
época colonial hasta la modernidad. En su interior han convivido en forma
intensa y compleja distintos tipos humanos, con diversas razas, culturas,

4 Datos tomados y parafraseados del INFORME N° 000040-2016-DVE-DPHI-DGPC-VMPCIC/MC
(19SEP2016)
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tradiciones y condiciones sociales, las cuales han creado dentro de la ciudad
nuevas tradiciones, leyendas, musica (vals, marinera, etc.), cultos, festividades
(entre las més notables la del Cristo de Pachacamilla o Sefior de los Milagros);
una gastronomia notable, que viene siendo reconocida como componente de la
gran gastronomia mundial, y en cuya creacion participaron diversas tradiciones:
nativa, hispana, africana, italiana, china y japonesa, entre las mas importantes.
En la ciudad se conservan todavia lugares que han sido centros de forja y
difusién de esta gastronomia, que es fruto de la sociedad pluricultural limefia,
identificada como ‘“tradicional” o “criolla”.

Alrededor de la ciudad de Lima se ha tejido una amplia y notable historiografia, y
ha sido materia de una amplia reflexién (tanto apologética como denigratoria).
Una parte importante de la literatura nacional tiene a la Lima interior a la muralla
como su actor, paisaje y escenario principal, y la ciudad ha dejado una forma
literaria, o género: la “Tradicion”, obra de Ricardo Palma.

El Plan Maestro del Centro Histérico de Lima, sefiala que posee valores
inmateriales del paisaje urbano: Son los valores asociados al paisaje urbano
como una procesion, un cuento o una cancién. Y pueden ser tradiciones,
festividades, usos tradicionales, valor social simbalico.

Respecto a la identidad existe un entorno social circundante que reconoce el
bien (Jr. Andahuaylas N° 248, 252, 256, distrito del Cercado de Lima, provincia y
region de Lima), pero no se identifica con el bien (matriz), en su cuidado y
proteccibn real. Asimismo, respecto a las actividades y/o practicas
socioculturales, el entorno social reconoce la existencia del bien, pero no se
involucra en realizar actividades de ningin orden (se observa diversas
alteraciones en su entorno). Respecto a la gestion, es escasa, salvo las
actuaciones fiscalizadoras, sin embargo, se mantiene el inmueble con un tercer y
4to nivel agregado segun se verificd en la inspeccién 2020;

En cuanto a lo sefalado en el Informe Técnico N° 000090-2021-DCS-CST/MC, de
fecha 06 de diciembre del 2021, emitido por profesional en Arquitectura de la Direccién
de Control y Supervision, sefiala: “Considerando que la evaluacion del dafo efectuado
a la Zona Monumental de Lima sector ubicado en Jr. Andahuaylas 248, 252 y 256,
Cercado de Lima, considere solo respecto a los acabados realizados con paneles
prefabricados correspondiente al tercer y cuarto nivel del Jr. Andahuaylas 248,
Cercado de Lima, y hecho la evaluacién correspondiente se formula la alteracion como
LEVE”,

Respecto a la reversibilidad de la afectacién, alteracién, en el Informe Técnico N°
000090-2021-DCS-CST/MC, de fecha 06 de diciembre del 2021 se sefala que, “si
bien es factible retirar los paneles prefabricados de los muros del tercer y cuarto nivel
de Jr. Andahuaylas 248, Cercado de Lima; ello mostraria la estructura con textura
acanalada vertical, y daria mayor contraste con la superficie de la edificacion del
primer y segundo nivel, y en general de otras edificaciones de la Zona Monumental de
Lima. En ese sentido quien suscribe no recomienda retirar los citados paneles, como
hecho aislado”,

Que, el articulo 248° del TUO de la LPAG sefiala que la potestad sancionadora de la
Administracion Puablica debe observar una serie de Principios, entre ellos, el de
Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad, a efectos del adecuado establecimiento y
graduacién de la sancién a imponer a un administrado;
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Respecto al Principio de Causalidad, con el andlisis de los actuados, informes
técnicos y registros fotogréaficos que obran en el expediente, se tiene por acreditada la
relacién causal entre el accionar del administrado imputado en la Resolucién Directoral
N° 000021-2021-DCS/MC de fecha 20 de marzo del 2021, sobre la ejecucion de obras
privadas (trabajos de acondicionamiento) sin autorizacion del Ministerio de Cultura al
inmueble ubicado en el Jirbn Andahuaylas N° 248, 252 y 256, distrito, provincia y
departamento de Lima, el cual ha ocasionado la alteracion a la Zona Monumental de
Lima, en base a la siguiente documentacién y argumentos:

e Informe Técnico N° 000018-2017-CST/DCS/DGDP/VMPCIC/MC, de fecha 6 de
marzo de 2017, en el cual, profesional en Arquitectura de la Direccién de Control
y Supervision, quien luego de haber realizado una inspeccion de campo en fecha
3 de marzo de 2017; y, un andlisis a los antecedentes, concluye indicando lo
siguiente.

e La inspeccion se realiz6 desde el exterior, donde se observé que en el
segundo nivel de la edificacion preexistente se aprecian dos (2) niveles
mas (tercer y cuarto piso), con fachada hacia la via publica del Jirdn
Andahuaylas, con cuatro (4) ventanas cada uno de ellos, uniendo
formalmente el vano de ventana del tercero con el cuarto nivel, siendo
separados solo por un espesor de cuatro pulgadas (4”) aproximadamente;
asimismo, cuenta con una distancia aproximada de 11.30 metros y una
altura de 13.00 metros, y, que estas intervenciones ya estaban ejecutadas.

e En cuanto a la temporalidad se indica que la intervencion que amplio la
edificacion existente de dos (2) niveles ha sucedido entre el 25 de
diciembre de 2013 y el 14 de marzo de 2014, de acuerdo a las fotografias
satelitales.

o Estas obras privadas (trabajos de acondicionamiento) no contaban con la
autorizaciéon del Ministerio de Cultura, las cuales han ocasionado la
alteraciéon de la Zona Monumental de Lima.

e Durante la inspeccion no se pudo identificar in situ a los presuntos
responsables de estas intervenciones; sin embargo, de acuerdo al Asiento
C00001 de la Partida N° 40089411, se verifica que el propietario de la
parte alta del Jiron Andahuaylas No. 248, es Carlos Enrique Marreros
Marreros, identificado con DNI N° 70008659, desde el 24 de abril de 2008;
por lo que se presume como responsable de la afectacion.

e Informe Técnico N° 000084-2020-DCS-CST/MC, de fecha 30 de noviembre de
2020, un especialista en arquitectura de la Direccion de Control y Supervision,
quien luego de haber realizado una inspeccion de campo en fecha 27 de
noviembre de 2020, a fin de actualizar la informacion; y, un analisis a los
antecedentes en relacién al inmueble, concluye indicando lo siguiente:

e La inspeccion se realizé desde el exterior, donde se observéd que en el segundo
nivel de la edificacion preexistente se aprecian dos (2) niveles mas (tercer y
cuarto piso), con fachada hacia la via publica del Jirbn Andahuaylas, con cuatro
(4) ventanas cada uno de ellos, uniendo formalmente el vano de ventana del
tercero con el cuarto nivel, siendo separados solo por un espesor de cuatro
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pulgadas (4”) aproximadamente; asimismo, cuenta con una distancia
aproximada de 11.30 metros y una altura de 13.00 metros, y, que estas
intervenciones ya estaban ejecutadas.

¢ En cuanto a la temporalidad se indica lo siguiente: i) La intervencién que amplio
la edificacion existente de dos (2) niveles sucedido entre el 25 de diciembre de
2013 y el 14 de marzo de 2014, de acuerdo a las fotografias satelitales; ii) Se ha
continuado con intervenciones pues entre el 15 de junio de 2018 y el 28 de mayo
de 2019, consistentes en la instalaciébn de paneles prefabricados en el frente
ampliado del tercer y cuarto nivel; y iii) En la inspeccién de fecha 27 de
noviembre de 2020, se continuo interviniendo, pues en el sector lateral derecho
figura la ampliacion con paneles prefabricados y todo pintado en su frente color
rosado y de color gris en su parte posterior.

e Estas obras privadas (trabajos de acondicionamiento) no contaban con la
autorizacion del Ministerio de Cultura, las cuales han ocasionado la alteracion de
la Zona Monumental de Lima.

e Durante la inspeccién no se pudo identificar in situ a los presuntos responsables
de estas intervenciones; sin embargo, de acuerdo al Asiento C00001 de la
Partida N° 40089411, se verifica que el propietario de la parte alta del Jiron
Andahuaylas No. 248, es Carlos Enriqgue Marreros Marreros, identificado con
DNI N° 70008659, desde el 24 de abril de 2008; por lo que se presume como
responsable de la afectacion.

e Escrito s/n (Expediente N°0033121-2021), de fecha 22 de abril del 2021, el
administrado presenta su descargo alegando haber iniciado el saneamiento
registral de la ampliacién de los pisos tercero y cuarto piso del departamento Jr.
Andahuaylas N° 248 Altos al amparo de la Ley N° 27157.

¢ Informe Técnico Pericial N° 000007-2021-DCS-CST/MC, de fecha 28 de mayo
de 2021, por el cual un especialista en arquitectura de la Direccion de Control y
Supervisién concluye que la ejecuciébn de obras privadas (trabajos de
acondicionamiento) al referido inmueble no autorizadas por el Ministerio de
Cultura, las cuales han ocasionado la alteracion de la Zona Monumental de
Lima, el cual se califica como grave y siendo este de valor relevante.

e Escrito s/n (Expediente N°0070185-2021), de fecha 5 de agosto del 2021, el
administrado presenta su descargo alegando entre otras cosas, la prescripcion
del procedimiento administrativo sancionador.

e Informe Técnico N° 000090-2021-DCS-CST/MC, de fecha 06 de diciembre del
2021, en el cual un profesional en arquitectura de la Direcciéon de Control y
Supervision concluye respecto a los acabados efectuados en el sector ampliado
de la Zona Monumental de Lima, ubicado en Jr. Andahuaylas 248, tercero y
cuarto nivel, con paneles prefabricados, que: “Considerando que la evaluacion
del dafio efectuado a la Zona Monumental de Lima sector ubicado en Jr.
Andahuaylas 248, 252 y 256, Cercado de Lima, considere solo respecto a los
acabados realizados con paneles prefabricados correspondiente al tercer y
cuarto nivel del Jr. Andahuaylas 248, Cercado de Lima, y hecho la evaluacion
correspondiente se formula la alteracién como LEVE”.
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Por tanto, los documentos detallados precedentemente y el conjunto concatenado de
hechos alli mencionados, generan certeza, acerca de la responsabilidad del
administrado Carlos Enrique Marreros Marreros, identificado con DNI N° 70008659,
tendientes a cuestionar los fundamentos por los cuales se le ha aperturado el
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) instaurado en su contra por haber
ejecutado las obras privadas (trabajos de acondicionamiento) al inmueble ubicado en
el Jiron Andahuaylas N° 248, 252 y 256, distrito, provincia y departamento de Lima, no
autorizadas por el Ministerio de Cultura, las cuales han ocasionado la alteracion de la
Zona Monumental de Lima; infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del
articulo 49° de la Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296;

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, corresponde observar los siguientes
criterios para la graduacién de la sancion, los cuales comprenden:

e La reincidencia por la comisién de la misma infraccién (Factor A-Anexo 3
del RPAS): Al respecto, cabe sefialar que el administrado Carlos Enrique
Marreros Marreros no presenta antecedentes en la imposicibn de sanciones
vinculadas a infracciones contra el Patrimonio Cultural de la Nacion.

e Las circunstancias en la comisién de la infraccion (Factor B-Anexo 3 del
RPAS): Cabe sefalar que en el presente procedimiento no se ha advertido
engafio o encubrimiento de hechos; ni obstaculizacién del procedimiento; ni
infraccién ejecutada para ocultar otra infraccion; ni maniobras dilatorias, es decir,
ninguno de los indicadores establecidos para este factor.

e EIl beneficio ilicito resultante por la comisiéon de la infraccion (Factor C-
Anexo 3 del RPAS): En el presente caso el beneficio ilicito directo para el
administrado Carlos Enrique Marreros Marreros fue la de ejecutar las
intervenciones sefaladas en el parrafo precedente sin contar con autorizacién
del Ministerio de Cultura; intervenciones que significarian para el referido
administrado menor inversion de tiempo y costos en la ejecucién de la obra.

En atencion a ello y considerando que en el Informe Técnico N° 000090-2020-
DCS-CST/MC de fecha 06 de diciembre de 2021, se ha determinado que la
evaluacion del dafio efectuado a la Zona Monumental de Lima sector ubicado en
Jr. Andahuaylas 248, 252 y 256, Cercado de Lima, respecto a los acabados
realizados con paneles prefabricados correspondientes al tercer y cuarto nivel es
una alteracion calificada como LEVE; se otorga a este factor de “beneficio ilicito”,
un valor de 3.75 % dentro del porcentaje limite establecido en el Anexo 3 del
RPAS.

e Laexistencia o no deintencionalidad en la conducta del infractor (Factor D-
Anexo 3 del RPAS: Al respecto, se puede afirmar que el administrado Carlos
Enrique Marreros Marreros actiio de manera negligente y con caracter culposo,
toda vez que omiti6 cumplir con la exigencia legal prevista en el literal b) del
articulo 20° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley N°
28296, que establece que toda alteracion, modificacion, reconstruccion o
restauracion total o parcial en un inmueble integrante del Patrimonio Cultural de
la Nacion, requiere de la autorizacion previa del Ministerio de Cultura. Asimismo,
vulnerd la exigencia prevista en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley N° 28296, que establece que
toda intervencion que involucre un bien integrante del Patrimonio Cultural
requiere de la autorizacion del Ministerio de Cultura. Por tanto, en atencion a
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tales consideraciones, respecto al nivel de negligencia de la administrada, se le
otorga un valor del 3.75% dentro del porcentaje limite establecido en el Anexo 3
del RPAS

¢ Reconocimiento de responsabilidad (Factor E-Anexo 3 del RPAS): No se ha
configurado reconocimiento de responsabilidad, dado que el administrado Carlos
Enrigue Marreros Marreros en sus descargos presentados mediante escrito s/n
(Expediente N° 2021-0031910 y Expediente N° 0070185-2021 ), de fecha 22 de
abril de 2021 y 5 de agosto del 2021 respectivamente, solo indica lo complejo
que es la tramitacion ante el Ministerio de Cultura, y solicita el archivamiento
definitivo del procedimiento administrativo sancionador, sin reconocer su
responsabilidad.

e Cese de infraccion-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por el
Ministerio de Cultura (Factor F-Anexo 3 del RPAS): Este factor no aplica en
el presente procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida de este tipo.

¢ Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G-Anexo 3
del RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

e La probabilidad de deteccion de la infraccién: La infraccion cometida por el
administrado Carlos Enrique Marreros Marreros contaba con un alto grado de
probabilidad de deteccion, toda vez que se trataba de la ejecucion de obras
privadas (trabajos de acondicionamiento), consistentes en la instalacion de
paneles prefabricados en el frente del tercer y cuarto nivel; y la ampliacion con
paneles prefabricados y pintado de color rosado (frente) y gris (posterior) del
referido inmueble, las cuales son logradas ser visualizadas desde la via publica.

e La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: El bien
juridico protegido es la Zona Monumental de Lima, sector correspondiente al
inmueble ubicado en el Jiron Andahuaylas N° 248, 252 y 256, distrito, provincia y
departamento de Lima; el cual, segun el Informe Técnico Pericial N° 000007-
2021-DCS-CST/MC, de fecha 28 de mayo del 2021, la ejecucién de obras
privadas trabajos de acondicionamiento) al referido inmueble no autorizadas por
el Ministerio de Cultura, el cual tiene un valor Relevante. Cabe precisar que, en
el Informe Técnico N° 00090-2021-DCS-CST/MC, de fecha 06 de diciembre de
2021, se sefala que, la alteracién ocasionada por los acabados realizados con
paneles prefabricados correspondiente al tercer y cuarto nivel del inmueble tiene
una calificacién de Leve.

e El perjuicio econdémico causado: El perjuicio econémico causado se aprecia
en el desmedro o deterioro de la Zona Monumental de Lima, correspondiente al
inmueble ubicado en el Jiron Andahuaylas N° 248, 252 y 256, distrito, provincia y
departamento de Lima.

Respecto al Principio de Culpabilidad, debe tenerse en cuenta que en atencion a los
argumentos y analisis expuestos en los parrafos precedentes ha quedado demostrado
que el administrado Carlos Enrigue Marreros Marreros, identificado con DNI N°
70008659, es responsable de la ejecucion de obras privadas (trabajos de
acondicionamiento) al inmueble ubicado en el Jiron Andahuaylas N° 248, 252 y 256,
distrito, provincia y departamento de Lima, no autorizadas por el Ministerio de Cultura,
las cuales han ocasionado la alteracion de la Zona Monumental de Lima; infraccion
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prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley General de
Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296, imputada en el Procedimiento
Administrativo Sancionador instaurado mediante la Resolucién Directoral N° 000021-
2021-DCS/MC, de fecha 20 de marzo de 2021;

Que, considerando el valor del bien (Relevante) y el grado de afectacion (leve), se
aprecia conforme al Anexo N° 03 del Decreto Supremo N° 005-2019-MC gue aprueba
el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, en el marco de la Ley N°
28296, la Escala de la Multa corresponderia hasta 50 UIT, lo cual debe tenerse en
cuenta al desarrollar el Cuadro de Determinacion de la Multa, conforme a los
siguientes valores:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE
Fat_:to_rA: . Reincidencia 0
Reincidencia
- Engafio o encubrimiento de hechos.
- Obstaculizar de cualquier modo el
, desarrollo del procedimiento
Factor B administrativo sancionador y sus actos
Circunstancias . y
o previos.
de la comision | Cometer la infraccién para ejecutar u 0
de la infraccién . " p J
ocultar otra infraccion.
- Ejecutar maniobras dilatorias en el
desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador.
Factor C: Beneficio: directo obtenido por el
: . ! 0
Beneficio !nfractq( por los actos que produjeron la 3.75%
infraccion.
Factor D:
Intencionalidad Negligencia:  Descuido, falta de
. i . Y 3.75%
en la conducta diligencia o impericia
del infractor
. 7.5 % de 50
= X0,
FORMULA Suma de Factores A+B+C+D= X% UIT = 3.75 UIT
. Cuando el administrado reconoce su
Factor E: responsabilidad de forma expresa or 0
Atenuante P P yp
escrito.
CALCULO
(Descontando
el Factor E)
Cumplimiento inmediato de medidas
) dispuestas por el Ministerio de Cultura
Factor F: . -,
para el cese de la infraccion, efectuadas
Cese de la C AN 0
. . con posterioridad a la iniciacion del
infraccién o . )
procedimiento administrativo
sancionador.
Factor G: _EI gdmmlstra_tdp se trata de un pueblo 0
indigena u originario.
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 3.75UIT
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Que, teniendo en cuenta lo evaluado en el cuadro precedente, se impone una
sancion administrativa de multa ascendente a 3.75 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT);

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion, Ley N° 28296; Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, en el marco de
la Ley N° 28296, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2019-MC; Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2013-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Imponer sancion administrativa de multa de 3.75 UIT contra
el administrado Carlos Enrique Marreros Marreros, identificado con DNI N°
70008659, por haber realizado obras privadas (trabajos de acondicionamiento) al
inmueble ubicado en el Jirébn Andahuaylas N° 248, 252 y 256, distrito, provincia y
departamento de Lima, no autorizadas por el Ministerio de Cultura, las cuales han
ocasionado la alteracién de la Zona Monumental de Lima; infraccion prevista en el
literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley General de Patrimonio Cultural de
la Nacién - Ley N° 28296; estableciéndose que el plazo para cancelar la multa
impuesta no podra exceder de 15 dias habiles, a través del Banco de la Nacién® ,
Banco Interbank® o la Oficina de Tesoreria de este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar al administrado, que podra acogerse a los
beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa,
previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC, aprobada mediante la Resolucién de
Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de fecha 18 de setiembre de 2020,
siempre y cuando presenten su solicitud ante la Oficina General de Administracion del
Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de los quince (15) dias de
notificada la resolucion de sancién, debiendo cumplir con los requisitos exigidos en el
numeral 6.2 de dicha Directiva, segun corresponda. Para tales efectos y en caso de
duda sobre los beneficios de descuento, podra dirigir su consulta al correo electrénico
controldesanciones@cultura.gob.pe. Asi, también, puede consultar la directiva en el
siguiente link:
http://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/directivas/r
sg122-2020-sg-mc-anexo.pdf

ARTICULO TERCERO. - Notificar la presente Resolucion Directoral al administrado.
ARTICULO CUARTO. - Remitase copias de la presente resolucién a la Oficina
General de Administracion, Oficina de Ejecucién Coactiva, Procuraduria Publica y la
Direccion de Control y Supervision, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe)

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

5 Banco de la Nacidn, Cuenta Recaudadora Soles N° 00-068-233844. Cddigo de Cuenta Interbancario
(CCl) N° 018-068-00006823384477.
6 Banco Interbank, a través de la cuenta corriente N° 200-3000997542
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