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San Borja, 10 de Diciembre del 2021
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000313-2021-DGDP/MC

Vistos, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador
instaurado contra los administrados Victor Primo Contreras Santa Cruz y Banco
BBVA Peru y el Informe N° 000096-2021-DGDP-MPM/MC de fecha 10 de diciembre
de 2021;

CONSIDERANDO:
|. DE LOS ANTECEDENTES:

Que, el inmueble ubicado en el Jr. Huallaga N° 240 (que forma parte del inmueble
matriz del Jr. Huallaga N° 240 y 246), distrito, provincia y departamento de Lima, se
emplaza dentro del perimetro protegido de la Zona Monumental de Lima, declarada
como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion mediante la Resolucién
Suprema N° 2900 de fecha 28 de diciembre de 1972 que, a su vez, forma parte del
Centro Histérico de Lima, que fue inscrito como Patrimonio Mundial por la UNESCO,
en la Sesion N° 15 de fecha 13 de diciembre de 1991;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 000114-2020-DCS/MC de fecha 11 de
noviembre de 2020 (en adelante la RD de PAS) la Direccibn de Control y
Supervision instaurdé Procedimiento Administrativo Sancionador contra el Sr. Victor
Primo Contreras Santa Cruz, identificado con DNI N° 09271022, por ser el presunto
responsable de haber ejecutado una obra privada, sin autorizacion del Ministerio de
Cultura, en el sector correspondiente al inmueble ubicado en el Jr. Huallaga N° 240
del distrito, provincia y departamento de Lima, que alter6 dicha zona monumental,
infraccidn prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley N° 28296 (en adelante la LGPCN). Cabe
indicar que la obra privada imputada, se refiere a una de acondicionamiento,
consistente en trabajados de instalacién eléctrica (desinstalado de luminaria) y de
pintura (en los ambientes posteriores al local y en la tabiqueria adosada a los muros
de la parte delantera del local);

Que, mediante Carta N° 000233-2020-DCS/MC de fecha 09 de diciembre de
2020, la Direccién de Control y Supervision remitié al Sr. Contreras, en su domicilio
real, la RD de PAS y los documentos que la sustentan, otorgandole un plazo de
cinco (5) dias habiles, para que presente los descargos que considere pertinentes.
Cabe indicar que dichos documentos fueron notificados el 18 de enero de 2021, bajo
puerta, en una segunda visita al domicilio del administrado, luego de haberse dejado
el dia previo, el aviso de notificacion correspondiente, dejandose constancia de ello
en las Actas de Notificacion Administrativa N° 7563-1-2 y N° 7563-1-1, que obran en
el expediente;
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Que, mediante escrito de fecha 26 de enero de 2021 (Solicitud ingresada por
casilla electronica con Expediente N° 0007302-2021), el Sr. Contreras presentd
descargos contra la RD de PAS, en el cual sefiala, entre otros puntos, que la tienda
qgue fue materia de inspeccién es de propiedad del Banco BBVA Peru, adjuntando la
documentacion que lo acredita;

Que, Mediante Resolucién Directoral N° 000110-2021-DCS/MC de fecha 28 de
setiembre de 2021, la Direccion de Control y Supervision, dispuso i) ampliar, por tres
meses, el plazo para resolver el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra el Sr. Contreras, asi como ii) incorporar al procedimiento sancionador
instaurado mediante la Resolucién Directoral 000114-2020-DCS/MC, al administrado
Banco BBVA Pera, como presunto responsable de la infraccion prevista en el literal
f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296;

Que, mediante Carta N° 000160-2021-DCS/MC de fecha 07 de octubre de 2021,
la Direccion de Control y Supervision, remitid6 al Sr. Contreras, la Resolucion
Directoral N° 000110-2021-DCS/MC, la cual le fue notificada el 12 de octubre de
2021, en su domicilio real, segun el Acta de Notificacibn Administrativa N° 7084-1-1,
gue obra en el expediente;

Que, mediante Oficio N° 000353-2021-DCS/MC de fecha 06 de octubre de 2021,
la Direccion de Control y Supervision remitio al Banco BBVA PerU, la Resolucion
Directoral N° 000110-2021-DCS/MC, la RD de PAS y los documentos que la
sustentan, siendo notificados en su domicilio fiscal el 15 de octubre de 2021, segun
el Acta de Notificacion Administrativa N° 7086-1-1, que obra en el expediente;

Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 000013-2021-DCS-ACD/MC de fecha
26 de octubre de 2021, emitido por una Arquitecta de la Direccion de Control y
Supervision, se determiné el valor cultural de la Z.M de Lima y el grado de afectacion
gue se ocasionod a la misma,;

Que, mediante Informe N° 000185-2021-DCS/MC de fecha 09 de diciembre de
2021, la Direccion de Control y Supervision recomendd a la Direccion General de
Defensa del Patrimonio Cultural, imponer una sancion de multa y medidas
correctivas contra el administrado Banco BBVA Perd, asi como archivar el
procedimiento respecto al Sr. Victor Contreras Santa Cruz;

. DE LA EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO:

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto
por un conjunto de actos destinados a determinar la comisién o no de una infraccién
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente
al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444 (en adelante, TUO de la LPAG), se sefiala que ninguna sancion
administrativa puede imponerse sin la tramitacion previa del procedimiento
legalmente establecido, de conformidad con el marco legal vigente;
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Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar
las decisiones administrativas, segun lo establecido en el numeral 1.2 del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG y lo dispuesto en el numeral 4 del Art. 3 del mismo
dispositivo legal, corresponde evaluar los descargos presentados por el administrado
Victor Primo Contreras Santa Cruz, dado que el administrado Banco BBVA Perq, a
la fecha, no ha presentado ningun descargo;

Que, en ese sentido, mediante escrito de fecha 26 de enero de 2021 (Expediente
N° 0007302-2021), se advierte que el Sr. Contreras, alega lo siguiente:

e Sefala que no ha ejecutado ninguna obra en el inmueble ubicado en el Jr.
Huallaga N° 240, del cual no es propietario, ni posesionario, lo cual demuestra
con la partida registral de dicha unidad inmobiliaria en la que figura como
propietario el Banco BBVA Peru. Asimismo, informa que es presidente de la
Junta de Propietarios del edificio, donde se encuentra la unidad inmobiliaria
en la cual se identificaron los hechos materia de procedimiento sancionador.

e Sefiala que el dia en que se efectud la inspeccion, el personal del Ministerio
de Cultura habria interpretado equivocadamente que él era propietario de la
unidad inmobiliaria sefialada, cuando lo que mencioné fue que era propietario
de otras unidades inmobiliarias del edificio, que se encuentran en pisos
superiores.

e Sefiala que desconoce quien habréa sido el responsable de las intervenciones
gue son materia del presente procedimiento sancionador, toda vez que el
Banco BBVA Perd, tenia un contrato de leasing con la empresa
INVERSIONES Y SERVICIOS VCC SAC y ésta, a su vez, dio en
arrendamiento la unidad inmobiliaria a la empresa GRUPO SARKYS S.A.C,
guien condujo el inmueble. Asimismo, sefiala que el Banco BBVA realiz6 el
lanzamiento judicial de la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS VCC S.A.C,
lo cual acredita con la Resolucion N° 19 expedida por el 11° Juzgado
Comercial de Lima en el Expediente N° 8687-2016, con el Acta de
Lanzamiento de fecha 10 de setiembre de 2020 y con las vistas fotogréaficas
correspondientes.

Que, respecto a los alegatos presentados por el Sr. Contreras, se advierte que, en
efecto, el propietario actual de la unidad inmobiliaria ubicada en el Jr. Huallaga
N° 240 del distrito, provincia y departamento de Lima, donde se identificaron los
hechos materia del presente procedimiento sancionador, tiene por titular al Banco
BBVA Perq, de acuerdo a la Partida N° 46354494 de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos-Oficina Registral Lima. Por tanto, de acuerdo al principio
de causalidad recogido en el numeral 8 del Art. 248 del TUO de la LPAG, que
establece que “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
0 activa constitutiva de infraccion sancionable”, corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador respecto a dicho administrado, toda vez
gue ha deslindado su responsabilidad en la infraccién que le ha sido imputada, al no
tener relacion alguna con el inmueble donde se identificaron lo hechos;
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Que, respecto al administrado Banco BBVA Perq, se advierte que el Sr. Contreras
en su escrito de descargo, ha sefialado que desconoce si los trabajos identificados
por el Ministerio de Cultura en la unidad inmobiliaria del Jr. Huallaga N° 240, habrian
sido realizados por la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS VCC SAC, con la cual
el Banco tenia un contrato de leasing, o si habrian sido ejecutados por la empresa
GRUPO SARKYS SAC, con quien tenia un contrato de arrendamiento la empresa
INVERSIONES Y SERVICIOS VCC SAC;

Que, al respecto, se debe tener en cuenta que la presuncién de inocencia
reconocida en el literal e) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica
del Peru y el principio de indubio pro reo, propios del ordenamiento penal, son
extensivos al procedimiento administrativo sancionador, los cuales aplicados en
sede administrativa, implican que la actividad probatoria deba estar dirigida a
destruir dicha presuncién de inocencia y que en caso de dudas sobre la
responsabilidad de un administrado, la autoridad deberéa resolver de forma favorable,
absolviéndolo de los cargos imputados. En el mismo sentido, el Dr. Moron Urbina
sefiala, en cuanto a los beneficios que dicha presuncién conlleva para el
administrado: “la absolucion en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable
sobre su culpabilidad (Si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo
sancionador no lleva a formar conviccion de la ilicitud del acto y de la culpabilidad
del administrado, se impone el mandado de absolucion implicito que esta presuncion
conlleva-in dubio pro reo-. En todos los casos de inexistencia de prueba necesaria
para destruir la presuncién de inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la
absolucién del administrado)!”;

Que, adicionalmente, se debe tener en cuenta que el Principio de Verdad Material
recogido en el numeral 1.11 del Art. IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
establece que “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados (...)”, mientras que el
Principio de Causalidad, recogido en el numeral 8 del Art. 248 de la misma norma,
establece que “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
0 activa constitutiva de infraccion sancionable”,

Que, en atencion a las consideraciones expuestas, se puede determinar que en el
presente procedimiento no existen pruebas suficientes que permitan acreditar que
las intervenciones realizadas al interior del inmueble ubicado en el Jr. Huallaga N°
240, fueron realizadas por el propietario del inmueble, esto es por el Banco BBVA
Perd, o si éstas son atribuibles y de responsabilidad de las empresas GRUPO
SARKYS SAC o INVERSIONES Y SERVICIOS VCC SAC, quienes habrian sido
posesionarias de la referida unidad inmobiliaria. Por tanto, existe duda razonable e
insuficiencia probatoria acerca de la responsabilidad del Banco BBVA Perq, por lo
gue, corresponde absolverlo de la infraccion administrativa imputada, en virtud a los
principios de presuncién de inocencia y causalidad, reconocidos en la Constitucion

1 MORON URBINA. JUAN CARLOS (2019) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Décimo Cuarta Edicion. Lima, Gaceta Juridica S.A, pag. 451, Tomo 1.
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Politica del Pert y en el TUO de la LPAG, respectivamente. En atencion a ello, de
conformidad con lo sefalado en el Art. 12 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, aprobado mediante
D.S N° 005-2019-MC, que establece que “En caso se determine que no existe
responsabilidad administrativa respecto de las infracciones imputadas, el Organo
Resolutor archiva el procedimiento administrativo sancionador”, corresponde
archivar el procedimiento sancionador instaurado contra el Banco BBVA PerU;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacién, Ley N° 28296; en el Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-2006-ED; en el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ARCHIVAR el Procedimiento Administrativo Sancionador
instaurado mediante la Resolucion Directoral N° 000114-2020-DCS/MC de fecha 11
de noviembre de 2021, ampliada mediante la Resolucion Directoral N° 000110-2021-
DCS/MC de fecha 28 de setiembre de 2021, respecto a los administrados VICTOR
PRIMO CONTRERAS SANTA CRUZ y BANCO BBVA PERU.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR a los administrados la presente resolucion
directoral.

ARTICULO TERCERO.- INFORMAR a los administrados que cualquier tipo de
intervencidon u obra privada que se pretenda ejecutar en un inmueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion como el ubicado en el Jr. Huallaga N° 240, que se
emplaza y forma parte integrante del perimetro protegido de la Zona Monumental de
Lima y del Centro Historico de Lima, requiere previamente, contar con la autorizacién
del Ministerio de Cultura, por lo que, de verificarse intervenciones, obras o
afectaciones posteriores no autorizadas, seran consideradas como hechos nuevos
dentro de las investigaciones que realice el Ministerio de Cultura.

ARTICULO CUARTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal
Institucional del Estado Peruano.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Documento firmado digitalmente
WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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