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San Borja, 06 de Diciembre del 2021
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000304-2021-DGDP/MC

Vistos, Informe N° 000065-2021-DGDP-MCS/MC, de fecha 06 de diciembre de
2021;

CONSIDERANDO:

El inmueble ubicado en Av. Lima Sur N° 374, Distrito de Lurigancho Chosica,
integra la Zona Monumental de Lurigancho-Chosica, declarada con Resolucion
Jefatural N° 548 (del entonces INC) de fecha 04NOV1993; asimismo con la
Resolucion Ministerial N° 329-86-ED (30JUN1986), se declara monumento al Jr. La
Mar N° 374, 378 (Respecto del cual personal de la Direccion de Patrimonio Histérico
Inmueble sefala que corresponde al ubicado en Av. Lima Sur N° 374- 378,
sosteniendo que el Informe N° 040-2002-INC/DRNPCI-WDP del 10JUN2002, advirtio
errores materiales consignados en la precitada resolucion entre otros, respecto a la
denominacion de las calles, Dice: Av. La Mar N° 378- 374, Debe decir: Av. Lima Sur N°
378-374; solicitando se presente ante la Comisién Nacional Técnica Calificadora de
Proyectos Arquitecténicos para su evaluacion y aprobacion).

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000018-2021-DCS/MC, de fecha 15 de
marzo de 2021, la Direccion de Control y Supervisién instauro procedimiento
administrativo sancionador contra la Sra. Jingyu Xing, identificada con CE N°
000411241 y contra el Sr. Luis Alberto Saravia Cutipa, identificado con DNI
N°48297155, en adelante los administrados, por ser los presuntos responsables de
haber ejecutado obras privadas sin autorizacion del Ministerio de Cultura detectadas
en el inmueble ubicado en la Avenida Lima Sur N° 374, distrito de Lurigancho-Chosica,
provincia y departamento de Lima, infraccién prevista en el literal €) del numeral 49.1
del articulo 49° de la Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley No. 28296.

Mediante Carta No. 000020-2021-DCS/MC de fecha 15 de marzo de 2021, se
notific6 al Sr. Luis Alberto Cutipa Saravia en el inmueble ubicado en Av. Lima Sur N°
374, Lurigancho, Lima la Resolucion Directoral N° 000018-2021-DCS/MC vy
documentos que la sustentan, siendo recepcionada el 25 de marzo de 2021 conforme
Acta de Notificacion Administrativa N°1993-1-1 que consta en autos.

Mediante Carta No. 000021-2021-DCS/MC de fecha 15 de marzo de 2021, se
notificé a la Sra. Jingyu Xing en el inmueble ubicado en Av. Lima Sur N° 274,
Lurigancho, Lima la Resolucion Directoral N° 000018-2021-DCS/MC y documentos
que la sustentan, siendo recepcionada el 25 de marzo de 2021, conforme Acta de
Notificaciéon Administrativa N°1999-1-1 que consta en autos.

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000040-2021-DCS/MC de fecha 31 de
marzo de 2021, se Resuelve: RECTIFICAR, con efecto retroactivo el error material
incurrido en la parte considerativa y resolutiva de la Resolucion Directoral No. 000018-
2021- DCS/MC, de fecha 15 de marzo de 2021, debiendo entenderse que toda
referencia al nombre “JINGYUO XINX” corresponde a la administrada “JINGYU XING”,
identificada con CE No. 000411241; quedando todo lo demas inalterable.
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Mediante Carta No. 000048-2021-DCS/MC, de fecha 31 de marzo de 2021, la
Direccion de Control y Supervision notifica a la Sra. Jingyu Xing, la Resolucién
Directoral No. 000040-2021-DCS/MC, siendo recepcionada el 31 de marzo de 2021,
segun figura del Acta de Notificacion Administrativa No. 2576- 1-1, que consta en
autos.

Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 000005-2021-DCS-CST/MC de
fecha 13 de abril de 2021, elaborado por un Arquitecto de la Direccién de Control y
Supervisidn se determina el valor del bien y la evaluacién del dafio a la Zona
Monumental de Lurigancho Chosica, sector ubicado en el denominado monumento Av.
Lima Sur N° 374, distrito de Lurigancho Chosica, provincia y departamento de Lima.

Mediante escrito S/N de fecha 01 de junio de 2021 (Exp. 0047543-2021) el Sr.
Luis Alberto Saravia Cutipa, presenta descargos contra la Resolucion Directoral No.
000018-2021-DCS/MC, de fecha 15 de marzo de 2021.

Que, mediante Informe N° 000122-2021-DCS/MC, de fecha 13 de agosto de
2021, la Direccion de Control y Supervision recomienda imponer la sancion
administrativa de multa y la medida correctiva correspondiente.

Que, mediante Carta N° 000501-2021-DGDP/MC y Carta N° 000526-2021-
DGDP/MC, ambas de fecha 21 de setiembre de 2021 se remitié a los administrados el
Informe N° 000122-2021-DCS/MC y el Informe Técnico Pericial N° 000005-2021-DCS-
CST/MC, siendo notificados el 01 de octubre de 2021, a través del Acta de Notificacion
Administrativa N° 6731-1-1 y Acta de Notificacion Administrativa N° 6732-1-1, que
constan en autos.

Mediante escrito S/N de fecha 06 de octubre de 2021 (Exp. 0093433-2021) la
Sra. Jingyu Xing, presenta descargos contra la Resolucién Directoral No. 000018-
2021-DCS/MC, de fecha 15 de marzo de 2021.

Mediante escrito S/N de fecha 12 de octubre de 2021 (Exp. 0095162-2021) el
Sr. Luis Alberto Saravia Cutipa, presenta descargos contra la Resolucién Directoral
No. 000018-2021-DCS/MC, de fecha 15 de marzo de 2021.

Con fecha 01 de diciembre de 2021, la abogada de la administrada Sra. Jingyu
Xing, se apersona al Ministerio de Cultura a fin de realizar la lectura del expediente del
procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Resolucion Directoral N°
000018-2021-DCS/MC, de fecha 15 de marzo de 2021.

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo
compuesto por un conjunto de actos destinados a determinar la comision o no de una
infraccion administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del
administrado frente al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 (en adelante, TUO-LPAG), se sefiala que ninguna sancion
administrativa puede imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente
establecido, de conformidad con el marco legal vigente.

Mediante escrito S/N de fecha 06 de octubre de 2021 (Exp. 0093433-2021) la
Sra. Jingyu Xing presenta sus descargos, sefialando lo siguiente:
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a. La administrada formula nulidad del acto de la Carta N° 000021-2021- DCS/MC.
Segun Informe N° 000122-2021-DCS/MC, en la parte de los antecedentes en el
numeral 1.2 se sefiala que fue notificada el 19 de enero de 2021 mediante Carta
N° 000021-2021-DCS/MC de fecha 15 de marzo de 2021.

b. Es materialmente imposible que la Carta N° 000021-2021-DCS/MC de fecha 15
de marzo de 2021 haya sido notificada el 19 de enero de 2021, mas aun al no ser
JINGYUO XINX, no ha tenido la oportunidad de hacer sus descargos al
procedimiento administrativo sancionador iniciado.

c. La administrada sefiala que la Resolucién Directoral N° 000040-2021- DCS/MC,
de fecha 30 de marzo de 2021, no le fue notificada vulnerandose su derecho de
defensa. d. La administrada argumenta que de los actuados no se sustenta su
participacién en la infraccion que se pretende sancionar, pues el restaurante
ANCORA CHICKEN & GRILL es del sefior Luis Alberto Cutipa Saravia.

En relacién a lo sefalado por la Sra. Jingyu Xing y de acuerdo a las Actas de
Notificacion que figuran en el expediente del procedimiento administrativo sancionador
se verifica que la administrada ha sido correctamente notificada, siendo que la Carta
N° 000021-2021-DCS/MC (Acta de Notificacién Administrativa N° 1999-1-1), asi como
la N° 000048-2021-DCS/MC (Acta de Naotificacion Administrativa N° 2576-1-1) han
sido recepcionadas por la sefiora Melina Patricia Naupari Baldiglesias, identificandose
como trabajadora. Respecto a la fecha del 19 de enero de 2021 consignada en el
Informe N° 000122- 2021-DCS/MC, es evidente que se trata de un error de tipeo,
debido a que de la revision de la Carta N° 000021-2021-DCS/MC y la correspondiente
Acta de Notificacion Administrativa N° 1999-1-1, se verifica que la carta cuenta con
fecha 15 de marzo de 2021 y la natificacion se llevé a cabo el 25.03.2021, siendo
recepcionada por la sefiora Melina Patricia Naupari Baldiglesias, identificandose como
trabajadora.

Que, mediante escrito S/N de fecha 12 de octubre de 2021 (Exp. N° 0095162-
2021), el Sr. Luis Alberto Saravia Cutipa presenta sus descargos, sefialando lo
siguiente:

a. El administrado sefiala que la Sra. Jingyu Xing ha realizado las construcciones
indebidas desde mediados del mes de marzo de 2017, ya que estuvo como
arrendataria del inmueble hasta el 17 de junio de 2018.

b. Que, el Informe Técnico N° 000013-2021-DCS-CST/MC, sefala que las
intervenciones se habrian materializado con posterioridad al 11 de mayo de 2017
y con anterioridad a noviembre de 2017, lapso en el que no se encontraba en
posesion como arrendatario, siendo la arrendataria la sefiora Jingyu Xing,
conforme se verifica del contrato de arrendamiento, asi como de la licencia de
funcionamiento municipal emitida el 04.09.2017 hasta el 04.09.2018.

c. Las modificaciones descritas por el propietario no pudieron demorar 7 meses, de
mayo a noviembre, siendo una especulacion por parte del especialista que realizo
el informe.

Que, respecto a los descargos efectuados por el administrado Luis Alberto
Saravia Cutipa y los actuados que obran en el expediente, se tiene que efectivamente
no se ha precisado la fecha cierta de las intervenciones ejecutadas en el inmueble
ubicado en la Avenida Lima Sur N° 374, distrito de Lurigancho-Chosica, no contando
con imagenes adicionales en el periodo de tiempo comprendido en el afio 2017, que
pudieran evidenciar la fecha precisa en la cual se inici6 y culmind la ejecucion de las
obras privadas.
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Asimismo, del Informe Técnico N° 000013-2021-DCS-CST/MC, no se
especifica cuales serian las obras realizadas por la sefiora Jingyu Xing y cuéles las
realizadas por el sefior Luis Alberto Saravia Cutipa, ni las fechas exactas de
realizacion y finalizacion de las mismas, ya que sélo se han recopilado antecedentes
documentarios y sélo se llevéd a cabo una inspeccion el 19.01.2021.

Que, se debe tener en cuenta el plazo de prescripcion para determinar la
existencia de infracciones contra el Patrimonio Cultural de la Nacion, toda vez que la
potestad sancionadora de la Administracion Publica tiene un limite de tiempo para ser
ejercida, siendo este plazo de 4 afios desde el dia que se realizé la Ultima accion
constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, segun lo dispuesto
en el articulo 252° del TUO de la LPAG, en cuyo numeral 252.1 se sefala que “La
facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales (...) En caso ello no
hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribird a los cuatro (4)
afnos”.

Que, asi también, es pertinente sefialar que el numeral 1.11 del Art. IV del TUO
de la LPAG, recoge el principio de verdad material, que establece que “En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”. En este caso,
no se verifica que se haya inspeccionado el inmueble entre el 2017 y el 2018 o se
cuente con alguna imagen que no deje dudas sobre el momento exacto de la
realizacion de las obras privadas y la autoria de las mismas.

Que, adicionalmente, cabe indicar que los principios de legalidad y debido
procedimiento y el requisito de competencia establecidos en los numerales 1.1, 1.2 y
1.15 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG y en el Art. 3 y Art. 6 del
mismo dispositivo legal, involucran que todo acto administrativo deba encontrarse
debidamente motivado, lo que incluiria la precisién de la temporalidad de los hechos,
materia de infraccion, a fin de que la autoridad tenga certeza de contar con
competencia para expedir el acto administrativo que corresponda, de acuerdo lo
establecido en los articulos mencionados, en tanto sefialan que:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

“1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a (...)
obtener una decision motivada, fundada en derecho (...)".

(.-)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - “La autoridad
administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo (...)".

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos:

1. “Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada
al momento del dictado (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcioén al contenido y conforme al ordenamiento juridico”.
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Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 “La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de
los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado. (...)

6.3. No son admisibles como motivacién, la exposicion de formulas generales o
vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto”.

Que, en atenciéon al marco normativo sefialado y considerando que en el
Informe Técnico N° 000013-2021-DCS-CST/MC, el Informe Técnico Pericial N°
000005- 2021-DCS-CST/MC y el Informe N° 000122-2021-DCS/MC no se precisa con
exactitud la temporalidad de la ejecucion de obras privadas, la facultad para declarar
la existencia de infraccion administrativa podria encontrarse prescrita, ya que sélo se
tienen como antecedente la Carta de fecha 12.05.2017 del sefior Fernando Noe
Carrasco Pajuelo, la inspecciéon de fecha 19.01.2021, no teniendo fecha cierta de la
temporalidad de la comision de la infraccion administrativa, para poder imputarla a
alguno de los administrados.

Que, por tanto, teniendo en cuenta que todo acto administrativo debe
encontrarse debidamente motivado, con informacién completa y veraz, debiendo,
ademas, ser expedido por autoridad competente para ello, lo cual involucra que la
autoridad sea competente por razon del tiempo, es decir, que se encuentre facultada
para instaurar y para sancionar una infraccibn administrativa, en tanto no haya
prescrito dicha facultad; corresponde que la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural, archive el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra los administrados, toda vez que no existe certeza de la fecha de comision o
culminacién de los hechos imputados, pudiendo encontrarse antes de la apertura del
procedimiento, prescrita dicha facultad, en tanto no existe evidencia que demuestre lo
contrario.

Que, en atencion a las consideraciones expuestas, esta Direccion General de
Defensa del Patrimonio Cultural dispone archivar el procedimiento administrativo
sancionador instaurado contra los administrados, toda vez que no existe certeza de la
fecha de comisién o culminacién de los hechos imputados en la Resolucién Directoral
N° 000018-2021-DCS/MC, de fecha 15 de marzo de 2021, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 12 del RPAS, que establece que “El 6rgano Resolutor emite la
resolucion final determinando la existencia o no de la infraccion y de la responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccion imputada (...). En caso determine que no
existe responsabilidad administrativa respecto de las infracciones imputadas, el
organo Resolutor archiva el procedimiento administrativo sancionador, decision que es
notificada al administrado”.

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, Ley N° 28296; en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004- 2019-JUS y en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Se dispone el archivo del Procedimiento
Administrativo Sancionador instaurado mediante la Resolucion Directoral N° 000018-
2021-DCS/MC, de fecha 15 de marzo de 2021, contra la Sra. Jingyu Xing, identificada
con CE N° 000411241 y contra el Sr. Luis Alberto Saravia Cutipa, identificado con DNI
N°48297155

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la Resolucién Directoral a los administrados.

ARTICULO TERCERO. - Disponer la publicacion de la presente Resolucion en
el Portal Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe)

Registrese, comuniquese (publiquese/notifiquese) y cimplase.

Documento firmado digitalmente

WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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