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San Borja, 25 de Octubre del 2021
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000266-2021-DGDP/MC

Vistos, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador instaurado
contra la administrada Luz Edelmira Palma Jayo y el Informe N° 000086-2021-DGDP-
MPM/MC de fecha 23 de octubre de 2021, v;

CONSIDERANDO:

DE LOS ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucion Directoral Nacional N° 1659/INC de fecha 05 de
diciembre de 2005, rectificada mediante Resolucion Directoral Nacional N° 1651/INC
de fecha 07 de noviembre de 2008, se declara bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacioén, a la Zona Arqueoldgica Monumental Los Huacos, ubicada en
los distritos de Hualmay y Caleta Carquin, provincia de Huaura, departamento de
Lima. Cabe indicar que mediante la Resolucion Directoral Nacional N° 1651/INC se
aprob6, ademas, el expediente técnico (plano de delimitaciébn, memoria descriptiva y
ficha técnica) de la Z.A.M Los Huacos;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 000069-2021-DCS/MC de fecha 16 de
junio de 2021 (en adelante, la RD de PAS), la Direccion de Control y Supervision
instauré Procedimiento Administrativo Sancionador contra la Sra. Luz Edelmira
Palma Jayo (en adelante, la administrada), identificada con DNI N° 47549940, por
ser la presunta responsable de haber ejecutado una obra privada sin autorizacion
del Ministerio de Cultura, al interior del area intangible de la Z.A.M Los Huacos
(construccion de una estructura de adobe, muros de adobe tarrajeado con cemento,
dinteles de concreto, techo de mortero de barro y cemento, puertas y ventanas de
barras de aluminio), infraccién administrativa prevista en el literal f) del numeral 49.1
del Art. 49 de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296.
Cabe indicar que se otorg6 a la administrada un plazo de cinco (5) dias habiles, a fin
de que presente los descargos que considere pertinentes;

Que, mediante Carta N° 000099-2021-DCS/MC de fecha 21 de junio de 2021, la
Direccion de Control y Supervision remitio a la administrada, la RD de PAS y los
documentos que la sustentan, siendo notificados en su domicilio real (que figura en
su DNI) el 01 de julio de 2021, siendo recibidos por la propia administrada, quien se
nego a firmar el cargo, segun el Acta de Notificacion Administrativa N° 4455-1-1, que
obra en el expediente;

Que, mediante “Solicitud ingresada por casilla electronica” de fecha 06 de julio de
2021 (Expediente N° 0059828-2021), la administrada presenté descargos contra la
RD de PAS. Cabe indicar que mediante dicha solicitud la administrada brindoé su
consentimiento al Ministerio de Cultura, a fin de que los futuros actos que se expidan
le puedan ser notificados en la casilla electronica creada a través de la plataforma
web del Ministerio, segun la “Declaracion Jurada y Aceptacion de Términos y
Condiciones” suscrita por la administrada;
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Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 000007-2021-DCS-LVC/MC de fecha
27 de agosto de 2021, un Arquedlogo de la Direccion de Control y Supervision, dio
cuenta de la valoracion cultural de la Z.A.M Los Huacos y el grado de afectacion
ocasionado a la misma,;

Que, mediante Informe N° 000144-2021-DCS/MC de fecha 20 de setiembre de
2021 (en adelante, el Informe Final de Instruccién), la Direccion de Control y
Supervision recomendo a la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural,
la imposicién de una sancién de demolicidn contra la administrada;

Que, mediante Carta N° 000545-2021-DGDP/MC de fecha 12 de octubre de
2021, la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, remiti6 a la
administrada copia del Informe Final de Instruccion y del Informe Pericial,
otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles, a fin de que presente los descargos
gue considere pertinentes. Cabe indicar que estos documentos fueron notificados el
13 de octubre de 2021, a través de la casilla electronica de la administrada, segun
constancia de depdsito que obra en el expediente;

DE LA EVALUACION DE DESCARGOS:

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto
por un conjunto de actos destinados a determinar la comision o no de una infraccion
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente al
ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en
adelante, TUO de la LPAG), se sefiala que ninguna sancion administrativa puede
imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente establecido, de
conformidad con el marco legal vigente;

Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar
las decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG y el numeral 4 del Art. 3 del mismo dispositivo legal,
corresponde emitir pronunciamiento sobre los descargos presentados por la
administrada en el transcurso del procedimiento. Cabe indicar que la administrada
solo ha presentado descargos contra la RD de PAS, mas no contra el Informe Final
de Instruccién, ni contra el Informe Pericial emitidos por el 6rgano instructor;

Que, en atencion a ello, se pasan a desvirtuar los argumentos plasmados por la
administrada en su escrito de fecha 06 de julio de 2021 (Expediente N° 0059828-
2021), mediante el cual alega lo siguiente:

e Alegato 1: La administrada sefiala que es posesionaria y Unica responsable
de la construccién de su vivienda de adobe en la Asociacion Camino de
Dios-Villa Esperanza Mz. B, Lote 2-Hualmay, la cual logré obtener gracias al
apoyo solidario de sus vecinos y del parroco de su comunidad, dado que es
madre soltera de tres hijos y fue victima de violencia familiar por parte de su
ex pareja Alfonso Antonio Gutierrez Robles, a quien le interpuso una
demanda de alimentos (Exp. 741-2014) y una denuncia por violencia familiar
(Exp. 862-2017), asi también sefiala que tuvo problemas con su ultima pareja
Sr. José Eleuterio Valdivia Mattos, quien la abandoné en junio de 2018,
estando embarazada, y a quien le interpuso una demanda de filiacion y una
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de alimentos, al no querer reconocer la paternidad de su hijo menor (Exp.
155-2019). En atencidn a ello, solicita se le exima de la infraccion imputada,
apelando al fin constitucional supremo del respeto a la dignidad de las
personas, a sus derechos constitucionales a la vida, libre desarrollo, a elegir
su lugar de residencia, a la propiedad y al mandato constitucional de
proteccion del nifio, de la madre y la familia, reconocidos en los articulos 1, 2,
4 de la Constitucion Politica del Peru y en la Declaracion de los Derechos del
Niflo. Adjunta a su escrito copia de las partidas de nacimiento y DNI de sus
hijos, asi como de las sentencias por ejecucion de acta de conciliacion de
demanda de alimentos y de declaracién judicial de paternidad (Expedientes
N° 741-2021, N° 742-2014, N° 155-2019), asi como, denuncias por violencia
familiar de febrero y mayo del afio 2017, copia del Auto Final sobre medidas
de proteccion por violencia familiar (Exp. 862-2017) y copia de disposicion
del Ministerio Publico de Huacho por delito de lesiones leves (Caso 4378-
2017).

Pronunciamiento: Al respecto, cabe sefalar que la administrada ha
reconocido, expresamente, su responsabilidad en los hechos imputados, en
este caso, la comisiéon de la infraccion administrativa prevista en el literal f)
del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, modificado por el Decreto Legislativo N° 1255,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 07 de diciembre de 2016,
infraccion consistente en la ejecucion de una obra privada en un bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, sin contar con la autorizacién
del Ministerio de Cultura, en este caso, en la construccion de una estructura
de adobe al interior del area intangible de la Z.A.M Los Huacos, estructura
compuesta por muros de adobe tarrajeados con cemento, dinteles de
concreto, techo de mortero de barro y cemento, con puertas y ventanas de
barras de aluminio.

En ese sentido, cabe sefialar que entre las sanciones previstas para dicha
infraccién se encuentran la de multa y la de demolicion, siendo ésta ultima la
gue se ha recomendado imponer en el presente caso, segun el Informe
N° 000144-2021-DCS/MC de fecha 20 de setiembre de 2021, emitido por la
Direccién de Control y Supervision, dado que la obra privada ejecutada en el
bien cultural, se trata de una de edificacion de material de adobe, situacion
gue Uunicamente puede ser revertida con la demolicién de dicha estructura, lo
cual, ademas, resultara aleccionador y acorde con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 1.4 del Art. IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG y el numeral 3 del Art. 248 de la misma norma, que
establecen que:

Art.  IV-Principios del procedimiento administrativo-Titulo
Preliminar:

1.4 Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
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fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Art. 249.- Principios de la potestad sancionadora administrativa:
(...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancién (...)".

En atencidn a la normativa sefialada, resulta razonable la imposicion de una
sancion de demolicién en el presente caso, dado que la obra de edificacion
ejecutada por la administrada, es de adobe, asimismo, dicha sancion es
acorde con la finalidad de la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién, que busca proteger los inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion, entre ellos, los inmuebles prehispanicos
como la Zona Arqueoldgica Monumental Los Huacos, bien cuya condicién
cultural se encuentra declarada mediante la Resolucion Directoral Nacional
N° 1659/INC de fecha 05 de diciembre de 2005, rectificada mediante
Resolucién Directoral Nacional N° 1651/INC de fecha 07 de noviembre de
2008 (publicada en el diario oficial EI Peruano el 27 de noviembre de 2008),
siendo esta Ultima resolucion la que aprobd su perimetro de delimitacion,
normas de publico conocimiento y que se encontraban vigentes cuando la
administrada ejecuto los hechos materia de infraccion.

Aunado a lo indicado precedentemente, la imposicion de una sancion de
demolicién en lugar de una multa, impediria que resultase mas ventajoso
para la administrada incumplir la norma tuitiva de patrimonio cultural, toda
vez que en lo sucesivo cualquier ciudadano ejecutaria una obra en un area
prehispanica intangible, a sabiendas que cancelando una multa podria
permanecer asentado en un area protegida, perdiéndose con ello las
evidencias culturales que pudieran encontrarse subyacentes.

De otro lado, la documentacién proporcionada por la administrada, referida a
las demandas de declaracion de paternidad, alimentos, asi como las
denuncias o dictamenes en relacion a las denuncias de violencia familiar de
las que fue victima, no la eximen de responsabilidad en la ejecucion de una
obra privada en un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, que
no estuvo autorizada por el Ministerio de Cultura. A ello cabe agregar que en
el presente caso no se ha configurado ninguna de las causales de eximente
de responsabilidad previstas en el Art. 257 del TUO de la LPAG, esto es: el
caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada; obrar en
cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de
defensa; la incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad
competente siempre que esta afecte la aptitud de entender la infraccion; la
orden obligatoria de autoridad competente expedida en ejercicio de sus
funciones; el error inducido por la Administracibn o por disposicién
administrativa confusa o ilegal y, finalmente, la subsanacion voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infraccibn administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos.
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Por tanto, en atencion a lo expuesto, resulta infundado eximir de
responsabilidad a la administrada en la infraccibn materia del presente
procedimiento administrativo sancionador.

e Alegato 2: La administrada indica que al inicio la zona fue poblada con
viviendas de esteras y palos, conjuntamente con sus vecinos, con quienes se
conformé la Asociacion Camino de Dios-Villa Esperanza, cuyo libro de actas
fue legalizado en fecha 06 de noviembre de 2013. Adjunta a su escrito copia
de la legalizacién del libro del Estatuto de la Asociacién Camino de Dios-Villa
Esperanza, copia del Acta de Constitucion y de la Asamblea Extraordinaria
de fecha 07.01.2019, asi también del listado de los pobladores de dicha
Asociacion.

Pronunciamiento: Al respecto, cabe indicar que la necesidad de contar con
un terreno o vivienda no es razén fundada para incumplir la Ley N° 28296-
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, ni tampoco para
desconocer los inmuebles prehispanicos como la Z.A.M Los Huacos, que
han sido declarados intangibles, encontrandose protegidos por el Ministerio
de Cultura.

Frente a ello, corresponde sefialar que la Ley N° 28296-Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién, publicada en el diario oficial EI Peruano el
22 de julio de 2004 y la Resolucion Directoral Nacional N° 1651/INC de fecha
07 de noviembre de 2008, publicada en el diario oficial EI Peruano el 27 de
noviembre de 2008, esta Ultima que aprueba la delimitacién de la Z.A.M Los
Huacos, son normas de publico conocimiento, exigibles a la ciudadania
desde su entrada en vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 109
de la Constitucion Politica del Perud, que establece que “La ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial (...)".

Por tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, deviene en infundado el
presente cuestionamiento de la administrada.

e Alegato 3: La administrada sefala que ni ella, ni sus vecinos, solicitaron
permiso para construir sus viviendas ante el Ministerio de Cultura, porque
desconocian de tales tramites. Asimismo, indica que se tenga en cuenta que
no ha tenido intencion de cometer la infraccion administrativa.

Pronunciamiento: Al respecto, cabe sefalar que no resulta amparable alegar
el desconocimiento de las normas, lo cual no exime de responsabilidad a la
administrada, toda vez que, desde su entrada en vigencia, son de obligatorio
cumplimiento. Por tanto, la administrada debia cumplir la Ley N° 28296-Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, en cuyo Art. 22, numeral 22.1,
se establece que “Toda obra publica o privada de edificacion nueva,
remodelacion, restauracion, ampliacion, refaccion, acondicionamiento,
demolicion, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion de
la autorizacién del Ministerio de Cultura”, mientras que en el numeral 22.2 del
mismo articulo, modificado por la Ley N° 30230 del 11 de julio de 2014, se
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establece que dicha autorizacion del Ministerio de Cultura, se emite a traves
de sus Delegados Ad Hoc, de conformidad con la Ley N° 29090-Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, en cuya Comision
Técnica para la aprobacion de proyectos que involucren bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion, participa dicho funcionario. Por tanto,
deviene en infundado el presente cuestionamiento de la administrada.

e Alegato 4: La administrada sefiala que se debe tener en cuenta que la
Consejera Mariapia Canales Arrascue, viene impulsando una normativa
regional que priorice los rescates arqueolégicos en la zona, a favor de
cientos de hogares que hoy no cuentan con servicios béasicos, entre ellos la
Asociacion de Vivienda Camino de Dios.

Pronunciamiento: Al respecto, cabe sefialar que la Z.A.M Los Huacos es un
bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, cuya condicion cultural
se mantiene a la fecha, por lo que, se encuentra protegida por la Ley N°
28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, en cuyo Art. 22,
numeral 22.1, se establece que toda obra privada que involucre un bien
integrante del patrimonio cultural, requiere de la autorizacion del Ministerio de
Cultura; exigencia que omiti6 la administrada, por lo que los hechos
imputados configuran la infraccion administrativa prevista en el literal f) del
numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296.

Adicionalmente, cabe sefalar que se desconoce los tramites que estuviera
realizando la Sra. Mariapia Canales, debiendo recordar que el ente rector en
materia de patrimonio cultural es el Ministerio de Cultura, conforme a su
norma de creacion, la Ley N° 29565, que establece en su Art. 4, como parte
de sus areas programaticas, al “Patrimonio Cultural de la Nacion, Material e
Inmaterial”, dentro del cual se encuentra la Zona Arqueoldgica Monumental
Los Huacos. Asimismo, el Art. 7 de dicha ley, establece entre las funciones
exclusivas del Ministerio de Cultura, la de “m) Cumplir y hacer cumplir el
marco normativo relacionado con el &mbito de su competencia, ejerciendo la
potestad sancionadora correspondiente”.

En atencion a dichas funciones, la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural, debe sancionar cualquier infraccion establecida en el Art.
49 de la Ley N° 28296, cuando se acredite la responsabilidad de un
administrado, como sucede en el presente caso.

Por tanto, en atencién a lo expuesto deviene en infundado el presente
alegato de la administrada.

DE LA VALORACION DEL BIEN Y EL GRADO DE AFECTACION:

Que, el numeral 50.1 del Art. 50° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, Ley N° 28296, establece que “Los criterios y procedimientos para la imposicion
de la multa (...), son normados por el organismo competente, teniendo en consideracion
el valor del bien y la evaluacion del dafio causado (...)”. Asimismo, cabe indicar que los
criterios para determinar el valor y el grado de afectacion al bien cultural, se encuentran
previstos en los Anexos 01 y 02 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado mediante D.S N° 005-2019-MC (en adelante, el RPAS);
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Que, en atencion a ello, se advierte que en el Informe Técnico Pericial N° 000007-
2021-DCS-LVC/MC de fecha 27 de agosto de 2021, se han establecido los
indicadores de valoracion presentes en la Zona Arqueolégica Monumental Los
Huacos, que le otorgan una valoracion cultural de significativo, en base a los
siguientes criterios:

e Valor Cientifico: Segun el Anexo N° 01 del RPAS “Este valor toma en
consideracion la importancia de los datos cientificos relativos al bien y el
grado en que puede aportar en el quehacer cientifico y la generacion de
conocimiento. Ello se manifiesta también en la calidad de las investigaciones
y publicaciones que genere’.

En atencién a lo sefialado, en el Informe Pericial se indica que: “Son muy
pocas las investigaciones realizadas en este bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion entre estos cabe sefialar el trabajo publicado en 1988
de Mercedes Cardenas Martin, sobre "Arquitectura Prehispénica del valle de
Huaura", sefialando: “En Hualmay hay un grupo de estructuras y monticulos
de adobdn, dispersos entre los campos de cultivo al oeste de la ciudad de
Huacho ... Son cinco monticulos mayores y otros menores a su alrededor,
suman doce entre mayores y menores que conforman un sistema organico
de estructuras, tienen paramentos de grueso adobdn, con adosamientos
sucesivos para obtener elevaciones de hasta cinco metros”.

Quiza la labor cientifica de mayor importancia se dio en el afio 2009, con el
Proyecto de Investigacion Arqueolégica y Puesta en Valor a cargo del
arqueologo Pieter Van Dalen Luna, quien denomina al sitio como Complejo
Arqueoldgico Hualmay y destaca su valor como uno de los asentamientos de
la sociedad Chancay mas importante de la parte baja del valle de Huaura.

Por lo tanto, su aporte al conocimiento cientifico se deriva del resultado de
excavaciones arqueoldgicas. Este sitio contribuye a la historia local”.

e Valor Histdrico: Segun el Anexo N° 01 del RPAS, este valor evalua “el
significado de bien cultural como testimonio de un acontecimiento, figura,
actividad o contexto, fase, estilo periodo historico, incluyendo la historia
natural, asi como la singularidad del mismo y su trascendencia a nivel local,
regional, nacional y/o internacional, incluyendo la autenticidad en el disefio,
en los materiales de la arquitectura (o de la mano de obra) y del entorno
(referido al lugar original del bien cultural) vinculado con otros bienes de su
mismo tipo, estilo, periodo, region o combinacién de éstos. El valor histérico
actia de modo independiente sobre el bien mismo”.

De acuerdo a ello, en el Informe Pericial se indica que: “Al ser considerado
por uno de los autores, como uno de los asentamientos de la sociedad
Chancay mas importantes de esa parte del valle, su conocimiento se enlaza
a procesos explicativos referentes a la historia Local. Probablemente la
funcién de la Zona Arqueol6gica Monumental Los Huacos fue compleja y
haya estado principalmente orientada hacia la administracion o como una
sede principal”.
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e Valor Urbanistico/Arquitectonico: Segun el Anexo N° 01 del RPAS, este
valor ‘incluye cualidades representativas de un conjunto de bienes con
disefios caracteristicos y relevancia en su concepcioén (materiales, entorno),
que nos dan una determinada tipologia, generando espacios publicos,
volumetria, organizacion y trama”. De acuerdo a ello, en el Informe Pericial
se indica que:

‘Si bien es considerado como un asentamiento importante en la zona
geografica donde se emplaza (...) creemos que la evidencia presente a la
fecha no permite ser tan precisos. De los treinta y seis monticulos que
identifica Mercedes Cardenas en base a fotos aéreas, no todos estan
presentes a nivel superficial ya que el avance agricola solo ha dejado
remanentes a manera de pequefias islas desconectadas. Por lo tanto, este
valor, no puede ser determinado por ahora”.

e Valor Estético/Artistico: Segun el Anexo 01 del RPAS, este valor ‘incluye
aspectos de la percepcion sensorial que se expresan en la determinaciéon de
la importancia del disefio del bien y en la relevancia de su concepciéon o
manufactura en términos de la forma, la escala, el color, la textura y el
material del bien cultural, o su configuracién natural. Este proporciona una
base para su clasificacion y catalogacion, asi como también la estrategia a
sequir en una intervencion”.

Sobre este valor, en el Informe Pericial se ha sefialado que: “No presenta
manifestaciones originales que le permitan destacar del comuin de
asentamientos de la época y regién. No se aprecian evidencias de elementos
ornamentales o decorativos”.

e Valor Social: Segun el Anexo 01 del RPAS, este valor ‘“incluye cualidades
por las que un bien refleja la identidad de la sociedad y se relaciona con las
practicas y/o actividades socioculturales, tradicionales, espirituales,
religiosas, entre otras de similar indole; ademas de la implicancia politica del
bien cultural, que puedan reflejar la interaccion de la sociedad con el bien’.

Sobre este valor, en el Informe Pericial se ha sefialado que: “El entorno
social circundante, en su totalidad, no conoce la importancia del bien y por
ende no se identifica con el. En la actualidad, si bien existe identificacion
cultural de parte de algunos vecinos y sus asociaciones civiles, esta no es
aun significativa. Es notorio el escaso conocimiento de la historia local y de la
importancia de su legado cultural”.

Que, en cuanto al grado de afectacion ocasionado al bien cultural, en el Informe
Pericial se ha sefialado que la obra privada no autorizada por el Ministerio de
Cultura, realizada al interior del area intangible de la Z.A.M Los Huacos, ha alterado
el bien cultural, de forma leve, debido a que: a) Del registro realizado en el Informe
Técnico N° 000020-2021-DCS-DFA/MC de fecha 09 de febrero de 2021, no se
precisa si hubo afectaciones directas, solo se indica que la obra ejecutada tuvo
lugar en el interior de la poligonal intangible; b) la afectacion tiene un éarea
aproximada de 120 m2 y c) la afectacion se considera reversible, debido a que la
estructura de adobe puede ser retirada;
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DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION A IMPONER:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 248 del TUO de la LPAG,
corresponde que la potestad sancionadora de la Administracion Publica, a efectos
de un adecuado establecimiento y graduacion de la sancién a imponer, observe una
serie de principios, entre ellos el de Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad;

Que, de acuerdo al Principio de Causalidad y el andlisis de los actuados, informes
técnicos y registros fotogréficos que obran en el expediente; se tiene por acreditada
la relacion causal entre la administrada y la infraccién que le ha sido imputada, en
base a la siguiente documentacion y/o argumentos:

e Oficio N° 243-2017-ALC/MDH de fecha 20 de noviembre de 2017,
mediante el cual la Municipalidad Distrital de Hualmay comunico al
Ministerio de Cultura, que la Oficina de Obras Privadas, Ordenamiento
Urbano y Rural de dicho municipio, detectd dafios en parte de la Zona
Argueoldgica Monumental Los Huacos del distrito de Hualmay. Cabe
indicar que a dicho oficio se adjunto la Notificacion Preventiva N° 002246
de fecha 31 de octubre de 2017, el Informe N° 633-2016-GFOR-SGI/MDH
de fecha 17 de noviembre de 2017, el Informe N° 1071-2017-ACFF-
OPOU/SGI-MDH de fecha 14 de noviembre de 2017 y el Informe N° 601-
2017-JEA-DPU/SGI-MDH de fecha 31 de octubre de 2017, informes
mediante los cuales se comunicé que en fecha 31 de octubre de 2017,
personal del municipio se apersono a la Asociacion de Vivienda Camino
de Dios, advirtiéndose que en la Zona Arqueoldgica se estaba realizando
una edificacion de material de adobe, con dinteles de concreto,
encontrandose a nivel de casco; diligencia en la cual se hallé a personal
obrero trabajando en el techado del inmueble, siendo la conductora del
mismo la Sra. Edelmira Palma Jayo.

Cabe sefialar que en la Notificacion Preventiva N° 002246 de fecha 31 de
octubre de 2017, remitida por la Municipalidad Distrital de Hualmay, se
comunicé a la Sra. Luz Edelmira Palma Jayo, que debia paralizar la
construccion debido a que se encontraba en zona argqueoldgica,
documento que fue suscrito por dicha administrada.

¢ Informe Técnico N° 000020-2021-DCS-DFA/MC de fecha 09 de febrero de
2021, mediante el cual un Arquedlogo de la Direcciéon de Control y
Supervisiéon, da cuenta de la inspeccion de fecha 26 de enero de 2021,
realizada en la Zona Arqueolégica Monumental Los Huacos, en la que
constaté que la construccion de la estructura de adobe que fue reportada
por la Municipalidad Distrital de Hualmay en el afio 2017, se encontraba
asentada al interior del area intangible de dicho bien cultural, edificacion
gue estaba culminada y que constituye una obra privada no autorizada por
el Ministerio de Cultura, identificandose como presunta responsable a la
Sra. Luz Edelmira Palma Jayo. Cabe indicar que en este informe se
precis6, ademas, que la estructura edificada constituye una alteracion
reversible del bien cultural.
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e Escrito de descargo de la administrada de fecha 06 de julio de 2021
(Expediente N° 0059828-2021), mediante el cual declara que es la
posesionaria y unica responsable de la construccion de su vivienda en la
Asociacion Camino de Dios-Villa Esperanza, la cual es materia del
presente procedimiento administrativo sancionador.

¢ Informe Técnico Pericial N° 000007-2021-DCS-LVC/MC de fecha 27 de
agosto de 2021, mediante el cual se ratifican los hechos constatados y
recogidos en el Informe Técnico N° 000020-2021-DCS-DFA/MC de fecha
09 de febrero de 2021, atribuidos a la administrada, precisandose,
ademas, el valor cultural de la Z.A.M Los Huacos.

e Informe N° 000144-2021-DCS/MC de fecha 20 de setiembre de 2021,
mediante el cual la Direccion de Control y Supervisién recomienda a la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural, se imponga a la
administrada una sancién de demolicion, por haberse acreditado su
responsabilidad en la infraccion imputada.

Que, de acuerdo al Principio de Razonabilidad, segun lo establecido en el TUO
de la LPAG y en el Anexo 3 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC, corresponde
observar los siguientes criterios para la graduacién de la sancion, los cuales
comprenden:

e La reincidencia por la comision de la misma infraccion dentro del
plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion (Factor A-Anexo 3 del RPAS): Al
respecto, cabe sefalar que la administrada no presenta antecedentes en
la imposicién de sanciones vinculadas a infracciones contra el Patrimonio
Cultural de la Nacion.

e Las circunstancias en la comision de la infracciéon (Factor B-Anexo 3
del RPAS): Cabe sefalar que en el presente procedimiento no se ha
advertido engafio o encubrimiento de hechos; ni obstaculizacién del
procedimiento; ni infraccion ejecutada para ocultar otra infraccion; ni
maniobras dilatorias, es decir, ninguno de los indicadores establecidos
para este factor en el Anexo 3 del RPAS.

e El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion (Factor
C-Anexo 3 del RPAS): En el presente caso el beneficio ilicito para la
administrada, se evidencia en haber ejecutado una obra privada al interior
del area intangible de la Z.A.M Los Huacos, sin la autorizacion del
Ministerio de Cultura, edificacién que emplea como vivienda.

e La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor
(Factor D-Anexo 3 del RPAS): Al respecto, contrariamente a lo sefialado
por el 6rgano instructor en el Informe N° 000144-2021-DCS/MC de fecha
20 de setiembre de 2021, se puede afirmar que la administrada ha
actuado de forma dolosa, toda vez que personal de la Municipalidad
Distrital de Hualmay, mediante la Notificacion Preventiva N° 002246 de
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fecha 31 de octubre de 2021, le comunicé que paralizara la obra que venia
realizando, debido a que el area en la venia ejecutando los trabajos, se
trataba de una zona arqueoldgica, no obstante ello, la administrada
culminé la edificacién, lo cual se acredita al comparar las imagenes
consignadas en el Informe N° 601-2017-JEA-DPU/SGI-MDH de fecha 31
de octubre de 2017 y las consignadas en el Informe Técnico N° 000020-
2021-DCS-DFA/MC de fecha 09 de febrero de 2021. Por tanto, tenia
conocimiento e intencion de actuar en perjuicio del bien arqueoldgico,
vulnerando la exigencia legal prevista en el numeral 22.1 del Art. 22 de la
Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

e Reconocimiento de responsabilidad (Factor E-Anexo 3 del RPAS): La
administrada ha reconocido de forma expresa y por escrito su
responsabilidad en los hechos imputados en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

e Cese de infraccion-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas
por el Ministerio de Cultura para el cese de la infraccion, efectuadas
con posterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador (Factor F-Anexo 3 del RPAS): Este factor
no aplica en el presente procedimiento, toda vez que no se ha dictado
medida de este tipo.

e Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G-
Anexo 3 del RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

e La probabilidad de deteccion de la infraccién: Al respecto, nos
remitimos a lo sefialado en el Informe N° 000144-2021-DCS/MC de fecha
20 de setiembre de 2021, en el cual se precisa que “La infraccion
cometida por la Sra. Luz Edelmira Palma Jayo contaba con un alto grado
de probabilidad de deteccion, toda vez que se trataba de la ejecuciéon de
una obra privada, consistente en labores de construccion de una
estructura de adobe (muros de adobe tarrajeado con cemento, dinteles de
concreto, techo de mortero de barro y cemento, puertas y ventanas de
barras de aluminio) y corresponde a un predio que anteriormente era
precario, ocasionando la alteracion de la Zona Arqueolégica Monumental
Los Huacos, las cuales pueden ser visualizadas desde la via publica”.

e La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido:
Segun lo determinado en el Informe Técnico Pericial N° 000007-2021-
DCS-LVC/MC de fecha 27 de agosto de 2021, la Zona Arqueoldgica
Monumental Los Huacos, ha sido alterada de forma leve, por la estructura
de adobe materia del presente procedimiento sancionador, la cual se trata
de una edificacibn que puede ser retirada del area intangible del bien
cultural.

e El perjuicio econémico causado: Al respecto, el perjuicio econémico
ocasionado, radica en el deterioro de la Z.A.M Los Huacos, por la
construccion de una edificacion de material de adobe, que es ajena al bien
cultural, cuyo retiro de no efectuarse por la administrada, tendra que ser
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asumido por la entidad. Ademas de ello, debe tenerse en cuenta que la
apertura del procedimiento administrativo sancionador, por la infraccion
cometida por la administrada, involucra el despliegue de recursos del
Estado (materiales y humanos).

Que, respecto al Principio de Culpabilidad, se puede afirmar que la valoracion
conjunta de los documentos y criterios detallados precedentemente, constituyen
prueba suficiente que genera certeza respecto a la responsabilidad de la
administrada en la ejecucién de una obra privada sin autorizacion del Ministerio de
Cultura, al interior del area intangible de la Z.A.M Los Huacos (construccién de una
estructura de adobe, muros de adobe tarrajeado con cemento, dinteles de concreto,
techo de mortero de barro y cemento, puertas y ventanas de barras de aluminio),
infraccion administrativa prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296; vulnerando con ello la
exigencia legal prevista en el numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley N° 28296-Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién, que establece que toda intervencién u
obra publica o privada que involucre un bien integrante del Patrimonio Cultural,
requiere de la autorizacion de este ente rector;

Que, teniendo en consideracién que: 1) la obra materia del presente procedimiento,
se trata de la construccion de una estructura de material de adobe, que se ha asentado
en un area protegida, en este caso en el area intangible que conforma la delimitacién de
la Z.A.M Los Huacos; 2) que la estructura de adobe ocupa un &rea aproximada de 120
m2; 3) que la afectacion al bien cultural, producto de dicha obra, se considera
reversible, ya que la estructura de adobe puede ser retirada; 4) que en el presente caso,
la Direccién de Control y Supervisién (6rgano instructor) ha recomendado en su Informe
N° 000144-2021-DCS/MC de fecha 20 de setiembre de 2021, la imposicion de una
sancién de demolicion; 5) que el Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3
del Art. 248 del TUO de la LPAG, establece que “Las autoridades deben prever que la
comisiéon de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir_las normas_infringidas o _asumir_la_sanciéon” 6) que, en el presente caso,
vulneraria dicho principio de razonabilidad, imponer a la administrada una sancién de
multa, toda vez que le resultaria mas ventajoso asumir su pago, que cumplir con la
exigencia legal de contar con la autorizacioén del Ministerio de Cultura; 7) que en el literal
f) del articulo 49 de la Ley N° 28296, se establece la posibilidad de imponer una sancién
de multa o una de demolicién; corresponde que la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural, imponga a la administrada, una sancion de DEMOLICION, respecto
a la estructura de material de adobe que se edificé al interior de la Z.A.M Los Huacos,
ya que dicha sancion resultara aleccionadora y disuasiva de la comision de infracciones
contra el Patrimonio Cultural de la Nacién;

Que, cabe indicar que la demolicion debera comprender todo el primer nivel de la
estructura de adobe, hasta el Ultimo piso que se identifique el dia en que se ejecute
la medida. La ubicacion precisa de la estructura, se detalla en el Informe Técnico
N° 000020-2021-DCS-DFA/MC de fecha 09 de febrero de 2021, que sustenté la RD
de PAS, en el cual se han consignado imagenes de la edificacion y las coordenadas
UTM de su ubicacion;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacién, Ley N° 28296; en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
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2019-JUS; en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC y en el Reglamento de Sanciones
Administrativas por infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la Nacioén,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER una sancion de demolicion, a la administrada LUZ
EDELMIRA PALMA JAYO, identificada con DNI N° 47549940, por haberse acreditado
su responsabilidad en la ejecucion de una obra privada (construccion de una estructura
de adobe, muros de adobe tarrajeado con cemento, dinteles de concreto, techo de
mortero de barro y cemento, puertas y ventanas de barras de aluminio), no
autorizada por el Ministerio de Cultura, realizada al interior del area intangible de la Zona
Arqueoldgica Monumental Los Huacos, ubicada en los distritos de Hualmay y Caleta
Carquin, provincia de Huaura, departamento de Lima; infraccién prevista en el literal f)
del numeral 49.1 del Art. 49° de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion, imputada en la Resolucién Directoral N° 000069-2021-DCS/MC de fecha 16
de junio de 2021.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que la demolicién deberd comprender todo el
primer nivel de la estructura de adobe, hasta el ultimo piso que se identifique el dia
en gue se ejecute la medida. La ubicacién precisa de la estructura se detalla en el
Informe Técnico N° 000020-2021-DCS-DFA/MC de fecha 09 de febrero de 2021,
gue sustentd la Resolucion Directoral N° 000069-2021-DCS/MC, en el cual se han
consignado imagenes de la edificaciébn y las coordenadas referenciales de su
ubicacion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral a la
administrada.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copia de la presente Resolucién Directoral a la Oficina
de Ejecucion Coactiva, para las acciones pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Documento firmado digitalmente
WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: ZRPPEW2
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