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San Borja, 27 de Julio del 2021
RESOLUCION MINISTERIAL N° 000196-2021-DM/MC

VISTOS; el Memorando N° 000580-2021-OGPP/MC de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto; el Informe N° 000913-2021-OGAJ/MC de la Oficina
General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, por la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura y su
modificatoria, se crea el Ministerio de Cultura, como organismo del Poder Ejecutivo con
personeria juridica de derecho publico, estableciéndose las areas programaticas de
accion sobre las cuales ejerce sus competencias y atribuciones para el logro de los
objetivos y metas del Estado;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, se crea
el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, como el 6rgano rector y
orientador del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico - SINAPLAN;

Que, a través de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 026-2017/CEPLAN/PCD, se aprueba la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD,
"Directiva para la actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional" y
modificatoria, que tiene por objeto establecer los lineamientos para la actualizacién del
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - PEDN, en el marco del ciclo de planeamiento
estratégico parala mejora continug;

Que, el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7 de la precitada Directiva, sefala
gue las politicas nacionales, sectoriales y multisectoriales se concretan en los planes
estratégicos sectoriales multianuales - PESEM vy los planes estratégicos multisectoriaes
- PEM; asimismo, en el numeral 7.3 se indica que los objetivos de los PESEM vy los
planes institucionales de cada entidad del sector publico, se articulan con los objetivos
estratégicos del PEDN y se orientan al logro de la vision de futuro concertada;

Que, el numeral 11.1 del articulo 11 del Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, aprobado por el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM y modificatorias,
establece que las politicas nacionales desarrollan sus objetivos a través de metas,
indicadores y responsables en los respectivos planes estratégicos sectoriales
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E multianuales - PESEM, planes estratégicos multisectoriales, planes estratégicos
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materia de derechos culturales y que permite integrar, alinear y dar coherencia a las
estrategias e intervenciones con el propdsito de servir mejor a la ciudadania; y tiene
como objetivo promover un mayor ejercicio de los derechos culturales, garantizando el
acceso, participacion y contribucion de los/las ciudadanos/as en la vida cultural;

Que, con el Oficio N° D000375-2020-CEPLAN-DNCP, la Direccion Nacional de
Coordinacién y Planeamiento Estratégico del CEPLAN remite una nota metodoldgica
gue tiene como propdadsito orientar el desarrollo del proceso de planeamiento estratégico
sectorial que se materializa en el Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM,
estableciendo en sus aspectos generales que, se defina una comision sectorial y un
equipo técnico, para delimitar los roles de los actores encargados de participar en la
formulacion, actualizacion, seguimiento y evaluacion del PESEM;

Que, con la Resolucion Ministerial N° 000275-2020-DM/MC, se constituye la
Comision de Planeamiento del sector Cultura, de caracter temporal, encargada del
proceso de planeamiento del sector Cultura para la elaboracion del Plan Estratégico
Sectorial Multianual — PESEM, la misma que mediante Acta N° 001-2021 aprueba la
propuestafinal aser remitida a CEPLAN;

Que, conforme a lo establecido en el numeral 27.11 del articulo 27 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2013-MC, es funcidn de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto dirigir el proceso técnico de formulacién, monitoreo y evaluacion de los
planes estratégicos y operativos, programas y proyectos de desarrollo sectorial,
coordinando con los 6rganos y organismos involucrados;

Que, mediante el Memorando N° 000580-2021-OGPP/MC, la OficinaGeneral de
Planeamiento y Presupuesto remite el Informe N° 000088-2021-OPL/MC de la Oficina
de Planeamiento a su cargo, donde sustenta que el Plan Estratégico Sectorial Multianua
2022 - 2030 del Sector Cultura se formul6 siguiendo la normativa y lineamientos
establecidos por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, por lo que
se solicita su aprobacién; considerando que mediante el Informe Técnico
N° D0O00008-2021-CEPLAN-DNCPPESEM de la Direccion Nacional de Coordinaciony
Planeamiento Estratégico del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN,
se daopiniontécnicafavorable al referido plan, cumpliendo con lo establecido en laNota
metodolégica del proceso de planeamiento sectorial que el Ceplan remiti6 al Sector;

Que, en tal sentido, resulta necesario emitir el acto resolutivo que apruebe el
“Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022 — 2030 del Sector Cultura”;

Con las visaciones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y de
la Oficina General de AsesoriaJuridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura y su modificatoria;
su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por el Decreto Supremo
N° 005-2013-MC; el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; y, la "Directiva para la actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional”, aprobada por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 026-2017/CEPLAN/PCD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Apruébase el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022 — 2030 del
Sector Cultura, el mismo que como anexo adjunto forma parte integrante de la presente
resolucion.

Articulo 2.- Encargase ala Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
Ministerio de Cultura, realizar el seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico Sectoria
Multianual 2022 — 2030 del Sector Cultura, aprobado mediante la presente resolucion.

Articulo 3.- Disponese la publicacién de la presente resolucion y su anexo, en
el portal institucional del Ministerio de Cultura (www.gob.pe/cultura), el mismo dia de la
publicacién de la presente resoluciéon en el diario oficial “El Peruano”.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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PRESENTACION

Cultura es lo que somos. Somos un pais pluricultural y multiétnico que alberga a lo largo de su
territorio un sinnimero de expresiones culturales ancestrales y contemporaneas, emanadas de
la creatividad individual y/o colectiva, y de la multiplicidad e interaccidn de los grupos culturales
gue coexisten en nuestra sociedad. Prueba de ello es nuestro vasto patrimonio cultural material
e inmaterial, nuestra diversidad de expresiones artisticas, nuestras industrias culturales vy
creativas, y nuestra heterogeneidad étnica de individuos y colectivos.

Al respecto, el Ministerio de Cultura, como ente rector del Sector Cultura, ha definido un conjunto
de politicas nacionales® que buscan orientar, alinear e integrar la intervenciéon del Estado en
materia de cultura, estableciendo objetivos prioritarios y lineamientos, asi como servicios que
deben ser provistos a los ciudadanos y ciudadanas. Estas politicas marcan el horizonte que
debemos alcanzar como pais en el mediano y largo plazo para la solucién de las problematicas
gue afectan hoy al Sector.

Para la implementacién de dichas politicas es necesaria la articulacién de los planes estratégicos
de las entidades publicas del Sector Cultura con un enfoque de gestién orientada a resultados y
cadena de valor, tal como lo dispone el Decreto Supremo N°029-2018-PCM y sus modificatorias,
con la finalidad de que se cumplan sus objetivos de manera coherente y articulada en los tres
niveles de gobierno. En este marco, se presenta el Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector
Cultura 2022-2030, en adelante PESEM, principal instrumento de planificacion sectorial que
establece los objetivos y acciones estratégicas para el conjunto de entidades que incorporan el
Sector, acorde a los resultados que las politicas nacionales buscan alcanzar.

El documento esta organizado en seis secciones. En la primera se presentan aspectos generales:
el objetivo, el alcance, la base legal y las definiciones a tomar en cuenta. En la segunda seccién se
presenta el conocimiento integral de la realidad, que consiste en el andlisis del marco de politicas,
planes y funciones del Sector Cultura, y en la determinacidn, priorizacion, diagndstico, analisis
causal e identificacién de actores sociales de las variables del Sector. Todos estos componentes
permiten determinar la imagen actual del Sector.

En la tercera seccidn se detalla el futuro deseado, lo que consiste en el analisis de las aspiraciones
para el Sector, el andlisis de futuro y la formulacién de escenarios. Estos componentes permiten
determinar la imagen futura deseada del Sector. En la cuarta seccion se esbozan los objetivos y
acciones estratégicas sectoriales, asi como los indicadores para cada uno de estos. En la quinta
seccion, se presenta la ruta estratégica de priorizacién de objetivos y acciones estratégicas
sectoriales. En la sexta seccién se precisa el seguimiento y evaluacién. Finalmente, se presentan
las fichas técnicas de los indicadores de los objetivos y acciones estratégicas.

1 A la fecha de aprobacion de este documento, el inventario de politicas del Sector Cultura estd conformado por la
Politica Nacional de Cultura al 2030; la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al
2040; la Politica Nacional de Pueblos Indigenas u originarios; la Politica Nacional del Libro, la Lectura y las Bibliotecas;
y la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano.
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. ASPECTOS GENERALES

1.1. OBIETIVO

El Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022-2030 del Sector Cultura (PESEM) tiene como
objetivo definir la estrategia sectorial para alcanzar los objetivos prioritarios de las politicas
nacionales del Sector Cultura?.

1.1. ALCANCE

Este documento es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades de la administracién
publica del Sector Cultura, en el marco de sus competencias. La Ley N°29565, Ley de creacién del
Ministerio de Cultura, define al Sector Cultura como aquel que “comprende al Ministerio de
Cultura, las entidades a su cargo, las organizaciones publicas de nivel nacional y otros niveles de
gobierno® que realizan actividades vinculadas a su dmbito de competencia, incluyendo a las
personas naturales o juridicas que realizan actividades referidas al Sector Cultura” (Art.3°).

Para todas las entidades distintas a las sefialadas anteriormente, el PESEM sirve como un
instrumento de caracter orientador en las decisiones en materia de cultura.

1.2. BASE LEGAL

El PESEM se sustenta en el marco normativo que regula y tiene efectos en materia de cultura. Se
trata de un conjunto de referencias normativas nacionales y de instrumentos internacionales que
el Estado peruano ha ratificado y que constituyen el sustento legal para este documento:

1.2.1. Referentes normativos nacionales

e Constitucion Politica del Perd de 1993.

e (Codigo Penal (Art. 186°, 189°, 204°, 206° (modificado por la Ley N° 30556), Titulo VIII Delitos
contra el patrimonio cultural.

e Decreto de Urgencia N° 003-2019, Decreto de urgencia extraordinario que establece
incentivos para el fomento de la lectura y el libro.

e Decreto de Urgencia N° 022-2019, Decreto de urgencia que promueve la actividad
cinematografica y audiovisual.

e Decreto de Urgencia N° 058-2020, Aprueban mecanismos de amortiguamiento para mitigar
los efectos econdmicos en el Sector Cultura producida en el contexto de la emergencia
sanitaria por el Covid-19.

e Decreto de Urgencia N° 104-2020, Decreto de urgencia que establece medidas
extraordinarias para mitigar los efectos econdmicos del aislamiento social obligatorio
producidos por el COVID - 19, en la actividad editorial, y en el acceso a la lectura

e Decreto Legislativo N° 1360, que precisa las funciones exclusivas del Ministerio de Cultura.

e Decreto Legislativo N° 1374, Decreto Legislativo que establece el Régimen sancionador por
incumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 28736, Ley para la proteccién de PIACI.

2 De acuerdo al numeral 1 del articulo 11 del Decreto Supremo 029-2018-PCM: “Las politicas nacionales desarrollan
sus objetivos a través de metas, indicadores y responsables en los respectivos planes estratégicos sectoriales
multianuales-PESEM, planes estratégicos multisectoriales, planes estratégicos institucionales y planes operativos
institucionales de los Ministerios y sus organismos publicos, segun corresponda, en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico — SINAPLAN”.

3 De acuerdo al numeral 3 del articulo 11 del Decreto Supremo 029-2018-PCM: “A nivel territorial, las politicas
nacionales se vinculan con los Planes de Desarrollo Concertado y con los planes institucionales (Plan Estratégico
Institucional y Plan Operativo Institucional) de los gobiernos regionales y locales, en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico - SINAPLAN.
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Decreto legislativo N° 1489, Decreto legislativo que establece acciones para la proteccion de
los pueblos indigenas u originarios en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el
Covid-19.

Decreto Legislativo N° 822, Ley sobre el derecho de autor.

Decreto Ley N° 19414, De defensa, proteccion e incremento del patrimonio documental de
la Nacion.

Ley de creacion del 15 de mayo de 1861, “Creacion del Archivo Nacional”, y el Decreto
Legislativo N° 829 - Ley de Creacién del Instituto Nacional de Radio y Televisién del Perud
(IRTP).

Ley N° 12956, Ley que prohibe la exportacion de todo objeto de valor arqueoldgico e
historico.

Ley N° 25323, Ley del Sistema Nacional de Archivos.

Ley N° 25790, que crea el Sistema Nacional de Museos del Estado.

Ley N° 26370, Ley de la Cinematografia Peruana.

Ley N° 26905, Ley de Depdsito Legal en la Biblioteca Nacional de Perd.

Ley N° 27270, Ley Contra Actos de Discriminacion.

Ley N° 27580, Ley que dispone medidas de proteccién que debe aplicar el Instituto Nacional
de Cultura para la ejecucién de obras en bienes culturales inmuebles.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado y su modificatoria.

Ley N° 27721, Ley que declara de interés nacional el inventario, catastro, investigacion,
conservacion, proteccion y difusion de los sitios y zonas arqueoldgicas del Peru.

Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion y sus modificatorias.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros (Art. 8°).

Ley N° 28086, Ley de Democratizacién del Libro y de Fomento de la Lectura.

Ley N° 28131, Ley del Artista Intérprete y Ejecutante.

Ley N° 28260, Ley que otorga fuerza de ley al Decreto Supremo N° 031-2001-ED, declaran de
preferente interés nacional la investigacion, identificacion, registro, conservacion y puesta en
valor de la red de caminos existentes en el Imperio Incaico dentro del territorio nacional.
Ley N° 28278, Ley de Radio y Televisién.

Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ley N° 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en situacién de
Aislamiento y en situacién de Contacto Inicial.

Ley N° 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 29164, Ley de promocién del desarrollo sostenible de servicios turisticos en los bienes
inmuebles, integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ley N° 29168, Ley que promueve el desarrollo de espectédculos publicos no deportivos.

Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura.

Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacién, desarrollo, recuperacién, fomento y
difusion de las lenguas originarias del PerU.

Ley N° 29785, Ley de Derecho a la consulta previa de los Pueblos Indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la OIT.

Ley N° 29919, Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 26370, Ley de la Cinematografia
Peruana.

Ley N° 30034, Ley del Sistema Nacional de Bibliotecas.

Ley N° 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el
Desarrollo Sostenible. Titulo I, articulo 16, Inspeccion de Campo para la emision del
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos.
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Ley N° 30487, Ley de promocién de los puntos de cultura.

Ley N° 30853, Ley que establece la formulacion de la Politica y el Plan Nacional de Fomento
de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas; y prorroga la vigencia de los beneficios tributarios de
la Ley N° 28086.

Ley N° 30570, Ley General de la Biblioteca Nacional del Peru.

Ley N° 30599, Ley que dispone que el primer domingo de cada mes los ciudadanos peruanos
tengan acceso gratuito a los sitios arqueoldgicos, museos y lugares historicos administrados
por el Estado en el dmbito nacional.

Ley N° 30870, Ley que establece los criterios de evaluacion para obtener la calificacién de
espectdculos publico culturales no deportivos.

Ley N° 31053, Ley que reconoce y fomenta el derecho a la lectura y promueve el libro.
Resolucion Suprema N° 010-2009-MIMDES, que expresa el perddn histérico que ofrece el
Estado al Pueblo Afroperuano por los abusos, exclusiéon y discriminacion cometidos en su
agravio y reconoce su esfuerzo en la afirmacién de nuestra identidad nacional, difusién de
valores y defensa del suelo patrio.

Decreto Supremo N° 009-2020-MC, Decreto supremo que aprueba la Politica Nacional de
Cultura al 2030.

Decreto Supremo N° 012-2021-MC, Decreto supremo que aprueba la Politica Nacional de
Lenguas Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad al 2040.

1.2.2. Referentes normativos internacionales

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC) de la Organizacion Mundial de Comercio (1994).

Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015).

Carta de la Organizacion de Estados Americanos (1948).

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969).

Convencidn para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003).

Convencién de Roma sobre la Protecciéon de los artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de radiodifusién (1961).

Convencién Interamericana contra la Discriminacién y otras formas de Intolerancia (2016).
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Pard”.

Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn Racial
(1963).

Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).
Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado vy
Reglamento para la aplicacion de la Convencion (1954).

Convencién para la proteccion y la promocién de la diversidad de expresiones culturales
(2005).

Convencién sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y Artistico de las
Naciones Americanas. Convencién de San Salvador (1976).

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, 1971).

Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972).
Convencién sobre las Medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién,
la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales (1970).

Convenio de Berna para la Proteccion de Obras Literarias y Artisticas (1886).

Convenio de Integracién Cinematografica Iberoamericana (2016).

Convenio N°169 de la Organizacién Internacional del Trabajo relativo a los pueblos indigenas
y tribales en paises independientes.
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e Declaracion Americana de Derechos de los Pueblos Indigenas (2016).

e Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre (1948).

e Declaracién de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia de Durban (2001).

e Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

e Declaracion de los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional (1966).

e Declaracion de México sobre las politicas Culturales (1982).

e Declaracion Mundial sobre Educacion para todos (1990).

e Declaracion politicay Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002).

e Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (1978).

e Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linguisticas (1992).

e Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948).

e Declaraciéon Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001)

e Declaracion Universal de los Derechos Linglisticos (1996).

e Directrices de la IFLA/ UNESCO para el desarrollo del servicio de bibliotecas publicas (2001).

e Directrices de la IFLA/ UNESCO para la biblioteca escolar (2002).

e Directrices de la IFLA/ UNESCO sobre internet (2006).

e Manifiesto de la UNESCO sobre la biblioteca publica (1993).

e Nueva Agenda Urbana, en el marco de Habitat Il (2016).

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas (1966).

e Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1988).

e Resolucién 68/237 de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
mediante la cual se proclamé el periodo 2015-2024 como el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes.

e Resolucién AG/RES. 2824 (XLIV-O/14) de la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), mediante el cual se reconocié el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes.

1.3. DEFINICIONES

Actividades, bienes y servicios culturales. Actividades, bienes y servicios que encarnan o
transmiten expresiones culturales, independientemente del valor comercial que puedan tener.
Las actividades culturales pueden ser un fin en si mismas o contribuir a la produccién de bienesy
servicios culturales (Articulo 4.4 de la Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales).

Afrodescendiente: Persona de ancestros africanos que vive en las Américas y en todas las zonas
de la didspora africana a consecuencia de la esclavitud, y se asume asi por libre ejercicio de
autoidentificacion.

Agente cultural. Toda persona o grupo de personas que realizan labores vinculadas con
actividades culturales (artistas, gestores, investigadores, productores, formadores, difusores,
colectivos, elencos entre otros) y que desarrollan practicas acordes con la posicion que ocupan
en el espacio social (Martinell, 1999).

Biblioteca. Institucion u organizacidon que selecciona, relne, organiza técnicamente, conserva y
difunde informacién, contenidos y conocimiento a través de materiales bibliograficos, graficos,
audiovisuales electronicos y digitales para atender las necesidades culturales, educativas o de
investigacion de los miembros de una comunidad o los de una institucién de la que depende.
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Biblioteca Publica. Institucion cultural de gestion estatal dedicada a brindar servicios
bibliotecarios de informacién, lectura e investigacidn, a partir de la organizacién técnica de
colecciones bibliograficas y documentales en soporte fisico, electrdnico, digital y otros. Asimismo,
preserva el patrimonio cultural bibliografico, contribuyendo a su incremento y difusion.

Ciudadania intercultural. Tipo de ciudadania, donde hombres y mujeres asumen la
interculturalidad en forma positiva, respetando y valorando como igualmente valiosas todas las
culturas que conviven en un territorio, desarrollando didlogos horizontales y relaciones
armoniosas.

Competencia intercultural. Conjunto de habilidades, conocimientos y actitudes que le permite a
una persona comunicarse e interactuar apropiadamente con personas de diferentes culturas y
entender sus cosmovisiones. Implica el aprendizaje de nuevos patrones de comportamiento, de
aprender a mirarse y mirar al otro con respeto.

Consulta Previa. Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma
previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos
colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También
corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo
nacional y regional que afecten directamente estos derechos. La consulta a la que hace referencia
la presente Ley es implementada de forma obligatoria solo por el Estado (Art.2, Ley N° 29785).

Cultura. Conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los
modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias” (Unesco, 1982, p.1).

Derechos Culturales. Son los derechos, libertades y responsabilidades para elegir y expresar
nuestra identidad cultural, y para acceder, participar y contribuir libremente en la vida cultural
de nuestra comunidad. Los derechos culturales son de caracter universal y se deben garantizar
respetando la autonomia de cada cultura (Ministerio de Cultura, 2020).

Didlogo intercultural. Conjunto de procesos comunicacionales de intercambio equitativo y
respetuoso de opiniones entre personas, instituciones y grupos con diferentes tradiciones y
origenes étnicos, culturales, religiosos y linglisticos, en un espiritu de bulsqueda de
entendimiento, la concertacién y respeto mutuo. Los procesos de didlogo intercultural son una
dimensién importante en las politicas publicas al permitir la generacion de practicas inclusivas,
tomando como principio la participacion de los diferentes grupos y permite reducir los niveles de
conflictividad social” (Ministerio de Cultura, 2014).

Discriminacion étnico-racial. Trato diferenciado, excluyente o restrictivo basado en el origen
étnico-cultural de las personas (habitos, costumbres, indumentaria, simbolos, formas de vida,
sentido de pertenencia, idioma y creencias de un grupo social determinado), y/o en sus
caracteristicas fisicas (color de piel, facciones, estatura, color de cabello, etc.) que tenga como
objetivo anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de las personas en la esfera politica, econdmica, social y cultural.

Expresiones culturales. Son las expresiones resultantes de la creatividad de personas, grupos y
sociedades, que poseen un contenido cultural. Es decir que poseen el sentido simbdlico, la
dimensién artistica y los valores culturales que emanan de las identidades culturales o que las
expresan (UNESCO, 2015).

Gestién cultural. Se refiere a la gestion de todo el universo simbdlico que sostiene nuestras
identidades, a las relaciones que se dan en nuestra cotidianidad, asi como también a los modos
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de organizacion y de articulacién de los emprendimientos culturales (Ministerio de Cultura,
2016).

Grupo étnico-cultural. Grupo de personas que comparten una cultura, una experiencia histérica
comun, asi como formas aprendidas de pensar, sentir y hacer. Estas formas compartidas de ser
se expresan en estilos de vida, creencias particulares, practicas, formas de hacer, valores y formas
de conceptualizar su bienestar.

Identidad cultural. Sentido de pertenencia a una cultura con caracteristicas propias que la hacen
Unicay diferente con respecto a otras culturas. Expresa la forma de sery pertenecer a una cultura
(Ministerio de Cultura, 2015).

Industrias culturales. Conjunto de actividades de produccién, comercializacién y comunicacion
en gran escala de mensajes y bienes culturales que favorecen la difusion masiva, nacional e
internacional, de la informacion y el entretenimiento, y el acceso creciente de las mayorias
(Garcia, 2002).

Interculturalidad. Proceso de intercambio, didlogo y aprendizaje que busca generar relaciones de
equidad entre diversos grupos étnico-culturales que comparten un espacio; a partir del
reconocimiento y valoracién positiva de sus diferencias culturales (Ministerio de Cultura, 2015).

Lenguas originarias. Lenguas que existen previas a la difusién de idioma espafiol y que se
preservan y emplean en el ambito del territorio nacional.

Ordenamiento territorial. Es un proceso politico y técnico administrativo destinado a orientar la
ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio, sobre la base de la identificacién de
potencialidades y limitaciones, considerando criterios econdmicos, socioculturales, ambientales
e institucionales (Art 22°, Ley N° 30230).

Patrimonio arqueoldgico. Esta constituido por todos los bienes culturales inmuebles, que, por su
época de construccion, provienen de la época prehispanica. Se clasifican en: i) Sitio Arqueoldgico,
ii) Zona Arqueoldgica Monumental, también denominado Complejo Arqueoldgico Monumental,
y iii) Paisaje Arqueoldgico, cuya denominacién comprende a los monumentos hasta ahora
considerados como Paisaje Cultural Arqueoldgico. Asimismo, se considera tres tipos
excepcionales de MAP: i) los Monumentos Arqueoldgicos Nacionales, ii) los Parques
Arqueoldgicos Nacionales, y iii) los Monumentos Arqueoldgicos del Patrimonio Mundial. (Decreto
Supremo N° 003-2014-MC).

Patrimonio bibliografico documental. Abarca los soportes que no son considerados como
patrimonio archivistico: i) manuscritos raros, incunables, libros, impresos, documentos,
estampillas, fotos, negativos, imagenes en movimiento y publicaciones antiguas de interés
especial por su valor histérico, artistico, cientifico o literario, ii) documentos manuscritos,
fonograficos, cinematograficos, videograficos, digitales y otros que sirvan de fuente de
informacién para la investigacion en los aspectos cientifico, histdrico, social, politico, artistico,
etnoldgico y econdmico; iii) cartas, certificados, constancias, diplomas; y. iv) planotecas,
hemerotecas y archivos personales.

Patrimonio cultural archivistico. Es el conjunto de documentos de cualquier época, manifestada
en todas sus expresiones, en lenguaje natural y cualquier expresion grafica, sonora o en imagen,
recogidas tanto en soporte convencional o informético, generado y/o recibido en cumplimiento
de las competencias y actividades de las entidades publicas o privadas del &mbito nacional. Se
puede clasificar en tres tipos: los documentos del Archivo Colonial, los libros del Archivo
Republicano que datan de la época republicana vy las escrituras del Archivo Publico.

Patrimonio cultural inmaterial. Se refiere las creaciones de una comunidad cultural fundadas en
las tradiciones, expresadas por individuos de manera unitaria o grupal, y que reconocidamente
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responden a las expectativas de la comunidad, como expresion de la identidad cultural y social,
ademds de los valores transmitidos oralmente, tales como los idiomas, lenguas y dialectos
autéctonos, el saber y conocimiento tradicional, ya sean artisticos, gastrondmicos, medicinales,
tecnoldgicos, folcléricos o religiosos, los conocimientos colectivos de los pueblos y otras
expresiones o manifestaciones culturales que en conjunto conforman nuestra diversidad cultural.

Patrimonio cultural mueble. Incluye todos los bienes culturales que pueden trasladarse de un
lugar a otro, es decir, objetos como pinturas, ceramicas, orfebreria, mobiliario, esculturas,
monedas, libros, documentos y textiles, entre otros. En ese sentido, comprende los objetos
arqueoldgicos, histdricos, artisticos, etnograficos, paleontoldgico, tecnoldgicos, religiosos y
aquellos de origen artesanal o folklérico que constituyen bienes o colecciones importantes para
las ciencias, la historia del arte y la conservacién de la diversidad cultural del pais Decision 588
sobre la proteccién y recuperacion de bienes del Patrimonio Cultural de los paises miembros de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN, Quito, Ecuador, 2004).

|u

Patrimonio cultural. “Toda manifestacion del quehacer humano -material o inmaterial— que, por
su importancia, valor y significado paleontoldgico, arqueoldgico, arquitectdnico, historico,
artistico, militar, social, antropoldgico, tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnolégico o
intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre que exista la presuncién legal de serlo”
(Art 2°, Ley N° 28296).

Patrimonio histérico inmueble. Estd constituido por todos los bienes inmuebles, que por su época
de construccién, han sido fechados a partir de la llegada de los espafioles (afio 1532) y durante el
periodo colonial y virreinal, asi como los edificados desde el afio 1821, fecha en que empieza la
época republicana, y por las edificaciones de la época contempordnea que presentan
importancia, significado y valores de indole cultural relevante, que dan mérito a su declaracion
como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién. Pueden ser de propiedad publica o
privada.

Patrimonio mundial. Algunos bienes materiales inmuebles, por ser considerados inestimables e
irremplazables para la Nacién, han sido inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.
Estos bienes categorizados como “Sitios del Patrimonio Mundial” cumplen una funcién de hitos
en el mundo, de simbolos de la toma de conciencia de los Estados y de los pueblos acerca del
sentido de esos lugares y emblemas de su apego a la propiedad colectiva, asi como de la
transmision de ese patrimonio a las generaciones futuras.

Pueblo afroperuano: Colectivo humano que desciende de la poblacién africana introducida al
territorio peruano durante la colonia como consecuencia del esclavismo, el cual cuenta con
costumbres, conocimientos y saberes propios.

Pueblo indigena en situacién de aislamiento (PIA). Situacion de un pueblo indigena o parte de él
qgue no ha desarrollado relaciones sociales sostenidas con los demas integrantes de la sociedad
nacional o que habiéndolo hecho opta por volver al aislamiento. El término aislamiento no implica
gue miembros de un determinado pueblo nunca hayan sostenido episodios de contacto con
personas fordneas o que no mantengan relaciones esporadicas de contacto.

Pueblo indigena en situacién de contacto inicial (PICI). Situacion en la que un pueblo indigena o
sus miembros han iniciado un proceso de interrelacidon con los demds integrantes de la sociedad
nacional. El contacto inicial a su vez puede ser:

Contacto Reciente. Situacion en la que se encuentra un pueblo indigena que se mantuvo
en situacion de aislamiento al iniciar contactos con los demas integrantes de la sociedad
nacional.
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Contacto Inicial con Vinculacién Intermedia. Situacion en la que se constituye un pueblo
indigena en contacto inicial que voluntariamente mantiene relacionamiento intermitente
con personas ajenas a sus comunidades.

Contacto Inicial con Vinculacién Mayor. Situacidén en la que se constituye un pueblo
indigena en contacto inicial que mantiene voluntariamente un relacionamiento sostenido
con personas ajenas a su pueblo. Se caracterizan por mantener relaciones sociales con
otras poblaciones.

Pueblos indigenas u originarios. Colectivos que descienden de poblaciones que habitaban antes
de la colonizacion y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conserven sus propias
instituciones sociales, culturales y politicas, o parte de ellas; y que, al mismo tiempo se auto
reconozca como tal. La poblacion que vive organizada en comunidades campesinas o nativas
podra ser identificada como pueblos indigenas, o parte de ellos, conforme a dichos criterios. Las
denominaciones empleadas para designar a los pueblos indigenas no alteran su naturaleza, ni sus
derechos colectivos (D.S N° 001-2012-MC).

Reservas Indigenas. Figura juridica incorporada a la Ley N° 28736, Ley para la Proteccién de
Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial,
gue reemplaza la figura anterior de Reservas Territoriales. Asi, se dota a estos territorios de un
mayor nivel de proteccion legal, al establecer con mayor claridad las autoridades competentes,
las medidas de control y las limitaciones en cuanto al acceso y desarrollo de actividades a
realizarse en dichas dreas.

Reservas Territoriales. Son tierras delimitadas por el Estado peruano de intangibilidad transitoria
a favor de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en situacién de contacto inicial con
el fin de proteger sus derechos, su medio ambiente y las condiciones que aseguren su existencia
e integridad como pueblos. Fueron establecidas teniendo como marco juridico la segunda
disposicion transitoria del Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva.

Sector cultura. De acuerdo al articulo 3° de la Ley N° 29565 - Ley de Creacion del Ministerio de
Cultura, el Sector Cultura "comprende al Ministerio de Cultura, las entidades a su cargo, las
organizaciones publicas de nivel nacional y otros niveles de gobierno que realizan actividades
vinculadas a su ambito de competencia, incluyendo a las personas naturales o juridicas que
realizan actividades referidas al Sector Cultura". Asimismo, agrega que el Sector Cultura
"considera en su desenvolvimiento a todas las manifestaciones culturales del pais que reflejan la
diversidad pluricultural y multiétnica".

Servicios publicos bilingles. Servicio ofrecido en la lengua oficial, en caso de Perd, el espafiol, y
en la lengua que predomina en la zona.

Servicios publicos con pertinencia cultural. Actividades o prestaciones brindadas por la
administracidn publica que tienen la finalidad de satisfacer las necesidades de la poblacion y que,
para ello, han sido disefiadas tomando en cuenta caracteristicas particulares de las localidades
en donde se interviene y se brinda atencién. Para ello, se adapta el servicio de acuerdo a las
caracteristicas culturales (practicas, valores y creencias), linglisticas, socio-econémicas,
geograficasy ambientales de sus usuarios. Ademas, incorporan sus cosmovisiones y concepciones
sobre desarrollo y bienestar, asi como sus expectativas de servicio.

Servicios publicos libres de discriminacion. Servicios publicos que brindan trato igualitario y de
respeto a todas las personas independientemente de sus caracteristicas.

Sistema Nacional de Bibliotecas. El Sistema Nacional de Bibliotecas — SNB es un mecanismo
funcional de gestion publica, integrado por las bibliotecas a cargo del Estado, entendidas éstas

15




Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022 — 2030 - Sector Cultura

como espacios publicos de acceso a la cultura, al conocimiento y a la informacidn, a través de
servicios bibliotecarios publicos y gratuitos, estableciendo y aplicando para ello estandares de
calidad, eficacia y eficiencia establecidos por el SNB. Las bibliotecas integrantes del SNB cumplen
un papel estratégico en el desarrollo social, cultural y econdmico de la sociedad; en tal sentido,
su creacién y desarrollo es de necesidad e interés publico y su sostenibilidad debe entenderse
como una inversion social.

Servicios bibliotecarios publicos. Comprenden el conjunto de actividades desarrolladas en una
biblioteca, con el fin de facilitar y promover la disponibilidad y el acceso a la informacién y a la
cultura con estandares de calidad, pertinencia y oportunidad. De esta manera se identifica,
preserva, defiende, investiga y difunde el patrimonio bibliogréfico, digital y en cualquier otro
soporte, peruano y peruanista, lo mas representativo de la cultura universal que se encuentre en
cualquier lugar del territorio nacional; asi como la creacion y promocién de espacios fisicos y
entornos virtuales donde las personas puedan acceder a recursos relevantes y pertinentes de
informacién y conocimiento. Asimismo, son aquellos servicios asociados a las Bibliotecas Publicas
(BP), cuya administracion y presupuesto es asumida tanto por los gobiernos regionales, las
municipalidades provinciales, distritales y de centros poblados. Las BP tienen como funcion
brindar servicios estandarizados y normalizados de calidad a los ciudadanos.
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. CONOCIMIENTO INTEGRAL DE LA REALIDAD

El punto de partida del Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022-2030 del Sector Cultura es
responder a la pregunta écomo vivimos?, es decir, describir integralmente la situacién actual del
Sector en el marco de sus compromisos, politicas, funciones y competencias. De esta manera,
este apartado consiste, por un lado, en presentar el marco de politicas, planes y funciones que el
Sector debe cumplir por mandato. Por otro lado, se presenta el diagndstico de las variables
prioritarias que el sector debe intervenir en el marco de sus funciones y competencias.

2.1. MARCO DE POLITICAS, PLANES Y FUNCIONES

En este apartado, identificamos y analizamos el marco nacional y supranacional que orienta las
funciones del Sector. La revision de este marco de referencia asegura que el Sector logre una
coherencia entre su planificacion estratégica nacional y sus funciones. Ademas, asegurando la
articulacion con las politicas de Estado, y las politicas sectoriales y multisectoriales que
correspondan.

Para esto, presentamos a continuacion las competencias del Sector Cultura, las prioridades de
politica nacional bajo responsabilidad del Sector, las prioridades del Sector en la “Visién del Peru
al 2050” y las prioridades en las politicas de estado.

2.1.1. Competencias exclusivas y compartidas

El Ministerio de Cultura, segin su Ley de creacidon, Ley N° 29565, es el organismo rector en
materia de cultura. Dichas funciones son antecedidas y sustentadas en la Constitucion Politica del
Peru:

Tabla 1. Funciones en materia de cultura en el marco de la Constitucion Politica del Perd (1993)

Marco Articulos

El Estado tiene el deber de reconocer y proteger la pluralidad étnica y cultural
de la Nacion (Art.2°, numeral 19), proteger el patrimonio cultural de la Nacion
(Art.21°), y propiciar el acceso a la cultura y fomentar su desarrollo y difusion”
(Art.2°, numeral 8).

El Art.2° de la Constitucion sefiala que toda persona tiene derecho “a la igualdad
(@ SN fe]al) (=N ante la ley” (numeral 2), “a las libertades de informacion, opinién, expresién y
del Pert (1993) difusion del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por
cualquier medio de comunicacion social, sin previa autorizacién ni censura ni
impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley” (numeral 4), “a su
identidad étnica y cultural” (numeral 8), “a participar, en forma individual o
asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacién” (numeral
17), y “a la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi
como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto” (numeral 19).

Elaboracién: Oficina de Planeamiento, Ministerio de Cultura

Los tres niveles de gobierno, tienen funciones en materia de cultura, dado que, las politicas
impulsadas en dicha materia son el marco para fortalecer y posicionar a la cultura en la
ciudadania.
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Tabla 2. Funciones en materia de cultura en los tres niveles de gobierno

Marco Competencias exclusivas

Articulo 19.- Objeto de la Ley

La presente Ley Organica establece los principios y las normas basicas de
organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como parte del
Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones y facultades legales del Presidente
de la Republica y del Consejo de Ministros; las relaciones entre el Poder Ejecutivo
y los Gobiernos Regionales y Locales; la naturaleza y requisitos de creacion de
Entidades Publicas y los Sistemas Administrativos que orientan la funcidon publica,
en el marco de la Constitucién Politica del Peru y la Ley de Bases de la
Descentralizacion.

Articulo 22.- Conformacién del Poder Ejecutivo

1. La Presidencia de la Republica.

2. El Consejo de Ministros.

3. La Presidencia del Consejo de Ministros.

4. Los Ministerios.

5. Entidades Publicas del Poder Ejecutivo.

Los ministerios y las entidades publicas ejercen sus funciones en respuesta a una
0 varias areas programaticas de accién, las cuales son definidas para el
cumplimiento de las funciones primordiales del Estado y para el logro de sus
objetivos y metas. Todas las entidades publicas del Poder Ejecutivo se encuentran
adscritas a un Ministerio o a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder
Ejecutivo

Articulo 46.- Contexto de las funciones especificas
Las funciones especificas que ejercen los Gobiernos Regionales se desarrollan en
base a las politicas regionales, las cuales se formulan en concordancia con las
politicas nacionales sobre la materia.
Articulo 47.- Funciones en materia de educacion, cultura, ciencia, tecnologia,
deporte y recreacion.

h) Integrar los distintos programas educativos regionales en una politica integral
orientada, en lo econdmico, a la mejora en la productividad y competitividad de la
region; en lo social, a propiciar la igualdad de oportunidades, la integracion vy la
inclusién a nivel regional; en lo politico, al afianzamiento de los mecanismos de
participacion ciudadanay rendicion de cuentas en los distintos niveles de gobierno,
y en lo cultural, al desarrollo de una cultura de paz y reconocimiento y respeto a la
diversidad.

k) Promover y difundir las manifestaciones culturales y potenciar las instituciones
artisticas y culturales de la region, en coordinacidon con los Gobiernos Locales.

|) Declarar, proteger, conservar y promover en coordinacion con los gobiernos
locales y los organismos correspondientes, el patrimonio cultural regional y local.
o) Desarrollar e implementar sistemas de informacién y ponerla a disposicién de la
poblacion.

La Ley N° 27867, Ley
Orgdénica de
Gobiernos
Regionales

Articulo 82.- Educacion, cultura, deportes y recreacion
Las municipalidades, en materia de educacion, cultura, deportes y recreacion,
tienen como competencias y funciones especificas compartidas con el gobierno

nacional y el regional las siguientes:

11. Organizar y sostener centros culturales, bibliotecas, teatros y talleres de arte

Ley N° 27972, Ley en provincias, distritos y centros poblados.
Orgadnica de 12. Promover la proteccion y difusion del patrimonio cultural de la nacién, dentro
Municipalidades de su jurisdiccion, y la defensa y conservacion de los monumentos arqueolégicos,

histéricos y artisticos, colaborando con los organismos regionales y nacionales
competentes para su identificacion, registro, control, conservacion y restauracion.
19. Promover actividades culturales diversas.

20. Promover la consolidacion de una cultura de ciudadania democratica y
fortalecer la identidad cultural de la poblacion campesina, nativa y afroperuana.
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culturales regionales.

Elaboracidn: Oficina de Planeamiento, Ministerio de Cultura

\YE1gelo) Competencias exclusivas

Articulo 36.- Competencias compartidas
f) Difusion de la cultura y potenciacion de todas las instituciones artisticas vy

Tercera Etapa: Transferencia y recepcion de competencias sectoriales

En esta etapa se hara la transferencia de las funciones y servicios en materia de
agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia,
mineria, transporte, comunicaciones, medio ambiente, vivienda, saneamiento,
sustentabilidad de los recursos naturales, circulacién y transito, turismo,
conservacién de monumentos arqueoldgicos e historicos, cultura, recreacion vy
deporte, hacia los gobiernos regionales y locales, segln corresponda.

Las funciones propiamente del Ministerio de Cultura, y compartidas con los otros niveles de

gobierno son:

Tabla 3. Funciones exclusivas y compartidas del Ministerio de Cultura

(Y ETgele) Competencias exclusivas Competencias compartidas

Ley N° 29565, Ley de
creacion del
Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura es el organismo rector
en materia de cultura y ejerce competencia,
exclusiva y excluyente, respecto de otros
niveles de gobierno en todo el territorio

nacional, en:
a) La formulacién, planeacion, direccién,
coordinacion, ejecucion, supervision,
evaluacion y fiscalizacion de las politicas

nacionales y sectoriales del Estado en materia
de cultura, aplicables y de cumplimiento en
todos los niveles de gobierno y por todas las
entidades del Sector Cultura.

b) La formulacion de planes, programas y
proyectos nacionales en el ambito de su sector
para la promocion, defensa, proteccion,
difusion 'y puesta en valor de las
manifestaciones culturales.

c) El dictado de normas y lineamientos técnicos
para la adecuada ejecucion y supervision de la
politica sectorial, la gestién de los recursos del
Ministerio de Cultura y para el otorgamiento y
reconocimiento de derechos, la sancidn,
fiscalizacion y ejecucién coactiva en las
materias de su competencia.

d) El seguimiento y evaluacion respecto del
desempefio y logros alcanzados a nivel
nacional, regional y local sobre sus

areas programaticas de accidon y la politica de
Estado en materia de cultura.

e) La aplicacion de las politicas nacionales en
materia de cultura considerando a los
gobiernos regionales, gobiernos locales vy
organismos privados que operan en el campo
de la cultura.

f) La implementacion y administracién del
sistema de registros nacionales relativo a los
bienes de patrimonio cultural, creadores,

El Ministerio de Cultura ejerce las siguientes
competencias compartidas con los gobiernos
regionales o gobiernos locales, segun corresponda:
a) Con los gobiernos regionales en materia de
patrimonio cultural, creacion y gestién cultural e
industrias culturales: dictar normas y lineamientos
técnicos para la proteccion, defensa, conservacion,
difusion y puesta en valor del Patrimonio Cultural de
la Nacién; y la promocién, desarrollo de mecanismos,
estrategias y programas en coordinacién con los
gobiernos locales, con criterios de interculturalidad.
b) Con los gobiernos locales en materia de patrimonio
cultural, creacién y gestion cultural e industrias
culturales: prestar apoyo técnico y coordinar las
acciones para la defensa, conservacién, promocion,
difusion y puesta en valor de los monumentos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

c) Corresponde ejercer a los gobiernos regionales y
gobiernos locales, en su respectiva jurisdiccion,
aquellas funciones previstas en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y la Ley Organica de
Municipalidades. El ejercicio de dichas funciones debe
guardar concordancia con las normas y politicas
nacionales y sectoriales que dicte el Ministerio de
Cultura.

Articulo 8.- Funciones compartidas
En el marco de sus competencias, el Ministerio de
Cultura cumple las siguientes funciones compartidas
con los gobiernos regionales y locales:
a) Promover una cultura de respeto y acceso a los
derechos culturales, libertad de creencias y de
creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica.

b) Promover el registro, la investigacidn, preservacion,
conservacion, difusion y puesta en valor del
patrimonio  cultural  material e inmaterial,
arqueoldgico, histérico y artistico, documental vy
bibliografico, plastico, musical, popular y tradicional,
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productores de arte, de especialidades afines,
de las manifestaciones culturales; y de
personas naturales y juridicas que realizan
actividades culturales.

g) El fortalecimiento de las capacidades de
gestion y promocion cultural a nivel nacional,
regional y local.

h) La promocién de la participacién activa de
las diversas organizaciones u

organismos de la sociedad peruana en la
formulacion,  ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de los planes y programas
nacionales en materia cultural.

i) La promocion de la creacién cultural en todos
sus campos, el perfeccionamiento de los
creadores y gestores culturales y el desarrollo
de las industrias culturales.

j) El disefio, conduccion y supervisiéon de los
sistemas funcionales en el ambito de la cultura
asegurando el cumplimiento de las politicas
publicas sectoriales de acuerdo a las normas de
la materia.

k) Las demas que sefiala la ley.

El Ministerio de Cultura cumple las siguientes
funciones exclusivas respecto de otros niveles
de gobierno:

a) Coordinar la implementacién de la politica
nacional de su competencia con los demas
sectores, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales.

b) Realizar acciones de declaracion,
investigacion, proteccion, conservacion,
puesta en valor, promocion y difusién del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

c) Fomentar las artes, la creacion y el desarrollo
artistico a través de la organizacidn,
conduccion, supervision y evaluacion de
acciones publicas orientadas a tales fines,
propiciando la presencia de las diferentes
organizaciones culturales, facilitando el acceso
de la poblacion a las mismas, promoviendo las
iniciativas  privadas que coadyuven al
cumplimiento de los fines del sector.

d) Convocar y conceder reconocimientos al
mérito a los creadores, artistas, personas y
organizaciones que aporten al desarrollo
cultural del pafis.

e) Propiciar la participacién de la poblacion, las
organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades en la gestidon de proteccion,
conservaciéon y promocion de las expresiones
artisticas, las industrias culturales y el
Patrimonio Cultural Material e Inmaterial de la

Y/ E1gelo) Competencias exclusivas Competencias compartidas

el folclor, las industrias culturales y el patrimonio
documental y bibliografico de la Nacion con la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil
y las comunidades.

c) Fomentar la creacion cientifica y literaria, la lectura
y el conocimiento del patrimonio bibliografico y
documental de la Nacion, promoviendo el desarrollo y
proteccion de la industria editorial del libro y los
productos editoriales afines, como estimulos que
propicien y difundan la creatividad intelectual, el
conocimiento vy la cultura.

1. Con los gobiernos regionales:
a) Coordinar la promocioén, difusién y puesta en valor
de las manifestaciones artisticas y culturales
regionales.

b) Dictar lineamientos técnicos para el disefio,
ejecucion y evaluacion de los programas de desarrollo
de la cultura en concordancia con la politica nacional,
con el reconocimiento y respeto a la diversidad
cultural y para el desarrollo integral de los pueblos
andinos, amazdnicos y afroperuano.

c) Coordinar acciones orientadas a la promocion del
fortalecimiento de la identidad nacional, sin
distinciones ni exclusiones.

d) Dictar lineamientos y coordinar acciones para la
suscripcién de contratos, convenios o acuerdos de
cooperacion interinstitucional con entidades publicas
o privadas.

e) Prestar apoyo para la proteccion, conservacion y
promocién del patrimonio cultural regional y local, en
coordinacion con los gobiernos locales y los
organismos correspondientes.

f) Fomentar la afirmacion de la identidad nacional y
promover el desarrollo cultural a través del didlogo
intercultural y el reconocimiento de la diversidad
cultural entre los peruanos.

g) Estudiar los usos y costumbres de los pueblos
andinos, amazonicos y afroperuano como fuente de
derecho, buscando su reconocimiento formal.

2. Con los gobiernos locales:
a) Coordinar la proteccién y difusion del Patrimonio
Cultural de la Nacion dentro de su jurisdiccion y la
defensa y conservacion de los monumentos
arqueoldgicos, historicos y artisticos.

b) Coordinar acciones para organizar y sostener los
centros culturales, bibliotecas, teatros y talleres de
arte en las provincias, distritos y centros poblados.
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Nacién, propiciando el fortalecimiento de la
identidad nacional.

f) Formular, proponer, ejecutar y establecer los
planes, estrategias y acciones en materia de
promocion cultural.

g) Formular recomendaciones en materia de
formacion cultural y fomento de la lectura al
Sistema Educativo Nacional.

h) Desarrollar acciones de produccion, emisién
y difusion de programas de radio y television
con el fin de promover las expresiones
multiétnicas y pluriculturales de la Nacién para
coadyuvar a la integracion de todos los
peruanos y afirmar nuestra identidad nacional.
i) Garantizar la libertad de informacién y
expresion a través de los medios de
comunicacién del Estado y promover la
participacion de la sociedad creando espacios
para que se emitan libremente opiniones y
propuestas, con el objeto de fortalecer la
democracia y una cultura de respeto y paz.

j) Organizar técnica y sistematicamente el
Patrimonio Documental de la Nacidon, vy
supervisar y evaluar el funcionamiento de los
archivos integrantes del Sistema Nacional de
Archivos.

k) Planificar, concertar, articular y coordinar
con los niveles de gobierno que corresponda
las actividades de fomento, asistencia técnica,
apoyo y consulta popular para el desarrollo
integral de los pueblos andinos, amazdnicos y
afroperuano.

|) Coordinar acciones para culminar con el
proceso de saneamiento fisico legal territorial
de los pueblos andinos, amazdnicos vy
afroperuano, dentro del marco de Ia
Constitucién Politica del Pert y los tratados
internacionales sobre pueblos indigenas.

m) Cumplir y hacer cumplir el marco normativo
relacionado con el dmbito de su competencia,
ejerciendo la potestad sancionadora
correspondiente. Estd facultado para exigir
coactivamente el pago de acreencias o la
ejecucion de obligaciones, conforme a la ley
especial sobre la materia.

n) Establecer las instancias de caracter
permanente y los mecanismos apropiados que
aseguren el derecho de todo ciudadano a
vigilar y participar en la gestién del Ministerio
de Cultura, en especial el acceso a la
informacion publica.

0) Presentar anteproyectos de normas ante el
Presidente de la Republica y ante el Consejo de
Ministros sobre las materias a su cargo.

Y/ E1gelo) Competencias exclusivas Competencias compartidas

c) Prestar apoyo para promover las manifestaciones
culturales de la localidad.

d) Coordinar con los organismos regionales vy
nacionales competentes la identificacién, registro,
control, conservacién y restauracion de los bienes del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

e) Coordinar acciones para promover la consolidaciéon
y el fortalecimiento de la identidad nacional.

f) Promover el desarrollo cultural a través del didlogo
intercultural y el reconocimiento de la diversidad
cultural entre los peruanos y para la proteccion de la
diversidad bioldgica y los conocimientos colectivos de
los pueblos indigenas.
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Y/ E1gelo) Competencias exclusivas Competencias compartidas

p) Coordinar con las entidades del Poder
Ejecutivo y con la colaboracién de otras
entidades competentes, las acciones vy
actuaciones en el exterior que correspondan,
en el ambito de cultura, orientadas a la
difusion, proteccion, recuperacion y
repatriaciéon de los bienes de patrimonio
cultural y la promocién cultural en el exterior.
g) Coordinar con el Ministerio de Relaciones
Exteriores su participacion en reuniones vy
negociaciones internacionales en el ambito de
la cultura, asi como su opinién sobre los
convenios internacionales  bilaterales vy
multilaterales.

r) Coordinar con el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo la elaboracién y ejecucion
de la politica de promocién del turismo
cultural.

s) Gestionar y canalizar la cooperacién técnica
internacional destinada al desarrollo de la
cultura y el arte, de conformidad con la
normativa vigente sobre la materia.

t) Promover la suscripcion de la cooperacion
nacional e internacional reembolsable y no
reembolsable, a través de las entidades
competentes y conforme a las normas
vigentes.

u) Establecer mecanismos o sistemas de
coordinacion intersectorial con las entidades
involucradas en las actividades de su
competencia.

v) Otras establecidas por ley.

Elaboracién: Oficina de Planeamiento, Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura cuenta con 3 organismos publicos adscritos:

1. Biblioteca Nacional del Peru (BNP)
2. Archivo General de la Nacion (AGN)
3. Instituto Nacional de Radio y Televisién del Peru (IRTP).

Tabla 4. Competencias de los organismos publicos adscritos al Ministerio de Cultura

Ley N° 30570, Ley
General de la

Biblioteca Nacional
del Peru

Articulo 2 Denominaciéon y naturaleza de la
Biblioteca Nacional del Peru:

La Biblioteca Nacional de Peru es un organismo
publico ejecutor adscrito al Ministerio de Cultura
y es el ente rector del Sistema Nacional de
Bibliotecas, de conformidad con lo establecido
en la Ley 30034, Ley del Sistema Nacional de
Bibliotecas. La Biblioteca Nacional del Peru es el
centro depositario del patrimonio cultural
bibliografico, digital, documental, filmico,
fotografico y musical peruano, asi como del
capital universal que posee con la finalidad de

Marco Competencias exclusivas Competencias compartidas

Articulo 5. Funciones de la Biblioteca Nacional del
Peru establece en el literal d. Impulsar y regular la
creacion de los centros coordinadores regionales de
bibliotecas, en todo el territorio nacional, a través de
la suscripcién de pactos y compromisos con los
gobiernos regionales, gobiernos locales y entidades
publicas, seglin corresponda; y, en el literal j.
Celebrar acuerdos, convenios y alianzas estratégicas
de cooperacion técnica o financiera con entidades
educativas, organismos publicos o privados, tanto
nacionales como extranjeros, asi como con los
gobiernos regionales y gobiernos locales, orientados
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Competencias exclusivas Competencias compartidas

coadyuvar al desarrollo cultural, cientifico y
tecnoldgico, contribuyendo al  desarrollo
econémico y social, y apoyando la informacién
de ciudadanos y asociaciones. Representa una
fuente de conocimiento para toda la sociedad
peruana e internacional, garantizando su
integridad y facilitando su acceso a toda la
ciudadania y a las generaciones futuras.

Ademas de las funciones relativas a su rol como
ente rector del SNB, el Articulo 5. Funciones de la
Biblioteca Nacional del Peru establece en el

literal a. Ejercer rectoria nacional, conducir,
normar, ejecutar, supervisar y evaluar las
acciones de defensa, conservacion,

preservacion, identificacién, acopio, inventario,
sistematizacion, control, difusién, promocién e
investigacion del patrimonio cultural
documental-bibliografico de la nacion; vy, en el
literal f. Promover, ejecutar, apoyar difundir
acciones y programas de estudio, investigacion y
puesta en valor del patrimonio bibliografico y
documental que favorezca la identidad cultural,
la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, asi  como brindar servicios
bibliotecarios especializados a los investigadores
y comunidad académica .

Articulo primero.- Se establece el Archivo
Nacional compuesto de los del Virreynato vy
acuerdo, antiguo Tribunal de Cuentas, Tesoreria
General, temporalidades y otras ramas ahora
existentes en el Convento de San Agustin, de los
manuscritos historicos que se conservan en las
bibliotecas, de los papeles histéricos v
estadisticos de las antiguas cajas reales, de los
archivos que tenian los corregimientos,
subdelegaciones e intendencias de provincia; y
los documentos y croénicas que haya en los
archivos de las érdenes religiosas, comunidades
y establecimientos de instruccion y beneficencia.

Proponer la politica nacional en materia
archivistica 'y supervisar 'y evaluar su
cumplimiento.

Normar vy racionalizar la  produccion

administrativa y eliminacion de documentos en
la administracion publica a nivel nacional.
Proponer las medidas de preservacién del
patrimonio documental de la nacién y efectuar
los servicios de restauracion y reprografia de los
documentos a nivel nacional.

Organizar, supervisar y evaluar a nivel nacional la
formacién, capacitacion y especializacion
cientifica y técnica del personal de los archivos.

a fortalecer la mejora continua del Sistema Nacional
de Bibliotecas y la gestion del patrimonio
bibliografico y documental.

La Biblioteca Nacional del Peru ejerce las siguientes
competencias compartidas con los Pliegos del Sector
Cultura y con gobiernos regionales o gobiernos
locales, segln corresponda:

Ley N° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacién (21 de julio de 2004):

Articulo 7.- Organismos competentes del Estado

El Instituto Nacional de Cultura, la Biblioteca
Nacional y el Archivo General de la Nacién estan
encargados de registrar, declarar y proteger el
Patrimonio Cultural de la Nacién dentro de los
ambitos de su competencia.

El Archivo General de la Nacion ejerce las siguientes
competencias compartidas con los Pliegos del Sector
Cultura y con gobiernos regionales o gobiernos
locales, segun corresponda:

LEY N.2 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacién (21 de julio de 2004):

Articulo 7.- Organismos competentes del Estado

El Instituto Nacional de Cultura, la Biblioteca
Nacional y el Archivo General de la Nacién estan
encargados de registrar, declarar y proteger el
Patrimonio Cultural de la Nacién dentro de los
ambitos de su competencia.
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Ley de Creacion del
Instituto Nacional
de Radio y
Televisiéon del Peru
(IRTP). el Decreto
Legislativo N° 829
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Supremo N° 061-
2016- PCM del dia
16 de agosto del
presente afio, se ha
aprobado la
adscripcién del IRTP
al Ministerio de
Cultura.
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Normar el acceso a toda clase de documentos
estableciendo los términos y modalidades de
uso, en concordancia con los dispositivos legales
pertinentes

Velar por el cumplimiento de las normas legales
y reglamento sobre archivos y documentos,
imponiendo sanciones de acuerdo a ley, en los
casos de violacién y denunciandolos ante las
autoridades competentes.

Articulo 1.- Créase el Instituto Nacional de Radio
y Television del Perd - IRTP, que tiene por
finalidad ejecutar actividades y acciones a nivel
nacional de difusién de contenidos educativos,
informativos, culturales y de esparcimiento.
Articulo 2.- El Instituto Nacional de Radio vy
Television del Perd, tendrd a su cargo la
operacioén de los medios de radiodifusion sonora
y por television de propiedad del Estado,
asumiendo la titularidad de las frecuencias
correspondientes.

Articulo 1.- Adscripcion de organismo publico de
la Presidencia del Consejo de Ministros a otro
Ministerio
Apruébese la adscripcion del Instituto Nacional
de Radio y Television del Pert —IRTP al Ministerio
de Cultura.

Elaboracién: Oficina de Planeamiento, Ministerio de Cultura

Competencias exclusivas Competencias compartidas

Articulo 19.- Organismos competentes

El Instituto Nacional de Cultura, la Biblioteca
Nacional y el Archivo General de la Nacién estan
encargados de la identificacién, inventario,
inscripcion, registro, investigacion, proteccion,
conservacion, difusién y promocion de los bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de
su competencia.

Con los archivos de las entidades publicas, garantizar
la defensa, conservacion, organizacion y puesta en
servicio del patrimonio documental.

Con los gobiernos regionales en materia de
archivistica: dictar normas y lineamientos técnicos a
nivel regional para la proteccién, defensa,
conservacion y difusion del Patrimonio Cultural
Archivistico.

Con los gobiernos locales en materia de Archivistica:
coordinar las acciones para la defensa, conservacién
y difusién del Patrimonio Cultural Archivistico.

Asimismo, las principales normas internacionales que orientan las funciones del Sector Cultura
son las siguientes:

Tabla 5. Marco normativo internacional relacionado al Sector Cultura

ONU

-Convenciéon Internacional sobre

Discriminacion Racial (1963).

Organismo .
g . Marco normativo
Internacional

-Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)
la Eliminaciéon de todas

las Formas de
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Marco normativo

-Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, 1971).

-Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas (1966)

-Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas (1992)

-Declaracién politica y Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento (2002)

-Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2006)

-Declaracién de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007)

-Resolucién 68/237 de la Asamblea General de la ONU que proclamo el periodo
2015-2024 como el Decenio Internacional de los Afrodescendientes.

-Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015)

-Nueva Agenda Urbana, en el marco de Habitat Il (2016)

Organismo
Internacional

-Convenio N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a los pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

-Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado y Reglamento para la aplicacién de la Convencién (1954)

-Declaracién de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional (1966)
-Convencién sobre las Medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacién, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales (1970)

-Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972)
-Declaracién de México sobre las politicas Culturales (1982)

-Declaracién Universal de los Derechos Linguisticos (1996)

-Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001)-
Convencidn para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003)
-Convencién para la proteccion y la promocién de la diversidad de expresiones
culturales (2005)

- Manifiesto IFLA / UNESCO para bibliotecas publicas (1994)

- Directrices IFLA/UNESCO para el desarrollo del servicio de bibliotecas publicas
(2001)

-Carta de la Organizaciéon de Estados Americanos (1948)

-Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)

-Convencién sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y Artistico de
las Naciones Americanas. Convencion de San Salvador. (1976)

-Declaracién Americana de Derechos de los Pueblos Indigenas (2016).
-Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”.

UNESCO

Elaboracién: Oficina de Planeamiento, Ministerio de Cultura

2.1.2. Objetivos prioritarios de politicas nacionales bajo la responsabilidad del Sector

A la fecha de aprobacion de este documento, el Ministerio de Cultura cuenta con el siguiente
inventario de politicas nacionales que deben ser formuladas y/o actualizadas en el marco de lo
establecido en el Decreto Supremo 029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula las
politicas nacionales:

Tabla 6. Politicas Nacionales del Sector Cultura

Politica Nacional Estado
Politica Nacional de Cultura al 2030 Aprobada
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Politica Nacional Estado

Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad

al 2040 Aprobada

- ) , L En proceso de
Politica Nacional de Pueblos Indigenas u originarios P

elaboracion
. . ) . En proceso de
Politica Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas P 9
elaboracion
. . En proceso de
Politica Nacional del Pueblo Afroperuano P 9
elaboracion

Fuente: Secretaria General, Ministerio de Cultura
Elaboracién: Secretaria General, Ministerio de Cultura

Del inventario de politicas nacionales, la Politica Nacional de Cultura al 2030 ha sido aprobada
mediante Decreto Supremo 009-2020-MC estableciendo seis objetivos prioritarios:

Tabla 7. Objetivos prioritarios de la Politica Nacional de Cultura al 2030

Codigo  ObjetivosPrioritarios

OP1 Fortalecer la valoracién de la diversidad cultural

0oP2 Incrementar la participacion de la poblacion en las expresiones artistico -culturales
OP3 Fortalecer el desarrollo sostenible de las artes e industrias culturales y creativas
OP4 Fortalecer la valoracién del patrimonio cultural

OP5 Fortalecer la proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural para su uso social
OP6 Garantizar la sostenibilidad de la gobernanza cultural

Fuente: Politica Nacional de Cultura al 2030
Elaboracién: Secretaria General, Ministerio de Cultura

Asimismo, la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040
fue aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-2021-MC estableciendo cuatro objetivos
prioritarios:

Tabla 8. Objetivos prioritarios de la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e
Interculturalidad al 2040

Cédigo \ Obijetivos Prioritarios

oP1 Mejorar la pertinencia multicultural y multilinglie del Estado hacia la poblacion hablante de
lenguas indigenas u originarias.

oP2 Reducir la discriminacion por el uso de lenguas indigenas u originarias en la sociedad en
general.

oP3 Incrementar la transmision intergeneracional de las lenguas indigenas u originarias y la
tradicion oral en la poblacién.

OP4 Incrementar el dominio oral y escrito de las lenguas indigenas u originarias para sus hablantes.

Fuente: Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040
Elaboracidn: Secretaria General, Ministerio de Cultura

Ademas, cabe resaltar que la Ley N° 25323 que aprobd la creacion del Sistema Nacional de
Archivos, en su Articulo 5° literal a) menciona como uno de los fines del AGN: “Proponer la
politica nacional en materia archivistica y supervisar y evaluar su cumplimiento”. De manera, que
es responsabilidad del Sector disefiar y formular esta politica que permitird ordenar todas las
disipaciones normativas en materia archivistica vigentes.

Finalmente, el Ministerio de Cultura tiene participacion en la implementacion de los siguientes
objetivos prioritarios de otras politicas nacionales aprobadas:
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Tabla 9. Politicas Nacionales aprobadas de otros sectores en las que participa el Sector Cultura

Politica Nacional

Objetivo prioritario en el cual participa el Ministerio

de Cultura

Politica Nacional Multisectorial de Lucha
Contra El Terrorismo 2019 - 2023

OP1. Fortalecer una cultura de paz en la sociedad

OP2. Restablecer el ejercicio de derechos de personas
afectadas por el terrorismo.

Politica Nacional Multisectorial de Salud al
2030

OP2. Asegurar el acceso a servicios integrales de salud
de calidad y oportunos a la poblacion

Politica Nacional de la Juventud

OP6. Incrementar la participacion ciudadana de la
poblacién joven

Fuente: Inventario de Politicas Nacionales, CEPLAN
Elaboracidn: Secretaria General, Ministerio de Cultura

2.1.3. Prioridades del Sector establecidas en la Vision del Peru al 2050

Por otro lado, el Sector Cultura se alinea con las siguientes prioridades establecidas en la “Visiéon
del Pert al 2050”4, aprobada en la Sesion 126 del Acuerdo Nacional:

Tabla 10. Prioridades del Sector establecidas en la Vision al 2050

Componentes de la Visidn del Perd al

2050

1. LAS PERSONAS ALCANZAN SU
POTENCIAL EN IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y SIN
DISCRIMINACION PARA GOZAR DE
UNA VIDA PLENA.

La accion del Estado, orientada al
desarrollo humano en todo el
territorio nacional, continla centrada
en superar la pobreza, en erradicar la
discriminacién y en asegurar la
igualdad en el acceso a
oportunidades.

“Se han reducido significativamente

Entidades
publicas del
Sector Cultura
gue contribuyen
a las prioridades

Prioridades del Sector
establecidas en la Vision al 2050

todas las formas de discriminacién y e  Ministerio
las inequidades sociales provenientes de Cultura
de desigualdades territoriales”

“La formacion en valores que brindan
las instituciones educativas (...)
prepara ciudadanos y ciudadanas con
memoria historica (...) y se fomenta
el desarrollo artistico (...)”

e  Ministerio
de Cultura

“La educacion publica asegura la
igualdad de oportunidades
atendiendo la diversidad cultural,
social, territorial y linglistica del
pais”

e  Ministerio
de Cultura

“El acceso al cuidado y a la atencion
publica de la salud es universal,
equitativo, oportuno y de calidad,
con enfoque intercultural, en todo el
territorio”

e  Ministerio
de Cultura

“Nuestra vida comunitaria, en las

. ) e  Ministerio
ciudades, se desarrolla en espacios

. de Cultura
publicos seguros, que son lugares de .
) ) e Biblioteca
encuentro de nuestra diversidad, de .
. . Nacional del
actividades culturales, deportivas, de Pert
U

ocio y de recreacion”

2. GESTION SOSTENIBLE DE LA
NATURALEZA Y MEDIDAS FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO.

La gestion y aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas

“Gestionamos de manera sostenible
el territorio. Protegemos nuestra
diversidad geografica marina,
costera, andina -incluyendo los
glaciares- y amazénica”

e  Ministerio
de Cultura

4 Aprobada en la Sesion 126 del Acuerdo Nacional
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Componentes de la Vision del Peru al

2050

compromete a todos los actores de
cada territorio del pais, asegurando
un desarrollo social y econdmico
armonico, libre de contaminacion y
saludable para todas las personas en
el tiempo, en un contexto de cambio
climético.

Prioridades del Sector
establecidas en la Vision al 2050

“Se regulan las actividades
extractivas (...) promoviendo el
didlogo, la participacion ciudadanay
la consulta previa a los pueblos
originarios”

Entidades
publicas del
Sector Cultura
gue contribuyen

a las prioridades

e  Ministerio
de Cultura

3. DESARROLLO SOSTENIBLE CON
EMPLEO DIGNO Y EN ARMONJA CON
LA NATURALEZA
El crecimiento econdmico continuo,
con competitividad, empleo digno y
sostenibilidad ambiental se sustenta
en el esfuerzo conjunto del Estado,
las empresas, los trabajadores y la
academia, en el marco de una
economia social de mercado. Juntos
hemos logrado una educacién que
genera talento humano calificado;
una reduccion significativa del déficit
en infraestructura; un clima politico y
juridico favorable y estable para
atraer inversion privada; y el fomento
de la innovacidn, la investigacion, la
creacion, la adaptaciéony la
transferencia tecnoldgica y cientifica.
Hemos integrado exitosamente al
Peru en la economia global.

“El Peru diversifica su produccion;
incentiva la industria, la manufactura
y el sector servicios; (...) promueve la
innovacion tecnoldgica y fomenta su
desarrollo (...); promueve el valor
agregado de bienes y servicios; e
incrementa sus exportaciones”

e  Ministerio
de Cultura

“continuamos mejorando la calidad
del empleo y reduciendo la
informalidad, con ingresos y
condiciones adecuadas y con acceso
a la seguridad social para garantizar
la dignidad de las personas en todo
su ciclo de vida”

e  Ministerio
de Cultura

“El uso de nuestros territorios se da
en armonia con el bien comun e
integrando valores sociales,
culturales, econdmicos, politicos y
ambientales”

e  Ministerio
de Cultura

4. SOCIEDAD DEMOCRATICA, PACIFICA,
RESPETUOSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LIBRE DEL TEMOR'Y DE
LA VIOLENCIA
Nuestra democracia garantiza la
vigencia de los derechos
fundamentales, el imperio de la ley,
el acceso a la justiciay la
gobernabilidad, en toda la Republica.

“La cultura del didlogo y la
concertacién se ha institucionalizado
en el Estado y entre las
organizaciones, tanto politicas como
de la sociedad civil y los gremios
empresariales, en base al respetoy la
tolerancia”

“Somos ciudadanos orgullosos de
nuestra identidad nacional y de
nuestro patrimonio, conscientes de
nuestros derechos y deberes, que
participamos en la vida publica de
manera informada, ética,
responsable, solidaria y en igualdad
de condiciones entre todas las
personas”

e  Ministerio
de Cultura

e |nstituto
Nacional de
Radioy
Television
del Peru

e Biblioteca
Nacional del
Peru

e Archivo
General de
la Nacién

5. ESTADO MODERNO, EFICIENTE,
TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO
QUE GARANTIZA UNA SOCIEDAD
JUSTA E INCLUSIVA, SIN CORRUPCION
Y SIN DEJAR A NADIE ATRAS

“La gestion del Estado se basa en la
ética y en la vocacién de servicio al
ciudadano; se da a través de una
carrera publica revalorada y
meritocratica; sus politicas se
planifican y se articulan a nivel

e  Ministerio
de Cultura

e Instituto
Nacional de
Radioy
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Entidades
Componentes de la Vision del Pera al Prioridades del Sector E::tlcl)craéjliljra
2050 establecidas en la Vision al 2050 .
gue contribuyen
a las prioridades
El Estado unitario y descentralizado sectorial e intergubernamental, y Television
actla en todo el territorio nacional estan alineadas al Plan Estratégico de del Perd
de manera Desarrollo Nacional” e Biblioteca
eficiente y transparente, bajo los “Es una gestidon moderna que usa Nacional del
principios de economia social de intensivamente las tecnologias de la Peru
mercado, libre informacion para transparentar la e Archivo
competencia, subsidiariedad y informacion publica y acercarse a los General de
solidaridad, y garantiza la igualdad de | ciudadanos; y es eficaz y eficiente, la Nacién
oportunidades. brindando servicios publicos

adecuados, oportunos y de calidad
que aseguran la igualdad de
oportunidades”

“Las capacidades de los gobiernos
regionales y locales estdn
fortalecidas, y acttan (..) para
mejorar la calidad de vida de las
personas”

“El proceso de ordenamiento y
gestion territorial ha avanzado
significativamente y de manera
planificada, estratégica, e integrada”
“Las instituciones publicas y el sector
privado cuentan con altos niveles de
confianza ciudadana, gracias a su
lucha frontal contra la corrupcién. La
ciudadania se encuentra
empoderada para hacer seguimiento
a la accién del Estado vy vigilar la
probidad de los funcionarios, en un
marco de transparencia, de acceso a
la informacién y de libertad de
expresion”

Fuente: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2019

Elaboracién: Secretaria General, Ministerio de Cultura

2.1.4. Prioridades del Sector establecidas en las Politicas de Estado

El Sector se alinea con los siguientes componentes de las Politicas de Estado y del Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional:

Tabla 11. Alineamiento con las Politicas de Estado y el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Politicas de Estado Alineamiento con el Sector Cultura
Entidad y documento de politica con el que
se vincula

Entidad: Ministerio de Cultura, Biblioteca
Nacional del Peru, Instituto Nacional de Radio
y Televisidon del Peru, Archivo General de la
Politica 3 / Afirmacion de la Nacién

identidad nacional. Documento: Politica Nacional de Cultura al
2030; Politica Nacional de Lenguas
QOriginarias, Tradicion Oral e Interculturalidad
al 2040

Eje tematico Politica de Estado N° / literal

|
Democracia y Estado
de derecho
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Politicas de Estado

Eje tematico

Politica de Estado N° / literal

Alineamiento con el Sector Cultura
Entidad y documento de politica con el que

Politica 4 /
Institucionalizacion del
didlogo y concertacion

se vincula
Entidad: Ministerio de Cultura
Documento: Politica Nacional de Cultura al
2030

Politica 8 /
Descentralizacion politica,
econdmica y administrativa
para propiciar el desarrollo
integral, armdnico y
sostenido del Peru

Entidad: Ministerio de Cultura
Documento: Politica Nacional de Cultura al
2030

I
Equidad v justicia social

Politica 12/Acceso universal
a la educacién, y promocion
de la culturay el deporte.

Entidad: Ministerio de Cultura, Biblioteca
Nacional del Perd, Instituto Nacional de Radio
y Televisidon del Peru, Archivo General de la
Nacién

Documento: Politica Nacional de Cultura al
2030

Politica 11/ Promocién de la
igualdad de oportunidades
sin discriminacion.

Entidad: Ministerio de Cultura, Biblioteca
Nacional del Peru, Instituto Nacional de Radio
y Television del Peru

Documento: Politica Nacional de Cultura al
2030; Politica Nacional de Lenguas
QOriginarias, Tradicion Oral e Interculturalidad
al 2040

I
Competitividad del pais

Politica 18/ Busqueda de la
competitividad,
productividad y
formalizacion de la actividad
econdmica.

Entidad: Ministerio de Cultura
Documento: Politica Nacional de Cultura al
2030

Politica 19 / Desarrollo
sostenible y gestion
ambiental

Entidad: Ministerio de Cultura
Documento: Politica Nacional de Cultura al
2030

IV

Estado eficiente,
transparente y
descentralizado

Politica 24/ Afirmacion de
un Estado eficiente y
transparente

Entidad: Ministerio de Cultura, Biblioteca
Nacional del Peru, Instituto Nacional de Radio
y Television del Peru, Archivo General de la
Nacién

Documento: Politica Nacional de Cultura al
2030; Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad
al 2040

Politica 28 / Plena vigencia
de la Constitucion y de los
derechos humanos y acceso
a la justicia e independencia
judicial

Entidad: Ministerio de Cultura, Biblioteca
Nacional del Peru, Instituto Nacional de Radio
y Television del Peru, Archivo General de la
Nacién

Documento: Politica Nacional de Cultura al
2030; Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad
al 2040

Politica 34/ Ordenamiento y
gestion territorial

Entidad: Ministerio de Cultura
Documento: Politica Nacional de Cultura al
2030
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Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Objetivo nacional

Objetivo nacional especifico

Alineamiento con el sector
Entidad y documento de politica con el que se

1. Plena vigencia
de los derechos
fundamentalesy la
dignidad de las

1.1. Vigencia plenay
ejercicio efectivo de los
derechos y libertades
fundamentales.

vincula
Entidad: Ministerio de Cultura, Biblioteca
Nacional del Perd, Instituto Nacional de Radio y
Television del Pert, Archivo General de la Nacion
Documento: Politica Nacional de Cultura al 2030;
Politica Nacional de Lenguas Originarias,

personas. Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040
2.1 Acceso equitativo a una | Entidad: Ministerio de Cultura
educacion integral que Documento: Politica Nacional de Cultura al 2030;
permita el desarrollo pleno | Politica Nacional de Lenguas Originarias,
de las capacidades Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040
humanas en sociedad.
29 Acceso Universal a Entidad: Ministerio de Cultura
L Documento: Politica Nacional de Cultura al 2030;
servicios integrales de salud e | o
con calidad. Politica Nacional de Lenguas Originarias,
Tradicién Oral e Interculturalidad al 2040
2. lgualdad de 4.2. Estructura productiva

oportunidades y
acceso universal a
los servicios
basicos.

diversificada, competitiva,
sostenible y con alto
valor agregado y
productividad

Entidad: Ministerio de Cultura
Documento: Politica Nacional de Cultura al 2030

4.4, La innovacion, el
desarrollo tecnoldgico y la
aplicacion del conocimiento
cientifico contribuyen
constantemente al
desarrollo de las
actividades productivas y

a su sostenibilidad
ambiental

Entidad: Ministerio de Cultura
Documento: Politica Nacional de Cultura al 2030

5.Desarrollo
regional
equilibrado e
infraestructura
adecuada

4.1. Suficiente y adecuada
infraestructura econdmica
y productiva
descentralizada de uso
publico en el marco de los
espacios transversales de
planificacién
macrorregional.

Entidad: Ministerio de Cultura, Biblioteca
Nacional del Perd, Instituto Nacional de Radio y
Television del Peru, Archivo General de la Nacidon
Documento: Politica Nacional de Cultura al 2030

4.3. Fortalecimiento de la
inversion privada
descentralizada,
generadora de empleoy
orientada a la demanda de
los mercados internos y
externos.

Entidad: Ministerio de Cultura, Biblioteca
Nacional del Perd, Instituto Nacional de Radio y
Television del Peru, Archivo General de la Nacidon
Documento: Politica Nacional de Cultura al 2030

Fuente: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2019

Elaboracién: Secretaria General, Ministerio de Cultura

2.1.5. Revision del informe de evaluacion de resultados del Plan Estratégico Sectorial

Multianual (PESEM) del Sector Cultura vigente

Mediante Resolucion Ministerial N° 114-2020-MC del 02 de abril de 2020 se aprobd la extensién
del horizonte del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Cultura al 2024,
guedando denominado como PESEM 2017-2024 del Sector Cultura. Este instrumento de gestion,
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con periodo multianual plantea tres (3) Objetivos Estratégicos Sectoriales por alcanzar para el
periodo 2017-2024 en el Sector Cultura:

o OES 1: Garantizar los derechos culturales de la poblacion, sobre todo de los sectores
en situacion de mayor vulnerabilidad como elemento fundamental para la
democracia, la libertad y el desarrollo.

o OES 2: Fortalecer al Estado para que gestione eficazmente la diversidad cultural y
garantice los derechos de las personas.

o OES 3: Consolidar a la cultura como un pilar del desarrollo e identidad nacional.

Asimismo; tiene 35 Acciones Estratégicas Sectoriales, las que no cuentan con indicadores de
medicion. De las 35, 3 no cuentan con informacion para el afio 2020.

Para el afio 2020, de los cuatro (4) indicadores, uno (1) superd la meta establecida. Solo el
indicador del OES 2, indice de desarrollo del marco politico e institucional para la proteccién y
promocion de cultura, los derechos culturales y la diversidad cultural, para el aflo 2020 logrd un
indice de 153, superando la meta programada (144), ademas de alcanzar un nivel de avance de
106.25%. Los indicadores del OES 1 no obtuvieron resultados para el afio 2020, esto debido a la
coyuntura actual de estado de emergencia por la COVID 19. Sin embargo, los resultados del afio
2019, lograron alcanzar las metas programadas, tanto el Porcentaje de la poblacion de 14 y mas
afios que visitd algln patrimonio cultural al menos una vez en los ultimos 12 meses, como en el
indicador, Poblacion que accede a bienes y/o servicios artisticos y/o culturales por cada 1000
habitantes, alcanzaron un nivel de avance del 100%. Asimismo; en el caso del indicador del OE 3,
Porcentaje de gasto devengado en la divisiéon funcional "Cultura", logré alcanzar el 0.22%, la
tercera parte de la meta programada (0.66%).

Estos resultados, se han generado principalmente por la suspension de las actividades culturales
a causa de la emergencia sanitaria, que afectaron las visitas a museos, sitios arqueoldgicos;
acceso a servicios culturales: cine, biblioteca, conciertos, entre otros, a partir de la declaracion
del estado de emergencia quedaron sin ejecucion, que afectaron directamente los resultados del
OES 1, lo que en su defecto, afectd al nivel de gasto presupuestal, en ofertas culturales que
presenta el sector (OES 3) lo que no hizo posible alcanzar las metas programadas para el 2020.

Respecto a las acciones estratégicas sectoriales, al no contar con indicadores que permitan medir
su grado de avance, se consideré informacién cuantitativa y cualitativa respecto a las acciones
ejecutadas durante el afio 2020. Ademas, se identificd que existe una alta relacion entre acciones
estratégicas sectoriales, es decir, que algunas de ellas estan implicitas en otras, por lo que la
informacién de las acciones ejecutadas para su cumplimiento estad considerada en mas de una
accion estratégica sectorial.

En ese sentido, en funcidn de la evaluacidon realizada al PESEM vigente, se formularon las
siguientes recomendaciones:

v" Plantear nuevas estrategias que permitan moderar el estancamiento generado en el
Sector Cultura por la actual emergencia sanitaria y que se reflejan en el retroceso de los
principales indicadores de sus objetivos estratégicos sectoriales.

v" Elaborar un nuevo Plan Estratégico Sectorial Multianual que plantee objetivos articulados
a la Politica Nacional de Cultura al 2030 y que cuente con indicadores que permitan
realizar un seguimiento al cumplimiento de las metas establecidas.

v" Formular acciones estratégicas sectoriales que definan la ruta estratégica a seguir para
el logro de los objetivos estratégicos sectoriales. Estas AES seran las intervenciones del
Sector para alcanzar los objetivos propuestos por lo que no deberdn estar vinculadas
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entre si por corresponder a intervenciones distintas. Asimismo, deben contar con
indicadores que permitan realizar un seguimiento al cumplimiento.

v" Finalmente, tanto los objetivos y acciones estratégicas sectoriales deben estar
articuladas en funcion de la cadena de resultados, en la medida que esto contribuya una
buena articulacion con los objetivos de Politica Nacional del Sector y de marco para que
otros instrumentos de planeamiento estratégico se alineen de acuerdo a su ubicacién en
dicha cadena de resultados.

2.2. DETERMINACION Y PRIORIZACION DE VARIABLES

Definido el marco de funciones, en este apartado se presenta el conjunto de variables prioritarias
gue poseen un rol estratégico para el logro de los objetivos nacionales del Sector Cultura. Estas
variables nos permiten definir la situacién actual del Sector y proyectar la situacion futura
deseada. Para esto se utilizaron cuatro criterios de priorizacion de variables:

e (Criterio 1. Impacto de la variable: Se analiza el impacto que tendria la variable sobre el
desarrollo del sector y de la poblacién que atiende, considerando la realizacién de los
esfuerzos necesarios para mejorar su condicién. Se establece una escala del 0 al 2 para
su clasificaciéon (0 = sin impacto, 1 = con impacto, 2 = con mucho impacto).

e Criterio 2. Magnitud de la variable: En funcion a la evidencia disponible, en su defecto, a
la percepcién de los actores y expertos, se determina si la variable es importante de
intervenir por la magnitud de la misma. Se establece una escala del O al 2 para su
clasificacién (0 = sin importancia, 1 = importante, 2 = muy importante).

e Criterio 3. Prioridad politica: Se refiere a la aceptacion politica de la variable. Se toma en
cuenta que sea prioridad para el inventario de politicas nacionales del Sector Cultura. Se
establece una escala del 0 al 2 para su clasificacién (0 = no se vincula, 1 = se vincula
indirectamente, 2 = se vincula directamente).

e (Criterio 4. Vinculacién con el marco estratégico nacional: Se sefiala si la variable se vincula
a los objetivos de desarrollo nacional del PEDN. Se considera vinculacién directa si la
variable es igual o muy similar a alguno de los objetivos nacionales u objetivos especificos
e indirecta si se vincula mediante una relacién de causa-efecto. Se establece una escala
del 0 al 2 para su clasificacién (0 = no se vincula, 1 = se vincula indirectamente, 2 = se
vincula directamente).

En esa linea, se plantearon las siguientes variables y se clasificaron utilizando los criterios
descritos anteriormente. Se priorizaron las variables con puntaje mayor o igual a 5 puntos:

Tabla 12. Clasificacion de las variables del Sector Cultura

Impacto Magnitud . Vinculacién con el
P g Prioridad

Variable/Criterio de la dela marco estratégico  Total

politica

variable variable nacional

Valoracién de la diversidad
cultural
Derechos linguisticos de los
hablantes de lenguas 2 1 2 0 5
indigenas u originarias
Derechos colectivos de los
pueblos indigenas u 2 2 2 1 7
originarios
Derechos econémicos,
sociales, politicos y culturales 2 2 1 0 5
del pueblo afroperuano
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artistico culturales

Ecosistema cultural para la
participacion en expresiones 2 1 2

de la poblacién

Derecho a la lectura por parte

Aprovechamiento sostenible
del patrimonio cultural

Sistema sostenible de
gobernanza del Sector Cultura

Fuente: Ministerio de Cultura, 2021
Elaboracién: Secretaria General, Ministerio de Cultura

En este escenario, se definen y presentan las principales problematicas y brechas de las variables

priorizadas:

Tabla 13. Variables prioritarias del Sector Cultura

N° Variable Definicion

Principales problematicas y
brechas

Valoracion de la
diversidad cultural

Conjunto de actitudes positivas de las y
los ciudadanos frente a la diversidad
cultural, lo que incluye cogniciones
(conjunto de creencias), emociones
(sentimientos asociados con una
direccién e intensidad), y conductas
(inclinacion a actuar de determinada
forma). Se da en dos dimensiones. En la
esfera privada, donde los sujetos
afirman su identidad cultural y asimilan
la diversidad del “otro” en el
relacionamiento interpersonal; y en la
esfera publica, donde se reconoce la
diversidad en el espacio publico e
institucional.

Alto nivel de practicas de
racismo y discriminacion
étnico — racial.

Alto nivel de exclusiony
desigualdad en la
provision de servicios
publicos por motivos
étnico raciales.

Bajo nivel de
autoidentificacion cultural
de los grupos étnicos
culturales.

Pérdida de expresiones
culturales de la diversidad
cultural.

Derechos
lingUisticos de los

2 hablantes de
lenguas indigenas u
originarias

Son derechos fundamentales,
individuales y colectivos, que
reconocen la libertad a usar lenguas
indigenas u originarias en todos los
espacios sociales y a desarrollarse en
estas lenguas en la vida personal, social,
ciudadana, educativa, politica y
profesional.

Desprestigio y
desvalorizacion de las
lenguas indigenas u
originarias en la sociedad
peruana.

Actos de discriminacion
por el uso de lengua
indigena u originaria.
Abandono de la lengua y
otros elementos de la
identidad cultural en los
pueblos indigenas u
originarios.

El nivel de vitalidad de
muchas lenguas indigenas
u originarias es critico.

El uso oral y escrito de las
lenguas indigenas suele
limitarse al ambito
doméstico y comunitario.

Derechos colectivos
de los pueblos

Los derechos colectivos son derechos
de un grupo o colectivo de personas
como sujeto titular de derechos. Solo el

Limitada seguridad
juridica de las tierras y
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Definicion

Principales problematicas y

brechas

indigenas u colectivo a través de sus miembros y territorios de los pueblos
originarios representantes elegidos conforme a sus indigenas u originarios.
propios procedimientos es el Unico que Limitada incorporacién de
puede ejercerlos frente al Estado y las prioridades de
particulares. El principal instrumento desarrollo de los pueblos
normativo internacional que reconoce indigenas u originarios.
los derechos colectivos de los pueblos Limitadas condiciones
indigenas u originarios es el Convenio para el ejercicio de los
169 de la OIT que ostenta rango derechos de participacién
Constitucional. A su vez, a nivel y consulta previa.
nacional, la Constitucion Politica del Escasas condiciones para
Peru (1993) otorga un estatus juridico a garantizar la proteccion
los pueblos indigenas u originarios, asi de los derechos de los
como un marco constitucional propio PIACI.
para la garantia de sus derechos
colectivos.
Reducidas condiciones
econdémicas para el
desarrollo del pueblo
afroperuano.
Los derechos econémicos, sociales y Insuficientes condiciones
culturales del pueblo afroperuano se sociales para el desarrollo
Derechos pueden definir como aquellos derechos del pueblo afroperuano.

econdmicos,

individuales y colectivos en los ambitos
civil, cultural, econémico, politico y

Persistencia de
discriminacién étnico-

4 SOG D eliEes social orientados a la satisfaccion ; i ;
culturales del pueblo >d racial y racismo hacia el
afroperuano adecuada y equitativa de las pueblo afroperuano.

necesidades personales en materia de Limitada autonomia de las
trabajo, alimentacion, vivienda, mujeres afroperuanas.
atencion médica, educacion y cultura. Limitada incorporacién de
las prioridades de
desarrollo  del pueblo
afroperuano.
Se refiere a la existencia de un )
i . . Desigualdades para el
ecosistema creativo que facilite las ) -
o i acceso a bienes, servicios
condiciones y oportunidades para el .
y actividades culturales
desarrollo de la cadena de valor de las )
i ) -, diversos.
artes e industrias culturales: creacién, .
DR Escasa infraestructura
produccién, distribucién, acceso y
B cultural para el acceso y
participacion. - y
T L participacion cultural.
La participacion implica la experiencia
) : ) Escaso desarrollo de
. cultural a través de un acto intencional .
Ecosistema cultural o . i o capacidades para el
L que implica la capacidad, disposiciény )
para la participacion . o ., disfrute y desarrollo de
5 oportunidad de recibir una expresién

en expresiones
artistico culturales

cultural. Implica acceder a bienes,
servicios y actividades culturales
producto del trabajo de los agentes de
las artes e industrias culturales, asi
como participar de las experiencias
culturales producto de la creatividad
cotidiana y de la libertad para crear
cultura.

Asimismo, esta variable implica mejorar
las condiciones para el desarrollo de

expresiones culturales.
Limitados incentivos y
herramientas para que los
agentes culturales
desarrollen una oferta
cultural diversa.

Escasas condiciones
laborales dptimas para el
desarrollo de las
ocupaciones culturales.
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Definicion

actividades, bienes y servicios
culturales de las artes (escénicas,
visuales, tradicionales), las industrias

culturales (audiovisual, editorial,
fonografica) y las industrias creativas.

Principales problematicas y

brechas

Escasas condiciones
Optimas para el desarrollo
de la industria cultural y
creativa.

Derecho a la lectura
6 por parte de la
poblacién

El derecho a la lectura es un derecho
cultural que consiste en garantizar que
toda persona participe en la vida
cultural del libro, acceda al libro o al
producto editorial afin, asi como pueda
contribuir en la creacion artistica,
literaria o cientifica de su comunidad.
La lectura consiste en el proceso de
extraer y construir significado
simultdneamente a través de la
interaccion y la participacion con el
lenguaje escrito.

Escasas condiciones para
el desarrollo del habito
lector segun ciclo de vida
y de acuerdo a la
diversidad cultural.
Limitado acceso al libro
como bien cultural.
Limitado desarrollo
sostenible de la
produccién y circulacion
bibliodiversa.

Aprovechamiento
7 | sostenible del
patrimonio cultural

Consiste en los significados y usos que
la poblacion le da al patrimonio
cultural: valor simbdlico (identidad —
memoria), valor cientifico
(conservacién — historia), y valor
econdémico (rentabilidad social y
econdmica). De esta manera, el
patrimonio puede permitir el desarrollo
econdmico, la recreacion y actividades
culturales, el turismo, el desarrollo de
bienes y servicios, el rol educativo, la
generacion de empleo y autoempleo;
siempre respetando la condicion del
bien cultural.

Limitado conocimiento y
sensibilizaciéon sobre la
importancia del
patrimonio cultural.
Desigualdades para el
acceso al patrimonio
cultural.

Limitados incentivos para
la generacion de
conocimiento cientifico
sobre el patrimonio
cultural.

Escasas herramientas para
el aprovechamiento
econémico del patrimonio
cultural.

Sistema sostenible
8 de gobernanza del
Sector Cultura

Implica el fortalecimiento de tres
capacidades estatales. En primer lugar,
la capacidad de desarrollar y comunicar
objetivos y teorias de cambio en torno
a problemas, buscando el alineamiento
organizativo. En segundo lugar, la
capacidad colaborativa, que consiste en
forjar relaciones interinstitucionales
nacionales e internacionales y estado —
sociedad con amplitud y profundidad.
En tercer lugar, la capacidad analitica
de datos, que consiste en gestionar
informacién y conocimiento para la
toma de decisiones, una politica de
datos abiertos, transparencia y
rendicion de cuentas.

Escaso alineamiento
organizacional y
estratégico de las
entidades publicas de los
distintos niveles de
gobierno con los objetivos
de las politicas nacionales
del Sector Cultura.
Limitada gestion de la
informaciony el
conocimiento en el Sector
Cultura.

Limitados mecanismos
para la participacién de la
sociedad civil y el sector
privado en el desarrollo
de las politicas nacionales.

Fuente: Politica Nacional de Cultura al 2030; Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e
Interculturalidad al 2040; proyecto de Politica Nacional de Pueblos Indigenas u originarios; proyecto de la
Politica Nacional del Libro, la Lectura y las Bibliotecas; proyecto de la Politica Nacional del Pueblo

Afroperuano.
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Elaboracién: Secretaria General, Ministerio de Cultura

2.3. DIAGNOSTICO DE LAS VARIABLES PRIORITARIAS

Identificadas las variables prioritarias, a continuacion, realizamos un analisis del Sector a partir de
estas. Para ello, por un lado, se identifican los indicadores que representan uno o varios aspectos
de las mismas, y, por otro lado, se presenta un diagndstico de la situacidn del Sector a través de
estas variables.

Cabe resaltar, que este diagndstico se realiza en funcion de lo establecido en la Politica Nacional
de Cultura al 2030, la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad
al 2040 y los proyectos de Politica Nacional de Pueblos Indigenas u originarios, Politica Nacional
del Pueblo Afroperuano y Politica Nacional del libro, la lectura y las bibliotecas. En funcién de
esto, los indicadores para el diagndstico de las variables prioritarias son los siguientes:

Tabla 14. Indicadores para el diagndstico de las variables prioritarias

No

Variable Indicadores

Porcentaje de poblacién que considera que la diversidad
cultural es importante para el pais y para uno mismo
Porcentaje de la poblacion que, de acuerdo con sus
antepasados y sus costumbres, se autoidentifica como
parte de un pueblo indigena u originario

Porcentaje de la poblacion que, de acuerdo con sus
antepasados y sus costumbres, se autoidentifica como
parte del pueblo afroperuano

Porcentaje de la poblacion que se ha sentido
discriminada en los Ultimos 5 afios

Porcentaje de la poblacion que se ha sentido
discriminada en una institucién publica

Porcentaje de personas mayores de tres afios de edad

1 | Valoracién de la diversidad cultural

Derechos linguisticos de los que declararon una lengua indigena u originaria como
2 | hablantes de lenguas indigenas u lengua materna
originarias

Numero de lenguas originarias en peligro de extincion

Numero de comunidades campesinas y nativas
pendientes de titular

Porcentaje de la poblacion cuya lengua materna es una
lengua indigena u originaria que se encuentra en
Derecho colectivos de los pueblos situacion de pobreza

indigenas u originarios Numero de procesos de consulta previa realizados a las
poblaciones indigenas u originarias

Numero de alertas de amenazas registradas en reservas
indigenas de pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicial

Porcentaje de la poblacion parte del pueblo afroperuano
gue se encuentra en situacion de pobreza

Derechos econdmicos, sociales,
4 | politicos y culturales del pueblo Tasa de analfabetismo del pueblo afroperuano
afroperuano

Tasa de conclusién de la educacién secundaria del pueblo
afroperuano

Porcentaje de la poblacién que accede a bienes y/o
servicios artisticos culturales en los Ultimos 12 meses
Porcentaje del producto bruto atribuible a la produccion
cultural privada y publica.

Ecosistema cultural para la
5 participacién en expresiones artistico
culturales
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N° | Variable Indicadores

Porcentaje de personas empleadas en los sectores
culturales y creativos y ocupaciones culturales respecto al
total de la poblaciéon activa empleada.

Tasa de no asistencia a bibliotecas y/o salas de lectura a
Derecho a la lectura por parte de la nivel nacional

poblacion Promedio de libros leidos por parte de la poblacién que
sabe leer en los doce Ultimos meses

Porcentaje de la poblacion que visitd algin patrimonio
cultural con la finalidad de apreciar el patrimonio.

Numero de visitantes a salas de exposicion, museos y
sitios arqueoldgicos administrados por el Ministerio de
Cultura

Numero de alertas de atentados contra el patrimonio
cultural atendidas

indice de desarrollo del marco normativo en cultura
indice de desarrollo del marco politico para la proteccién
y promocion de la cultura, los derechos culturales y la
diversidad cultural

indice de desarrollo del marco institucional para |a
proteccion y promocion de la cultura, los derechos
culturales y la diversidad cultural

Elaboracién: Secretaria General, Ministerio de Cultura

Aprovechamiento sostenible del
patrimonio cultural

Sistema sostenible de gobernanza
del Sector Cultura

2.3.1. Valoracion de la diversidad cultural

Los indicadores que dimensionan la situacién actual de esta variable son los siguientes:

N° | Indicadores Valores historicos Valor

actual
2014 | 2015 2016 2019

1 | Porcentaje de poblacion que considera que
la diversidad cultural es importante para - - - 61% - -
uno mismo

2 | Porcentaje de la poblacién que, de acuerdo
con sus antepasados y sus costumbres, se
autoidentifica como parte de un pueblo
indigena

3 | Porcentaje de la poblacion que, de acuerdo
con sus antepasados y sus costumbres, se
autoidentifica como parte del pueblo
afroperuano

4 | Porcentaje de la poblacion que se ha
sentido discriminada en los Ultimos 5 afios
5 Porcentaje de la poblacién que se ha
sentido discriminada en una institucion - - - 52% - -
publica

24.7% | 24.5% | 25.0% | 26.2% | 26.5% | 26.0%

19% | 2.1% | 2.2% | 6.2% | 58% 6.5%

19.7% | 19.6% | 22.4% | 19.6% | 19.9% -

e Porcentaje de poblacién que considera que la diversidad cultural es importante para el
pais y para uno mismo

De acuerdo con la | Encuesta nacional “Percepciones y actitudes sobre diversidad cultural y
discriminacion étnica-racial” (2017), mas de la mitad de los peruanos y peruanas consideran que
la diversidad cultural es importante para el pais y para uno mismo (63% y 61% respectivamente),
y se sienten orgullosos de su herencia o tradicion (69%). Sin embargo, la tercera parte de la
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poblacion esta de acuerdo con que seria mejor que todos y todas hablemos una sola lengua (el
espafiol) y que los hijos no deberian seguir las costumbres de sus padres para evitar ser
discriminados. Es asi que, casi la mitad de la poblacién (42%) esta de acuerdo con que seria mejor
gue todos tuviésemos las mismas costumbres.

Mads de la mitad de la poblacién considera a las danzas tipicas como la expresion mas asociada a
la diversidad cultural (55%), seguido de las fiestas regionales o patronales (49%), la cocina tipica
o regional (48%), las lenguas indigenas (42%) y las vestimentas tipicas (40%). La asociacién de
estas expresiones se eleva significativamente en la poblacion del Nivel Socioecondmico Ay B, en
los limefios y chalacos y en los peruanos que residen en la zona urbana.

llustracion 1. Expresiones asociadas a la diversidad cultural, 2017 (Porcentaje)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Las danzas tipicas

Las fiestas regionales / patronales
Preparacion de cocina tipica o regional
Las lenguas indigenas

Las vestimentas tipicas

Las artesanias

La medicina tradicional o ancestral

Las técnicas de cultivo ancestral
Ninguno

No precisa

I 55%,
I 49%,
e ——————— T
I /)
I /()%
I 3)%
I ) 9%,
I ) 7%

B 2%

m 3%

Fuente: Encuesta nacional de percepciones y actitudes sobre diversidad cultural y discriminacién étnica-
racial, 2017

Elaboracién: Direccion de Diversidad Cultural y Eliminacién de la Discriminacion Racial, Ministerio de
Cultura

Por otro lado, la poblacién considera que la expresién cultural mds importante para el pais, para
su localidad y comunidad y para ellos mismos, es la preparacién de cocina tipica o regional,
seguida de las artesanias y las danzas tipicas. Lo cual se explica en parte por la fuerte promocién
de la gastronomia y otros elementos culturales en los Ultimos afios.

Tabla 15. Importancia de las expresiones culturales, 2017 (Porcentaje)

Expresiones culturales \ Parael pais  Para su localidad o comunidad  Para usted
Preparacién de cocina tipica o regional 89% 81% 87%
Las artesanias 83% 72% 78%
Las danzas tipicas 82% 72% 77%

La medicina tradicional o ancestral 76% 68% 77%
Las lenguas indigenas 76% 62% 74%
Las vestimentas tipicas 78% 65% 73%
Las técnicas de cultivo ancestral 74% 65% 71%
Las fiestas regionales / patronales 72% 69% 66%

Fuente: Encuesta nacional de percepciones y actitudes sobre diversidad cultural y discriminacion étnica-
racial” (2017).

Elaboracién: Direccion de Diversidad Cultural y Eliminacién de la Discriminacion Racial, Ministerio de
Cultura

e Porcentaje de la poblacién que, de acuerdo con sus antepasados y sus costumbres, se
autoidentifica como parte de un pueblo indigena u originario / pueblo afroperuano
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Los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares de los afios 2014 al 2019, sefialan que la
poblacion se autoidentifica de la siguiente manera:

Tabla 16. Poblacidn segun autoidentificacion étnica 2014-2019 (Porcentaje)

Por sus costumbres y sus antepasados Ud. se considera

2014 ‘ 2015 2018 | 2019
Mestizo 54.7 54.7 53.7 | 50.1 | 53.4 | 53.6
Indigena 24.7 24.5 25.0 | 26.2 | 26.5 | 26.0
Negro, mulato, zambo, afroperuano, pueblo 19 51 59 6.2 53 6.5
afroperuano
No sabe 7.5 8.7 8.5 7.5 5.8 53
Blanco 54 51 4.9 53 4.7 4.7
Otro 5.8 5.0 58 | 47 | 3.8 | 3.8

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, 2014-2019.
Elaboracién: Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI)

Asimismo, en el 2017, por primera vez en la historia de los Censos Nacionales se incluyd una
pregunta de autoidentificacion étnica que permitio tener informacion sobre la poblacidn que se
autoidentifica como parte de un grupo étnico cultural. Al respecto, del total de la poblacion, el
60,2% informaron autopercibirse como mestizos, el 25,8% como poblacién indigena, el 5,9% se
sienten de origen blanco y el 3,6% como poblacion afrodescendiente. El Censo registrd ademas a
22 mil 534 personas que se autoidentifican como Nikkeiy 14 mil 307 como Tusan.

Tabla 17. Poblacidn segun autoidentificacion étnica, 2017 (Valores absolutos y porcentuales)

Por sus costumbres y sus antepasados Ud. se Total de casos % sobre el % sobre la

considera: total de poblacién
poblacidn indigena

Poblacién de 12 y mas afios de edad 23,196,391 100.0 -

Poblacién Indigena 5,984,708 25.8 100.0

Poblacién Indigena de los Andes 5,771,885 24.9 96.4

Quechua 5,179,774 22.3 86.6

Aimara 548,311 2.4 9.2

Parte de otro pueblo indigena u originario 43,800 0.2 0.7

Poblacién Indigena de la Amazonia 212,823 0.9 3.6

Nativo o indigena de la Amazonia 212,823 0.9 3.6

Poblacion Afrodescendiente 828,894 3.6 -

Negro, moreno, zambo, mulato / pueblo 828,894 3.6 -

afroperuano o afrodescendiente

Otras categorias 16,382,789 70.6 -

Blanco 1,366,931 59 -

Mestizo 13,965,255 60.2 -

Otro 132,490 0.6 -

No sabe / No responde 771,026 3.3 -

Cholo 23,599 0.1 -

Culturas preincas 6,856 0.0 -

Andinos 2,331 0.0 -

Pueblos indigenas de otros paises 190 0.0 -

Triguefio 77,269 0.3 -

Nikkei 22,535 0.1 -

Tusan 14,307 0.1 -

Fuentes: Xl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda - 2017, Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u
Originarios, Ministerio de Cultura
Elaboracién: Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI)
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e Porcentaje de la poblacién que se ha sentido discriminada en los ultimos 5 afios

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares de los afios 2014 al 2018,
alrededor del 20% de la poblacién peruana declara haber sido victima de maltrato o
discriminacion en los Ultimos cinco afios. Segun la Encuesta Nacional de Derechos Humanos
(2020), se sefiala que 1 de cada 3 peruanos (33%) ha sufrido discriminacién en el Ultimo afio.

llustracion 2. Poblacién que fue victima de maltrato o discriminacién 2014-2018 (Porcentaje)

23

224
22
21
20 19.7 196 e 19.9
-t B
18

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, 2014-2018.
Elaboracién: Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI)

Esto tiene mayor afectacion en determinados grupos. Entre los aflos 2014 y 2017, a excepcion
del 2016, del total de personas que se sintid victima de maltrato o discriminacién en los ultimos
cinco afos, el porcentaje de mujeres ha sido mayor que el de los hombres por al menos ocho
puntos porcentuales (ENAHO, 2014-2017). Asimismo, la mayoria de poblaciéon discriminada
pertenece a algln pueblo indigena, como se sefiala en la siguiente ilustracion.

llustracion 3. Poblacion que fue victima de maltrato o discriminacidn segun autoidentificacion étnica,
2017 (Porcentaje)

Perteneciente o parte de otro pueblo indigena T (] 4
No sabe ——— 151
Otro meeee—— )] ]

Mestizo mE———— 19.6
Blanco m—— 17.0

Negro/ mulato/zambo/afroperuano m——— 14 .4

Nativo o indigena de la Amazonia = 9.9

Aimara I )7 .)

Quechua e 210
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, 2017.
Elaboracién: Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI)

Tomando los resultados de la | Encuesta Nacional “Percepciones sobre Diversidad Cultural y
Discriminacion étnico—racial” (2017), al menos el 31% de la poblacién se ha sentido discriminada.
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Tabla 18. Poblacién que se ha sentido discriminada, 2017 (Porcentaje)

<15%
15% - 21%
22% - 28%

29% - 35%

36% - 40%
41% - 45%
> 45%

Peru: 31%

Afroperuanos: 28%
Indigenas de la Amazonia: 29%
Quechua / Aimara: 37%

Fuente: Encuesta nacional de percepciones y actitudes sobre diversidad cultural y discriminacion étnica-

racial” (2017).
Elaboracién: Direccidon de Diversidad Cultural y Eliminacién de la Discriminacion Racial, Ministerio de

Cultura

Un 28% identificé a su color de piel como la causa, el 20% dijo que fue por su nivel de
ingresos/dinero, mientras que el 17% sostuvo que fue por sus rasgos faciales o fisico, y el 15%
por su forma de hablar.

llustracion 4. Autopercepcion sobre discriminacion, 2017 (Porcentaje)

Total  [EHINEN 17 23 47

M (5) Muy discriminado  ® (4) (3) m™(2) m™(1)Nadadiscriminado ™ No precisa

Razén por la cual se sintié discriminado/a

No precisa 11
Porque se le asocia a delincuencia
Por el idioma o lengua que hablan =g
Por su vestimenta 12
Por suforma de hablar —=eesss——15

Por sus rasgos faciales o fisicos —————— 17

Por su color de piel 28

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

o

Fuente: Encuesta nacional de percepciones y actitudes sobre diversidad cultural y discriminacion étnica-
racial” (2017).

Elaboracién: Direccion de Diversidad Cultural y Eliminacién de la Discriminacion Racial, Ministerio de
Cultura
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Resulta importante visibilizar que, el motivo de discriminacién por la forma de hablar, se presenta
en mayor medida en los grupos con mayor presencia de poblacion indigena u originaria, siendo
el primer motivo de discriminacién para las poblaciones quechua y aimara (52%) y la poblacién
nativa de la Amazonia (46%), en contraste con la poblacién afroperuana (17%) y la poblaciéon
mestiza (20%), en las cuales el principal motivo de discriminacién estd relacionado al color de piel,
siendo de 82% para la poblacion afroperuana y 42% para la poblacién mestiza.

e Porcentaje de la poblacidn que se ha sentido discriminada en una institucidn publica

Si examinamos la discriminacién por lugar, el 31% de los peruanos se ha sentido discriminado en
el ultimo afio en alguno de los lugares a los que ha acudido. Ademas, uno de los datos mas
reveladores es que el 52% de la poblacién califica a los trabajadores de instituciones publicas
como racistas y muy racistas. De la misma manera, establecimientos estatales como hospitales
publicos o postas médicas (22%), comisarias (19%) y municipalidades (14%) fueron sefialados
como los lugares donde se vivio la experiencia discriminatoria.

2.3.2. Derechos lingiiisticos de las personas hablantes de lenguas indigenas u originarias

Los indicadores que dimensionan la situacién actual de esta variable son los siguientes:

N° | Indicadores Valores histdricos Valor

actual
1961 | 1972 1993 2007 2017 | 2019

1 Porcentaje de personas mayores de tres
afios de edad que declararon una lengua | 38.9% | 29.8% | 19.6% | 15.6% | 16% -
indigena u originaria como lengua materna
2 | Numero de lenguas originarias en peligro de
extincion

- - 21

e Porcentaje de personas mayores de tres afios de edad que declararon una lengua
indigena u originaria como lengua materna

A nivel cuantitativo, los censos de poblacién y vivienda del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) han incluido, desde el afio 1961, una pregunta sobre la lengua materna. Esta
informacién permite conocer el nimero de personas que tuvieron como lengua materna una
lengua indigena u originaria, su evolucion desde el afio 1961 y su distribucién geografica. Estos
datos vistos en conjunto evidencian una sensible reduccion en la cantidad de las personas que
declararon como lengua materna una lengua indigena u originaria.
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llustracion 5. Poblacion mayor a 3 afios de edad segiin lengua materna 1961-2017 (Porcentaje)
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Nota: se exceptlan lenguas extranjeras y lenguaje de sefias
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Elaboracién: Direccion de Lenguas Indigenas, Ministerio de Cultura

La informacién anterior, muestra un creciente porcentaje de poblacion de habla castellana,
mientras que se observa un claro retroceso en el porcentaje de poblacién hablante de lenguas
indigenas u originarias. Incluso, en el caso del quechua, que se considera una lengua vital, esta ha
pasado de ser la lengua hablada por el 32% de la poblacién en el afio 1961, a ser hablada por
apenas el 13,6% de la poblacién nacional en el 2017. De la misma manera, el aimara, la segunda
lengua mds hablada en el Perd ha visto reducida su poblacion hablante al pasar del 3.5% en 1961
a apenas el 1,6% en el 2017. La situacion en el caso de las demas lenguas nativas es aun mas
critica: éstas pasaron de ser habladas por el 2,6% de la poblacion en 1961 a representar apenas
el 0,8% del total nacional en el 2017.

¢ Numero de lenguas originarias en peligro de extincién

Por otro lado, segun el Mapa Etnolinglistico del Peru, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 011-2018-MINEDU, el Peru ha perdido hasta la fecha por lo menos 37 lenguas originarias:

Tabla 19. Lenguas originarias extintas, 2020

. 28. remo
1. aguano 10. capellén
19. mayna 29. sacata
2. andoa 11. chachapoya "
20. motildén 30. sechura
3. andoque 12. chango )
. 21. omurano 31. sensi
4. atsahuaca 13. chirino
: , 22. otanave 32. tabancale
5. awshira 14. choldn ,
. 23. palta 33. tallan
6. Bagua 15. culle o culli .
24. panatahua 34. walingos
7. cahuarano 16. den .
. 25. patagén 35. yameo
8. calva 17. hibito i
9. capallén 18. huariapano 26. puguina 36. uro
P P 27. quingnam 37. mochica

Fuente: Mapa Etnolinguistico del Peru
Elaboracién: Direccion de Lenguas Indigenas, Ministerio de Cultura

Por otro lado, de un total de 48 lenguas indigenas u originarias que se hablan actualmente en el
pais, 21 estan clasificadas como lenguas en peligro de desaparecer, y dentro de éstas, 4 estan en
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la categoria “en peligro” (solo son utilizadas por los adultos y los adultos mayores, y ya no se
trasmiten a los nifios y jévenes), mientras que 8 estdn en la categoria de “serio peligro” y 9 en
“situacion critica” (habladas sélo por muy pocos adultos mayores). Entre estas Ultimas, existen
lenguas como el iflapari, que solo tiene cuatro miembros que la hablan de manera fluida, asi como
el taushiro, que solo tiene un hablante. Se aprecia que los departamentos con mayor cantidad de
lenguas en peligro y serio peligro son Loreto, Ucayali, Madre de Dios, Huanuco, Junin y Pasco.

Tabla 20. Lenguas originarias en peligro de extincion, 2020

Vitalidad \ Lenguas indigenas Departamento

Bora Loreto
) murui-muinani Loreto

En peligro
Yagua Loreto
Yanesha Hudnuco, Junin y Pasco
Amahuaca Ucayali
Arabela Loreto
Kapanawa Ucayali

Seriamente en peligro Jaqaru — Lima
kukama kukamiria Loreto
Maijiki Loreto
Ocaina Loreto
Shiwilu Loreto
Kawki Lima
Chamicuro Loreto
IAapari Madre de Dios
Ikitu Loreto

Situacién critica Iskonawa Ucayali
Muniche Loreto
Omagua Loreto
Resigaro Loreto
Taushiro Loreto

Fuente: Adaptado de MINEDU — DIGEIBIRA. Documento Nacional de Lenguas Originarias del Peru (octubre

2013)
Elaboracién: Direccion de Lenguas Indigenas, Ministerio de Cultura

2.3.3. Derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios

Los indicadores que dimensionan la situacién actual de esta variable son los siguientes:

N° | Indicadores Valores histdricos Valor

actual
2015 2016 2017 2018 @ 2019

1 | NUmero de comunidades campesinas y nativas
pendientes de titular

2 | Porcentaje de la poblacién cuya lengua materna es
una lengua indigena u originaria que se encuentra 33.3% | 32.5% | 32.9% | 32.3% | 30.5%
en situacién de pobreza

3 Numero de procesos de consulta previa realizados
a las poblaciones indigenas u originarias

4 | Numero de alertas de amenazas registradas en 380
reservas indigenas de pueblos indigenas en | - - - -
situacion de aislamiento y contacto inicial

- - - - 3318

¢ Numero de comunidades campesinas y nativas pendientes de titular

La tierra y territorios de los pueblos indigenas son parte de su identidad cultural y el ejercicio de
sus sistemas tradicionales de vida (Defensoria del Pueblo, 2018). Habiendo sido los pueblos
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indigenas colonizados y desposeidos de sus tierras, territorios y recursos (ONU, 2007), su
tratamiento juridico reviste una importancia determinante para el ejercicio del resto de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios (Garcia Hierro, 2004). En este marco,
se tiene la siguiente informacién respecto al reconocimiento y titulacion de las comunidades
campesinas y nativas®:

Tabla 1. Comunidades Campesinas y Nativas reconocidas, tituladas y pendientes de titular, 2019
(Namero)

Tipo de localidad \ Reconocidas \ Reconocidas y tituladas Sin titulo
Comunidad campesina 4,906 4,086 821
Comunidad nativa 2,303 1,547 756
Total general 7,209 5,633 3318

Fuente: Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI), Ministerio de Cultura
Elaboracién: Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI), Ministerio de Cultura

Al respecto, se manifiesta que, pese a los esfuerzos desplegados para incrementar el
reconocimiento y titulacién, estos han resultado insuficientes para atender las demandas y cerrar
las brechas histdricas que afectan el ejercicio de sus derechos. De acuerdo a la Defensoria del
Pueblo, “una preocupacion permanente para la atencidon del reconocimiento vy titulacion de
comunidades campesinas y nativas es la dotacion de los recursos presupuestales” (2018).

Sin embargo, si bien se ha aprobado presupuesto para ello en los Ultimos afios, laimplementacién
es lenta pues el proceso requiere de un nivel alto de conocimiento, lo que se ve afectado por la
falta de voluntad en algunos dmbitos regionales y por mecanismos de corrupciony cobros ilegales
(Hospina, 2018). Asimismo, se destaca que las iniciativas en esta materia han corrido el riesgo de
ser dilatadas o hasta canceladas por los obstaculos y las lentitudes burocraticas del Estado y las
financieras multilaterales, asi como la poca voluntad y capacidad de priorizar, supervisar y
presionar para cumplir los compromisos de reconocimiento y titulacién (Defensoria del Pueblo,
2018).

e Porcentaje de la poblacién cuya lengua materna es una lengua indigena u originaria que
se encuentra en situacion de pobreza

La libre determinacién de los pueblos es reconocida por la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como el Tribunal Constitucional (TC) del Perd, como un
derecho colectivo de los pueblos indigenas u originarios a organizarse autdnomamente y decidir
sus prioridades conforme a sus propias instituciones y procedimientos consuetudinarios de
manera libre y sin injerencia externa de ningun tipo. Contrario a ello, los pueblos indigenas se
veran afectados en sus condiciones sociales y econdmicas para el acceso a oportunidades y
generacion de capacidades de su poblacion.

A partir de los datos de la Encuesta Nacional de Hogares se aprecia que en promedio entre el
2014 y el 2018 el nivel de pobreza en la poblacién de lengua indigena era del 33%°. Asimismo, un
andlisis paralelo para el mismo periodo indica que en promedio el 18% de la poblacién con lengua
no indigena se encontraba en situacion de pobreza. Por otro lado, del 2014 al 2018 se observa
una reduccion de 3 puntos porcentuales de la poblacion con lengua indigena en situaciéon de

> Lainformacion presentada es de naturaleza referencial. La falta de informacion precisa y sistematizada en materia de
saneamiento-fisico legal es una problematica transversal. En ese sentido, es posible identificar inconsistencias en la
informacion brindada sobre la materia por los sectores competentes (Defensoria del pueblo, 2018). Al respecto,
destacar que, esta ausencia de informacion sistematizada de las comunidades campesinas y nativas reconocidas y
tituladas a nivel nacional cobra real trascendencia al no permitir: i) determinar la real brecha de comunidades
pendientes de saneamiento fisico legal, ii) determinar la disposicion de recursos presupuestales vy, iii) la prevencién de
conflictos sociales asociados a la falta de seguridad juridica.

6 Los calculos del porcentaje de poblacion en situacion de pobreza se realizaron en base a la variable “Pobreza” del
Modulo Sumaria de la ENAHO. La categoria “Pobre” es la suma de las categorias “pobre” y “pobre extremo”.
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pobreza, mientras que para el caso de la poblacion de lengua no indigena esta reduccién fue de
2 puntos porcentuales.

llustracion 6. Poblacién en situacion de pobreza por lengua materna, 2014-2018 (Porcentaje)
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) - INEI
Elaboracién: Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI), Ministerio de Cultura

En el 2018, se aprecia que el 30% de la poblacion cuya lengua materna es el quechua se
encontraba en situacidon de pobreza para ese afio. Asimismo, el 34% de la poblacion que habla
aimara también se encontraba en situacién de pobreza. Por otro lado, el grupo con el mayor
porcentaje de poblacién en situacion de pobreza es el que habla otra lengua nativa, porcentaje
que alcanza hasta un 55%. El menor porcentaje de poblacion en situacidén de pobreza estaria
representado por la poblaciéon que habla el castellano (17%), lo que evidenciaria una amplia
diferencia entre la proporcién de poblacion en situacion de pobreza entre la poblacién con lengua
indigena u originaria y la de lengua castellana.

Tabla 2. Pobreza, segun lengua materna, 2018 (Porcentaje)

Lengua materna Pobreza

Lengua quechua 30%
Lengua aimara 34%
Otra lengua nativa 55%
Castellano 17%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2018.
Elaboracidn: Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI), Ministerio de Cultura

Asimismo, de acuerdo con el calculo del nivel de pobreza de la ENAHO 2018, del total de
poblacién cuya lengua materna es el quechua, el 5% se encontraba en situacién de pobreza
extrema para ese aflo. Esta cifra alcanzd un 6% en el caso de la poblacién de lengua materna
aimara y un 12% en la poblacion cuya lengua materna es otra lengua nativa. Los niveles de
pobreza extrema de la poblacién de otra lengua nativa son los mas altos en relacion a los otros
grupos, diferencidandose ampliamente del porcentaje de la poblacidon que habla el castellano en
situacion de pobreza extrema, el cual fue 2%.

El analisis de poblacion por lengua materna indigena y no indigena, nos indica que el 5% de la
poblacion de lengua indigena se encontraba en situacién de pobreza extrema, mientras que para
la poblacién de lengua no indigena este porcentaje fue del 2%.

Tabla 3 . Nivel de pobreza extrema, segun lengua materna, 2018 (Porcentaje)

Lengua materna Pobreza extrema
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Lengua quechua 5%
Lengua aimara 6%
Otra lengua nativa 12%
Castellano 2%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2018.
Elaboracién: Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI), Ministerio de Cultura

e Numero de procesos de consulta previa realizados a las poblaciones indigenas u
originarias

Los derechos de participacion y consulta previa de los pueblos indigenas u originarios se
constituyen como derechos transversales que permiten el ejercicio de otros derechos colectivos
reconocidos en el Convenio 169. Del afio 2013 al 2020, el Estado peruano ha realizado 67
procesos de consulta previa, 57 de ellos fueron implementados y 10 se encuentran en curso. Los
procesos implementados han sido del siguiente tipo:

Tabla 21. Tipos de proceso de consulta previa realizados a las poblaciones indigenas u originarias, 2020
(Numero)

Tipo de Proceso de Consulta Previa Total

Proyectos en mineria 24
Lotes de hidrocarburo 11
Areas naturales protegidas 10
Medidas nacionales 5
Proyectos de generacion eléctrica 3
Proyectos de infraestructura (vial y fluvial) 2
Patrimonio cultural de la nacién 2
Total 57

Fuente: Direccion de Consulta Previa, Ministerio de Cultura.
Elaboracién: Direccién de Consulta Previa, Ministerio de Cultura

En estos procesos, el Estado peruano ha consultado a 931 localidades de 28 pueblos indigenas u
originarios, que abarcan 103 distritos, 42 provincias de los siguientes 14 departamentos del pais:
Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Junin, Lima, Loreto,
Madre de Dios, Pasco, Puno y Ucayali. Estos procesos han contado con una participacion 19 545
personas (13 156 hombres y 6 389 mujeres) de pueblos indigenas u originarios que participaron
en 57 procesos de consulta previa implementados’.

Las entidades que han realizado procesos de consulta previa (12 entidades publicas) son las
siguientes: Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Educacién, Ministerio de Cultura,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio del Ambiente, SERNANP, Instituto
Nacional de Salud (CENSI), SERFOR, Gobierno Regional de Loreto, Gobierno Regional de Cusco,
Gobierno Regional de Ucayali y Municipalidad Distrital de Manseriche.

Por otro lado, en el 2019 y en lo que va del afio 2020, el Estado peruano ha iniciado 5 procesos
de consulta (procesos en curso) segun el siguiente detalle:

Tabla 22. Tipos de proceso de consulta previa iniciados entre el 2019 y 2020 a las poblaciones indigenas
u originarias, 2020 (Numero)

Tipo de Proceso de Consulta Previa Total

Proyectos en mineria 2
Lotes de hidrocarburo 2
Proyectos de infraestructura vial 1

7 La informacidn que se alcanza es con la que cuenta el Ministerio de Cultura a diciembre 2020, cabe precisar que, en
2 procesos de consulta la entidad promotora aun no envia la informacion completa sobre la participacion de los pueblos
indigenas u originarios.
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Fuente: Direccion de Consulta Previa, Ministerio de Cultura.
Elaboracidn: Direccidén de Consulta Previa, Ministerio de Cultura

En estos procesos, el Estado viene consultado a 60 localidades de 6 pueblos indigenas u
originarios. Estos procesos abarcan 13 distritos, 7 provincias de los siguientes 5 departamentos
del pais: Amazonas Cusco, Loreto, Moquegua y Ucayali, las mismas que vienen siendo
implementados por el Ministerio de Energiay Minas, y Municipalidad Provincial de Condorcanqui.

e Numero de alertas de amenazas registradas en reservas indigenas de pueblos indigenas
en situacién de aislamiento y contacto inicial

En la actualidad, uno de los principales retos es hacer frente a las amenazas presentes en los
territorios donde viven y se desplazan los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y
contacto inicial (PIACI). Al vivir estos pueblos en zonas remotas de la Amazonia que cuentan con
abundantes recursos naturales, sus territorios suelen sufrir constantes amenazas por parte de
actores y grupos que buscan explotar dichos recursos.

En el 2019, se reportaron un total de 38 alertas de amenazas en la Reserva Indigena de Isconahua.
De este total, 13 relacionadas con el ingreso de personas desconocidas, y 23 con la pesca, cazay
la tala ilegal. Estas actividades se realizaron de manera individual o de manera conjunta. Le siguio
en importancia la extraccion de recursos (generalmente huevos de taricaya) y la presencia de
sembrios de hoja de coca. Asimismo, las imagenes satelitales evidencian la presencia de cultivos
de hoja de coca y pozas de maceracién, especialmente en la zona del rio Sheshea — Ucayali.

llustracion 7. Alertas registradas en la Reserva Indigena Isconahua, 2019 (Porcentaje)
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= [ngresos no autorizados
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Actividades ilegales de caza,

60% pesca o talailegal

3% Sembrios de hoja de coca

Fuente: Direccién de los Pueblos en Situacidon de Aislamiento y Contacto Inicial, Ministerio de Cultura
Elaboracidn: Direccion de los Pueblos en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial, Ministerio de Cultura

La reserva indigena Murunahua presentd un total de 28 alertas durante el 2019. De este total, el
44% corresponden a la falta de atencién oportuna debido a la ausencia constante de personal de
salud en sus respectivos establecimientos y a la falta de abastecimiento suficiente de medicinas
para la atencion de casos o emergencia presentadas; un 18% tuvo relacién con la presencia e
ingreso hacia la reserva de terceros y/o desconocidos; el 14% de alertas se ubica la extraccion de
recursos forestales maderables; otro 14% relacionado con la extraccidon de recursos de fauna; el
7% de alertas, a los avistamientos de avionetas en horas de la madrugada que saldrian desde el
interior de la reserva. Con respecto a los hallazgos, se informa que sdlo se ha realizado un reporte
de avistamiento de huellas, “pisadas frescas en el mes de marzo del 2019 a 5 km de la quebrada
Shapaja del rio Inuya; esta alerta representa el 4%.

Asimismo, en la Reserva Indigena Murunahua, segun el andlisis de las imagenes satelitales de los
afios 2019 y 2020, se evidencia la presencia de al menos tres pistas de aterrizaje clandestinas,
ademads se identificé la presencia de grupos armados en el camino que une las comunidades
nativas de Capishuriari y Dulce Gloria y en el limite de reserva.

49




Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022 — 2030 - Sector Cultura

llustracion 8. Alertas registradas en la Reserva Indigena Murunahua, 2019 (Porcentaje)
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Fuente: Direccién de los Pueblos en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial, Ministerio de Cultura
Elaboracién: Direccion de los Pueblos en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial, Ministerio de Cultura

En la reserva Mascho Piro se tuvieron 14 alertas de amenazas durante el 2019; 7 relacionadas a
la presencia de personas extrafias, 5 a sobrevuelos y 2 relacionadas con actividades ilegales de
caza o pesca.

llustracion 9. Alertas registradas en la Reserva Indigena Mascho Piro, 2019 (Porcentaje)
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Fuente: Direccién de los Pueblos en Situacidon de Aislamiento y Contacto Inicial, Ministerio de Cultura
Elaboracidn: Direccion de los Pueblos en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial, Ministerio de Cultura

Sobre la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nantiy otros, durante el afio 2019 se reportaron
un total de 113 alertas de amenazas. De estos, el 89% tienen que ver con temas de salud de
Pueblos en Contacto Inicial (PICI). Por otro lado, un 9% de las amenazas lo constituyen los ingresos
no autorizados, tanto por parte de terceros como por instituciones del Estado. Estas ultimas, al
no contar con una Autorizaciéon Excepcional de Ingreso, realizaron actividades que no fueron
informadas con anterioridad al Ministerio de Cultura. Finalmente, el 2% restante lo constituyen
los casos de narcotrafico (1%) y caza (1%).
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llustracion 10. Alertas registradas en la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nani y otros, 2019
(Porcentaje)
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Fuente: Direccién de los Pueblos en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial, Ministerio de Cultura
Elaboracién: Direccion de los Pueblos en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial, Ministerio de Cultura

Finalmente, en el afio 2019 se reportaron alertas de amenazas a la Reserva Territorial Madre de
Dios y a la zona del rio alto madre de Dios (zona con presencia permanente de Mashco piro en
aislamiento), vinculadas a acciones relacionadas a la actividad turistica (permanente), posible
actividad de narcotrafico (84), ampliacion y creacion de comunidades (3), posible tala ilegal,
campamentos (29), actividad no maderable ilegal (castafia), campamentos (28), posible mineria
ilegal, campamentos (25), concesiones madereras legales (7), concesiones privada de
conservacion legales (2), presencia de organizaciones religiosas (3), transporte fluvial y transporte
mercaderia, proyectos de carreteras y carreteras concesiones (3), otros (3).

2.3.4. Derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales del pueblo afroperuano

Los indicadores que dimensionan la situacién actual de esta variable son los siguientes:

N° | Indicadores Valores histdricos

2015 2016 2017 2018
1 | Porcentaje de la poblacion parte del pueblo

afroperuano que se encuentra en situacion de 29% | 29.6% | 33.3% | 27.3% | 30.3%
pobreza
2 | Tasa de analfabetismo del pueblo afroperuano - - 6% - -

Tasa de conclusién de la educacién secundaria del

- - 46.09 - -
pueblo afroperuano 7

e Porcentaje de la poblacidn parte del pueblo afroperuano que se encuentra en situacién
de pobreza

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017, el pueblo afroperuano asciende a
828 mil 894 personas y representa el 3,6% del total de la poblacion a nivel nacional. Este grupo
étnico presenta una situacién de vulnerabilidad debido a las desigualdades estructurales que
permanecen historicamente y se manifiestan a través de la exclusion, racismo y discriminacion
hacia los/as afroperuanos/as.

Si bien la Constitucidn Politica del Pert declara el caracter multiétnico y pluricultural de la nacién
peruana®, actualmente un amplio sector de la poblacién se encuentra en situacion de desventaja

8 Constitucidn Politica del Perd Art2 2 inciso 19.
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y marginacion debido a su pertenencia a un grupo étnico determinado®. Uno de esos grupos es
el pueblo afroperuano, que afronta una serie de limitaciones que imposibilitan el ejercicio de sus
derechos, pese a que la normativa nacional como internacional reconocen a los derechos como
normas que protegen la dignidad de los seres humanos.

Enrelacion a ello, el pueblo afroperuano ha transitado por distintos procesos histéricos asociados
al tréfico, la trata, el esclavismo, al racismo, a la discriminacion racial y a la exclusién social. Estos
elementos han recortado el ejercicio de sus derechos econdmicos, dada su situacion de pobreza
histdrica; politicos, debido a su reducida representacién en espacios de toma de decisién;
sociales, en vista a su limitado acceso a servicios basicos como la culminacién de la educacion
basica regular o a seguros de salud; culturales, puesto que sus posibilidades de insercién en la
vision de desarrollo nacional y de salvaguardar su identidad cultural han atravesado por una serie
de obstaculos, generando brechas sociales y econdmicas que lo ponen en desventaja en
comparacioén con otros grupos poblacionales; asi como, ambientales al no disponer de un entorno
seguro y propicio para el disfrute de un medio ambiente saludable con respeto a su identidad
(Knox y del Viso, 2018).

Al respecto, de acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) para el
periodo 2014 - 2019, el porcentaje de hogares afroperuanos que se ubico por debajo de la linea
de pobreza (incidencia de pobreza) es mayor al promedio nacional. Asi, se tiene que la incidencia
de la pobreza se incrementd de 25,7% en 2014 a 30,3% en 2019; mientras que, para el promedio
nacional, ésta se redujo de 22,7% en 2014 a 20,2% en 2019. Adicionalmente, el ingreso promedio
mensual del pueblo afroperuano ocupado se situd en 1,066.7 soles corrientes, mientras que el
ingreso promedio mensual nacional fue de 1,400.1 soles corrientes para el 2018.

llustracion 11. Evolucién de la incidencia de pobreza del pueblo afroperuano 2014-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Hogares 2014-2019
Elaboracién: Direccion de Politicas para la Poblacion Afroperuana, Ministerio de Cultura

e Tasa de analfabetismo del pueblo afroperuano

En cuanto a la situacion de analfabetismo, los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2017
revelan que el 6% de la poblaciéon afroperuana es analfabeta (46 mil 323 personas), siendo
superior a la media de la poblacion autoidentificada como mestiza y blanca (3,9% vy 4,2%,
respectivamente). En el caso de las mujeres afroperuanas el 8,6% es analfabeta, lo cual duplica al
porcentaje de hombres afroperuanos (3,8%). Ademas, al examinar el indicador por drea de
residencia, se aprecia que el 3,9% de afroperuanos/as en el drea urbana son analfabetos vy el

9 Defensoria del Pueblo. Actuacion del Estado frente a la Discriminacién. Casos conocidos por la Defensoria del Pueblo,
2010. Inf. 005-2009-DP/ADHPD.
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16,7% lo es en el area rural, dmbito en que la situacidn se torna mas critica dado que el 24,1% de
mujeres serian analfabetas, superando en 14 puntos porcentuales a los hombres afroperuanos
(10,6%). Esta situacidn es una muestra del grado desigualdad en la que se encuentra el pueblo
afroperuano, realidad que se torna adn mas critica al analizar los datos por género.

Estos datos se relacionan con las dificultades que enfrenta el pueblo afroperuano respecto a los
bajos niveles de conclusion oportuna de la educacion bésica, elevada presencia de personas en
edad escolar no matriculada y altas incidencias de abandono o desercidn escolar. Este panorama
limita las condiciones sociales efectivas para el desarrollo del pueblo afroperuano.

e Tasa de conclusién de la educacidn secundaria del pueblo afroperuano

Por su parte, los resultados de la Estudio Especializado sobre Poblacion Afroperuana 2014 (EEPA)
sefialaron que el 87% de los afroperuanos entre 3 y 17 afios asiste a la escuela. En términos
especificos, el 27,8% de nifias y nifios entre 3 y 5 afios no asisten a una escuela; ademas, en el
rango de edad de 11 a 17 afios dicha cifra alcanza el 17,5%. Asimismo, Ledn y Tapia (2021), en
base a los resultados de la ENAHO 2016-2019, sefialaron que la tasa de asistencia al nivel
secundario del pueblo afroperuano, en el periodo 2016-2019, es de 79,4%, mientras que el
promedio nacional se encuentra en 84,9%. Igualmente, resaltan que 7 de cada 10 adolescentes
de hogares afroperuanos logra culminar la educacién basica regular, mientras que, a escala
nacional, la proporcién es de 8 de cada 10.

Por otro lado, los resultados de los Censos de Poblacion y Vivienda 2017 revelaron que la tasa de
asistencia a un centro de ensefianza'® de la poblacién autoidentificada como afroperuana, entre
12 a 24 afios de edad, solo fue de 55,9%. Al desagregar por los datos por grupos etarios se observa
que el 90% de las personas de 12 a 16 aflos de edad, que normativamente corresponden a la
educacién secundaria, asisten a un centro de ensefianza. Sin embargo, en el grupo de 17 y 24
afios, edad que corresponderia a la educacién superior, la tasa de asistencia a un centro de
ensefianza se ubica en 35,3% para aquellas personas que se autoidentificaron como
afroperuanos; 10,7 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional (46%).

De forma general, los resultados de Ledn y Tapia (2021), indican que los jovenes de entre 25y 34
afios que se autoidentifican como afroperuanos son quienes tienen en promedio menos afios de
escolaridad (9,6 afios) que sus pares de otros grupos étnicos e incluso que el promedio nacional
(10,1 afios). Finalmente, sostienen que, desagregando los resultados por drea de residencia, la
poblacién afroperuana rural tiene en promedio menos afios de escolaridad (7,5 afios) que la
poblacién nacional (9,7) y que sus pares de zonas urbanas (10,7), siendo estas diferencias
estadisticamente significativas.

Ademds, los datos de los Censos sefialan que del total de 772 mil 332 personas de 15 y mas afios
que se autoidentificaron como afroperuanas, el 25,2% (194 mil 921 personas) declard tener
estudios primarios como mdaximo nivel de instruccion, el 46% (355 mil 259 personas) estudios
secundarios, el 12% (92 mil 453 personas) estudios no universitarios y el 11,5% (88 mil 770
personas) estudios universitarios. Sin embargo, el 4,9% (37 mil 709 personas) manifestd no contar
con algun nivel de educacion y el 0,2% (1 244 personas) haber estudiado educacion bdsica
especial.

Las mujeres afroperuanas se encuentran en desventaja frente a los hombres afroperuanos en lo
referente a la educacién basica, debido a que el 7,1%, no cuenta con algun nivel educativo a
comparacion de los hombres que llegan al 3%. Asimismo, el porcentaje de mujeres que solo
alcanzd la educacion primaria (26,9%) es mayor al de los hombres (25,2%), por ende, menos

10 Contemplan los centros de educacion secundaria y superior.
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mujeres acceden al nivel secundario (41,6% en contraste con el 46% de hombres) contando asi
con menos posibilidades de ingresar a la educacién superior.

llustracion 12. Peru: Poblacion censada que se autoidentificé como afroperuana de 15 y mas afios, por
nivel de educacion alcanzado y sexo, 2017.

xR
60.0% N
S %k
0, .
50.0% < =
<
40.0% o N
e
LS R Vo)
30.0% N oo o
(=3
Sigig E
20.0% : : fo PR o)
e X 2 Ry S o o
RN = e L A, e
o X o o o o
10.0% o I I 28R
o “
o o o
0.0% . —
o) © © © © o
g = = = = °
= © © m© © ©
< £ bl p= E= 5
c — c wn n [e]
c < 2 2 2
[ a 3 o o Q
@ 2 2 8
(%3] C o
=) =) =
° C -
=2 2 E
.
()
Rel o g
— >
8_ %)
=)
(%]

H Total Hombre Mujer
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Elaboracidn: Direccion de Politicas para la Poblacion Afroperuana, Ministerio de Cultura

Otro problema que enfrenta la poblacion afroperuana en edad escolar es la desercion,
especialmente en el nivel secundario. Castro, Yamada y Asmat (2011), en base a los datos de la
ENAHO 2004-2009, encontraron que la poblaciéon afroperuana tiene un elevado riesgo de
desercién, principalmente en los primeros afios de la educacién primaria. Por otro lado,
Benavides et al (2015), refieren que, en 2009, el 16% de las y los afroperuanos entre 18 y 25 afios
habian desertado para siempre de la escuela, logrando asi menos de 6 afios de educacién.

Entre los motivos principales de desercién escolar'?, Benavides et al (2015) sostienen que la
mayoria indicéd que es porque no les gusta (33,3%), seguido de /la falta de dinero (14,2%), padecer
una enfermedad o haber sufrido un accidente (10,2%), falta de seguridad en el traslado a la
escuela (9,6%) y estar embarazadas o ser padres (8,3%); mientras que entre las razones para
abandonar la escuela se encuentra la falta de dinero (29%), el hecho de que no les guste la escuela
(22%) y los embarazos (11,9%).

Esta situacion puede ser una consecuencia de otros factores como la repitencia. Benavides et al
(2015) sostienen que el 17,7% de nifios, nifias y adolescentes afroperuanos ha repetido alguna
vez el afio escolar, siendo mayor la repitencia en nifios (19,9%) que en nifias (15,4%). Este
porcentaje es mayor en Lima y Callao (20,4%) y en las zonas rurales (19,9%).

Ahora bien, respecto a la dimension pedagdgica, Benavides, Sarmiento, Valdiviay Moreno (2013),
sostienen que la escuela, y también las comunidades, no propician un reconocimiento de la
identidad étnico/cultural de los nifios y nifias afroperuanos. Esta situacién invisibilizaria al pueblo

11 La desercién escolar es un problema socioeducativo y se refiere al nimero de estudiantes que han
abandonado sus estudios en cualquier momento del afio escolar.
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afroperuano del proceso escolar. Lejos de reconocer la importancia del pueblo afroperuano en
las dimensiones social, econdmica, politica, entre otras, su ensefianza seria abordada de forma
folclorizante y superficial, dejando de lado su memoria histdrica (Benavides et al, 2015). En suma,
la falta de reconocimiento durante el proceso formativo, reproduciria estereotipos negativos
sobre este colectivo que contribuirian a la desvaloracion del pueblo afroperuano.

Asimismo, Ledn y Tapia (2021), identifican los vacios existentes en cuanto la produccion de
material educativo sobre formas de discriminacién, transversalizacion del enfoque intercultural y
de inclusién en los programas educativos de formacion inicial docente y en servicio, de manera
gue en su practica profesional puedan formar estudiantes capaces de reconocerse como
personas valiosas y de relacionarse con los demas y con su entorno.

Esto cobra importancia si consideramos que la escuela es un espacio de socializacion clave en la
formacién de los nifios y nifias. Al pasar una gran parte de su tiempo en la escuela, es fundamental
gue este espacio asegure una convivencia adecuada al interior de la misma, no solo para
garantizar el bienestar de las alumnas y alumnos sino también para consolidar un ambiente que
facilite los aprendizajes (Leén y Tapia, 2021).

La presencia de actos discriminatorios dentro de la escuela afecta el proceso formativo y de
aprendizaje. Los autores referidos sefialan que existe un porcentaje considerable de estudiantes
gue reconoce que en sus escuelas hay problemas de discriminacién por el color de piel. Esto es
respaldado por otros estudios como Castro y Yamada (2011) y Benavides (2012), quienes dan
cuenta de las malas experiencias educativas de las poblaciones afroperuanas y de cémo ellas
incentivarian el abandono de la educacién basica o la decisidon de seguir estudios terciarios; es
decir, el nivel educativo que sigue a la educacion secundaria.

Benavides et al (2015), sefialan que el 13,3% de las nifias y nifios afroperuanos ha sufrido burlas
por parte de sus compafieros debido a sus caracteristicas fisicas y en particular por su color de
piel. Este porcentaje es mayor en la Costa Sur (14,5%) y menor en la Costa Norte (12,3%); no
obstante, la diferencia regional no es significativa.

Esto es respaldado por otros estudios como Castro y Yamada (2011) y Benavides (2012), quienes
dan cuenta de las malas experiencias educativas que enfrentan los estudiantes afroperuanos y
de cémo ellas incentivan el abandono de la educacion bdsica o la decisién de seguir estudios
terciarios.

De acuerdo con el estudio, es frecuente la recurrencia a apodos o bromas. El 50% de los y las
afroperuanas manifestd que estos aludian a su ‘raza’ o ‘color de piel’, en comparacién con el
26,7% de los no afroperuanos. Ademas, un 17% de los y las afroperuanas sefialé que estas bromas
aludian a la ‘raza’ o “color de piel” de algun familiar suyo, en comparacién con el 3.8% de los no
afroperuanos. En el mismo sentido, Benavides, Etesse y Risso Brandon (2011) encontraron que
los principales agresores de nifias, nifios y adolescentes afroperuanos son los compafieros de
clase. Ademas, Callirgos (1995) refiere que, en algunas ocasiones, los docentes, en vez de frenar
y remediar la discriminacion, la ignoran o incluso se suman a la perpetracién mientras que, otros
docentes, usan el castigo fisico como una herramienta de control.

Esto es congruente con una encuesta realizada por la funcién Van Leer y GRADE (2011) que sefiala
que el 22,1% de las y los adolescentes afroperuanos reportd haber experimentado alguna forma
de discriminacién en la escuela, en comparacion con el 16% de sus pares no afroperuanos. Mas
aun, de los tres motivos por los cuales las y los adolescentes afroperuanos se sienten
discriminados, dos hacen referencia a su ‘raza’ o ‘color de piel’, o la de sus familiares.

Otro aspecto identificado por Ledn y Tapia (2021), respecto al entorno escolar, es el déficit de
infraestructura educativa en distritos con mayor presencia de poblacidn afroperuana. De acuerdo
con los porcentajes de escuelas con acceso a servicios basicos y diferentes ambientes escolares
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a escala nacional, por drea de residencia y distritos con diferente densidad de poblacion
afroperuana, se evidencia que las escuelas urbanas que se ubican en distritos con una alta
densidad de poblacién afroperuana cuentan con menos acceso a servicios basicos e internet y
menos bibliotecas y laboratorios de ciencias que las que se encuentran en otros distritos urbanos.

2.3.5. Ecosistema cultural para la participacidon en expresiones artistico culturales

Los indicadores que dimensionan la situacién actual de esta variable son los siguientes:

N° Indicadores Valores histoéricos Valor

actual
2015 2016 2017 2018 2019

1 | Porcentaje de la poblacién que accede a bienes y/o
servicios artisticos culturales en los Ultimos 12 meses
2 | Porcentaje del producto bruto atribuible a la
produccién cultural privada y publica

3 Porcentaje de personas empleadas en los sectores
culturales y creativos y ocupaciones -culturales - - - - 4.36%
respecto al total de la poblacion activa empleada

- 74.8% | 77.9% | 76.6% | 77.1%

- - - - 1.58%

e Porcentaje de la poblacién que accede a bienes y/o servicios artisticos culturales en los
ultimos 12 meses

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales del afio 2019,
alrededor del 77% de la poblacion adquirid un bien y/o servicio cultural. Esta cifra se ha
incrementado en solo 2.3% desde el afio 2016, lo que evidencia que se deben desarrollar nuevas
estrategias tanto del lado de la oferta y la demanda que permita incrementar la participacion de
la poblacién en las industrias culturales.

llustracion 13. Poblacion que accede a bienes y/o servicios artisticos culturales 2016 — 2019 (Porcentaje)

79.0%

78.5%

78.0%

77.5% 77.1%
77.0% 76.6%
76.5%

76.0%

75.5%

75.0%

74.5%

74.0%

77.9%

74.8%

2016 2017 2018 2019

Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2018.
Elaboracién: Direccion General de Industrias Culturales y Artes, Ministerio de Cultura

Si analizamos por tipo de servicio cultural para el 2018, esta brecha es mayor en servicios como
bibliotecas o sala de lectura (93.5%), las exposiciones (92.5%), el circo (92.1%), el teatro (90.4%),
y las ferias del libro (86.7%). Asimismo, el nivel de participacién se hace mas diferenciado aun
cuando vemos los resultados segiin ambito urbano y rural

Si analizamos la informacién a partir del estrato sociodemografico a nivel urbano, se puede
observar que, en todos los estratos, el servicio con mayor consumo es la funcién de cine. Por otro
lado, el servicio cultural con menor consumo para todos los estratos son las bibliotecas y salas de
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lectura. Sin embargo, el dato que mas llama la atencion es el de la diferencia en los niveles de
participaciéon entre los extremos de los sectores Ay E. Diferencia que es menor para el caso de la
festividad local tradicional.

Por otro lado, se observa que el grupo poblacional mas joven tiende a participar mas de los
servicios culturales, por el contrario, en el caso de las personas de 65 afios a mas son el grupo
con menor consumo en los servicios culturales. En relacidn con el nivel educativo, se observa una
muy baja participacidn en servicios culturales por parte de la poblacién sin nivel educativo y con
primaria, en contraste con la poblacién con educacién superior, a partir de las cuales asciende el
nivel de participacion.

Para el caso de bienes culturales, el 84.6% de la poblacién de 14 afios de edad a mas consumid
por lo menos en un bien cultural al menos una vez durante el afio 2018. Se evidencia mayor
adquisicién de bienes culturales en el dambito urbano que rural en todos los casos,
particularmente la diferencia es mayor en los casos de los videojuegos por internet (42.8%), la
musica a través de internet (34,4%), y las peliculas y otros contenidos de video a través de internet
(30.2%).

Si se analiza la adquisicion de bienes culturales segin grupo etario, para el afio 2018 se observa
gue, para la gran mayoria de bienes culturales, el consumidor de 14 a 29 afios de edad es el que
adquiere mayor cantidad de bienes culturales. Asimismo, el nivel de consumo disminuye para casi
todos los bienes conforme va avanzando el rango de edad.
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Tabla 23. Participacion en servicios y bienes culturales, 2018 (Porcentaje)

AREA

Estrato sociodemografico

Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022 — 2030 - Sector Cultura

Grupo de edades

Nivel educativo®?

Servicio Cultural Total eI
Urbano Rural Pregrado Postgrado

Teatro 9.6 11.2 34 | 215|136 | 105 | 8.2 6.3 | 13.8 | 8.6 8.1 5.9 0.9 2.7 8.9 114 19.2 27.6
Danza 19. 19.8 16.5 23 | 218|191 | 198 | 165 | 26 18 17 | 118 | 86 | 11.2 | 189 23.6 27.6 31.2
Circo 8.7 10 3.9 10.1 | 9.9 9 10.7 | 10.5 | 13.1 | 104 | 6.1 2.5 1.1 3.4 10.3 11.7 10.6 12.5
Espectaculo musical 20.6 21.7 16.6 29 | 247|212 | 196 | 17.6 | 29.8 | 23 15.8 | 8.4 59 |11.3 | 193 26.2 33.1 41.7
Funcién de cine 33.6 41 4.8 53.1|46.2 | 43 38.7 | 274 1529 | 355|244 | 10.8 1 6.0 32.3 49.4 65 65.2
Exposicion 7.9 9.3 2.4 163|144 | 84 6.7 46 | 115 | 69 7 4.2 0.5 1.2 55 10.9 20.1 27.8
Biblioteca y/o sala de lectura 6.5 7.4 3 87 | 76 | 74 | 75 | 65 | 142 4 34 | 1.7 | 0.0 | 0.8 6.3 7.4 14.5 17.8
Feria del libro 13.3 15.6 4.6 245 1215|148 | 13.1| 84 | 199 | 129 11 6 0.6 2.1 10.2 17.9 32.5 437
Festividad local tradicional 48.3 43.8 65.3 | 419 | 449 | 41.2 | 447 | 47 50.6 | 499 | 48.5 | 40.7 | 50.9 | 479 48 45.7 48.3 40.6

AREA Grupo de edades

Bien cultural fisico y/o digital

Urbano

Rural

14 a 29

30a44

45 a 64

65 a mas

MATERIAL IMPRESO
Libros 31.1 16.6 42.4 25.0 22.7 15.8
A TRAVES DE DESCARGA O ACCESO POR INTERNET

Libros digitales 22.0 6.2 35.6 17.8 10.7 3.0
Musica 53.3 18.9 78.0 50.1 29.8 10.1
Peliculas y otros contenidos de video 41.8 11.6 59.0 39.2 23.1 8.7
Videojuegos por internet 48.4 5.6 25.8 9.9 2.9 0.5
Videojuegos multijugador 5.6 0.9 13.4 1.5 0.5 0.4

CDS, BLURAY U OTROS DISPOSITIVOS
Peliculas u otros contenidos de video 34.1 24.0 44.5 379 25.1 11.9
Musica 22.9 20.7 22.5 26.0 23.8 14.7

OTROS

Obras de arte (pintura, escultura, grabado, fotografia, etc.) 4.2 1.7 5.2 3.3 3.1 2.4
Otros productos culturales 7.2 2.4 7.6 5.9 5.5 5.5

Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2018.
Elaboracién: Direccion General de Industrias Culturales y Artes, Ministerio de Cultura

12 SN= Sin nivel; P= Primaria; S= Secundaria; SNU= Superior No Universitaria;
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Finalmente, cuando analizamos las razones por las cuales la poblacion manifiesta no haber
participado de algln servicio cultural, la falta de interés es el factor mas importante, seguido de
la falta de tiempo. En el caso de las bibliotecas o salas de lectura, donde el 93.5% de la poblacién
respondié no haber asistido, la mayoria (67.7%) afirma no tener interés en dicho servicio;
mientras que 21% respondid no contar con tiempo.

Tabla 24. Poblacién que no participa de un servicio cultural, segiin motivo, 2018 (Porcentaje)

Servicio cultural Falta de Falta de Falta de No tiene No hay
tiempo interés dinero informacion ofertas
oportuna

Teatro 26.5% 48.3% 8.2% 3.6% 11.5% 1.9%
Danza 28.2% 50.9% 8.2% 3.1% 8.3% 1.3%
Circo 21.6% 55% 9.7% 1.4% 11% 1.3%
Espectaculo 23.3% 57.5% 11.2% 1.3% 5% 1.7%
Musical
Cine 17.1% 51.9% 10.6% 1.4% 17% 2.1%
Exposicion 20.2% 57.4% 4.3% 6% 11.2% 0.9%
Feria artesanal 26.7% 54.4% 6.5% 3.6% 7.6% 1.1%
Biblioteca o sala 21% 67.7% 2.2% 2.1% 5.6% 1.3%
de lectura
Feria del libro 21.7% 62.7% 2.8% 3.6% 8.2% 1%
Festividad local 24% 66.5% 4.6% 1.8% 0.9% 2.2%
tradicional

Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2018
Elaboracidn: Direccion General de Industrias Culturales y Artes, Ministerio de Cultura

De igual manera, cuando analizamos las razones por las cuales la poblacién manifiesta no haber
adquirido un bien cultural, se puede observar que, para el afio 2018, para todos los bienes
culturales la principal razén es la falta de interés. En el caso de los bienes que se adquieren a
través de internet, ya sea por descarga o acceso a este, ademas de la falta de interés, otra razén
importante para entender la falta de consumo es la “no utilizacién de Internet”.

Tabla 25. Poblacién que no adquiere un bien cultural, segiin motivo, 2018 (Porcentaje)

Bie O Y/0 digita alta alta alta o tiene 0 Otro
e ae dae O d O ore O
> PO ere C ero Opo C
MATERIAL IMPRESO
Libros 8.4% 79.4% | 7.2% 0.4% 1.5% 0.0% 3.2%
A TRAVES DE DESCARGA O ACCESO POR INTERNET
Libros digitales 4.8% 51.1% | 1.1% 0.8% 0.1% 41.1% | 0.9%
MuUsica 3.4% 321% | 1.1% 0.5% 0.2% 61.9% | 0.9%
Peliculas y otros contenidos de | 4.6% 40.5% | 1.5% 0.5% 0.2% 36.9% | 0.3%
video
Videojuegos por internet 2.3% 59.2% 0.7% 0.3% 0.2% 36.9% | 0.3%
Videojuegos multijugador 2.3% 61.9% | 0.8% 0.3% 0.1% 343% | 0.3%
CDS, BLURAY U OTROS DISPOSITIVOS
Peliculas u otros contenidos de | 3.4% 84.3% | 6.4% 0.2% 0.4% 0.0% 5.3%
video
Musica 2.8% 86.3% | 5.6% 0.1% 0.3% 0.0% 4.8%
OTROS
Obras de arte 3.3% 78.3% | 15.2% 1.0% 2.0% 0.0% 0.2%

Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2018
Elaboracién: Direccion General de Industrias Culturales y Artes, Ministerio de Cultura
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Finalmente, la participacion cultural de las mujeres frente a la de los hombres, es ligeramente
menor teniendo mayores variaciones en los espectdculos musicales. Las razones para no
participar son diferentes para mujeres y hombres. Los hombres (30%) son mas propensos que las
mujeres (23%) a citar la falta de interés como una razdén para no participar, mientras que las
mujeres (31%) son mas propensas que los hombres (26%) a decir que el gasto es un problema
para su participacion. Esto ultimo se puede relacionar a que, de acuerdo al Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, las mujeres ganan 29% menos que los hombres. Es decir, resulta
razonable que al percibir menores ingresos no destinen recursos para la asistencia a actividades
culturales o que el presupuesto sea menor.

e Porcentaje del producto bruto atribuible a la produccién cultural privada y publica

En el 2007, el aporte de la cultura a la economia nacional alcanzo el 1.58% del PIB nacional. De
acuerdo a las Mediciones Culturales de la Cuenta Satélite de Cultura (2017), el valor agregado
bruto cultural -de los sectores audiovisual, libros y publicaciones, artes escénicas y musica- fue
de 810 millones 374 mil ddélares: 411 millones 441 mil audiovisuales, 260,989 libros vy
publicaciones, 23,076 artes escénicas y 111,869 musica, lo que significé el 0,87% del valor
agregado bruto total del pais.

Tabla 26. Consolidado de produccion y generacion del ingreso de los sectores de las industrias culturales
y creativas, 2007 (Millones de nuevos soles)

Variables

C Resto d
Produccidn onsum9 VAB Remuneracién de esto de
1 Intermedio ) los asalariados componentes del
(1) VAB
Art
rtes 125 53 72 16 57
Escénicas
Artes
Plasticas y 163 58 105 27 78
Visuales
Librosy
o 1,931 1,050 881 312 569
Publicaciones
Audiovisual 2,522 1,225 1,297 462 834
Musica 601 251 350 92 258
Disefio 1,545 916 629 136 493
Juegosy 157 107 50 8 42
jugueteria
= —
ormacion 420 124 295 221 74
Cultural
Total
7,464 3,785 3,679 1,273 2,406
sectores

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica en Informatica
Elaboraciéon: Ministerio de Cultura

e Porcentaje de personas empleadas en los sectores culturales y creativos y ocupaciones
culturales respecto al total de la poblacién activa empleada.

Asimismo, de acuerdo a estas mediciones, el porcentaje de personas trabajando en
establecimientos culturales representa el 4.36 % del total de empleo nacional (Ministerio de
Cultura, 2014). Se indica que mas de la mitad del empleo total es principalmente asalariado. Sin
embargo, como sefiala Alfaro (2020), “el trabajador cultural promedio, en consecuencia, suele
estar subempleado (por tener empleos estacionales, ocasionales e inadecuados) y desprotegido
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(al no contar con acceso a seguros ni jubilacién). A eso se le suma la subvaloracidn que tiene la
profesion”.

llustracion 14. Distribucion del empleo cultural, segin condiciéon laboral, 2007 (Porcentaje)

= Cuenta propia

= Asalariados de la propia empresa

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica en Informatica
Elaboracién: Ministerio de Cultura

De acuerdo a Alfaro (2020), “las oportunidades de participacion en las ocupaciones culturales
también estdn desigualmente distribuidas sea por razones de género, nivel socioeconémico o
etnicidad”. Tras el anélisis de los resultados de los Censos Nacionales 2017, Alfaro indica que las
ocupaciones que demandan educacion superior (actores, artistas pldsticos, autores y escritores)
corresponden en su mayoria a personas que se autoidentifican como blancas, mientas que, en
artes tradicionales, como el caso de la artesania, la predominancia es “indigena”. Esto sugiere
que “la antigua estratificacién social que ha dividido a “artistas” y “artesanos” mantiene vigencia”
(Alfaro, 2020).

llustracion 15. Peru: Ocupaciones culturales segtin autoidentificacion étnica, 2017 (Porcentaje)

Actores I .
Artistas de artes plasticas NN e
Autores y otros escritores - I .
Mdsicos, cantantes y compositores - I .
Joyeros, orfebres y plateros - I .
Tejedores de fibras textiles N e
Alfareros y afines - I — n
Tejedores a mano entelares NN e
-15.0 5.0 25.0 45.0 65.0 85.0 105.0
Tejedores a Alfareros y Teje(Iiores Joyeros, cxﬁj:'nctc:s,y Autoresy | Artistas de
mano en . de fibras | orfebresy ) otros artes Actores
telares afines textiles plateros compositor escritores | pldsticas
M Blanco 3.9 5.1 53 6.5 8.6 9.7 111 18.3
H Mestizo 38.3 53.9 45.5 67.4 58.1 71.2 58.4 63.7
M Indigena 54.0 321 43.9 19.4 25.6 12.4 23.8 11.8
Afroperuano 2.1 6.3 3.0 2.7 3.7 2.2 1.6 2.5
| Otro 1.0 1.4 0.9 2.0 2.3 3.1 3.2 2.8
M No sabe / No responde 0.8 1.3 1.4 2.0 1.7 1.4 2.0 0.8

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacién, VII de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas
Elaboracién: Jean Raul Carlos Vasquez y Santiago Alfaro

De igual manera, los resultados de las ocupaciones culturales por sexo sugieren diferencias en al
menos cinco ocupaciones culturales. El porcentaje de hombres es mayor en ocupaciones como
alfareros y afines, musicos, cantantes y compositores, asi como joyeros, orfebres y plateros.
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Mientras que las mujeres predominan en ocupaciones como tejedores a mano en telares. Esto
sugiere la vigencia de las divisiones por sexo de determinadas ocupaciones tradicionalmente
desarrolladas.

llustracion 16. Ocupaciones culturales por sexo, 2017 (Porcentaje)
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Alfareros y Musicos, Joyeros, Artistas de Tejedores de  Autoresy Actores Tejedores a
afines cantantesy  orfebresy artes pldsticas fibras textiles otros mano en
compositores  plateros escritores telares

B Hombre ® Mujer

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacién, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas
Elaboracién: Jean Raul Carlos Vasquez y Santiago Alfaro

2.3.6. Derecho a la lectura por parte de la poblaciéon

Los indicadores que dimensionan la situacién actual de esta variable son los siguientes:

N° Indicadores Valores historicos

2015 2016 2017 2018

1 | Tasa de no asistencia a bibliotecas y/o salas de
lectura a nivel nacional

2 | Promedio de libros leidos por parte de la poblacion
que sabe leer en los doce Ultimos meses

- 92.6% | 93.1% | 93.5% 93.0%

33 - - - -

e Tasa de no asistencia a bibliotecas y/o salas de lectura a nivel nacional

La baja valoracion que las personas asocian a la actividad de leer como una practica cultural
satisfactoria o gratificante viene arraigada con cada generacién y se expresa en la asistencia a
bibliotecas y/o salas de lectura. En 2012, segln un estudio comparativo realizado en varios paises
de América Latina, Peru registraba tan solo el 2% de asistencia de la poblacién a bibliotecas
publicas, porcentaje también muy asociado a la reducida cantidad de bibliotecas publicas
disponibles en el pais (CERLAC, 2012).

Desde entonces, las bibliotecas y otros espacios de lectura han mantenido un bajo nivel de
apropiacion por parte de la poblacién como espacios culturales. Este hecho se constata con los
datos recogidos en la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, durante el periodo 2016
— 2019, donde se observa una reducciéon sostenida en la proporcion de personas que no asiste a
una biblioteca o espacio de lectura, en promedio, este porcentaje es ligeramente menor en las
mujeres (93,6%) que en los hombres (92,9%).
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Tabla 27. Tasa de asistencia y no asistencia a bibliotecas y/o salas de lectura a nivel nacional (Periodo

2016-2019)
Total Hombres Mujeres
nacional
2016 Si 7.4% 8.1% 6.8%
No 92.6% 91.9% 93.2%
2017 Si 6.9% 6.9% 6.9%
No 93.1% 93.1% 93.1%
2018 Si 6.5% 7.2% 5.9%
No 93.5% 92.8% 94.1%
2019 Si 6.1% 6.3% 5.9%
No 93.0% 93.7% 94.1%
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Fuente: ENAPRES-INEI, 2016 — 2019.
Elaboracidn: Direccion de Lectura y del Libro, Ministerio de Cultura.

Esta tendencia se confirma con la tasa cada vez mas baja de asistencia de las personas de diversos
rangos de edad a bibliotecas y espacios culturales similares. Asi, en el afio 2019, el grupo de edad
comprendido entre 14 y 17 afios, que a su vez le corresponderia estar inmerso en una etapa
formativa de la educacién bdsica regular, registra una caida de mas de 3 puntos porcentuales con
respecto al 2016.

Esta reduccién, aungque en menor medida, se registra también en todos los grupos de edad. Por
el contrario, esta caida es mas critica entre los ambitos urbano (7,7%) y el rural (2,9%), al igual
gue entre regiones naturales, en la costa se registra una asistencia de 6,7%, en la sierra 7,7% vy en
la selva 4,4% (INEI-ENAPRES, 2016 - 2019).

Tabla 28. Tasa de asistencia a bibliotecas y/o salas de lectura a nivel nacional por rangos de edad, 2016-
2019.

% de personas que

si asistieron a Del4al7 Del8a29 De30a59 60amas
bibliotecas y/o anos anos anos afos
salas de lectura
2016 7.4% 17.0% 14.4% 4.5% 2.2%
2017 6.9% 14.8% 13.7% 4.4% 2.4%
2018 6.5% 15.5% 13.7% 3.8% 2.1%
2019 6.1% 13.3% 13.8% 3.2% 2.0%

Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales-INEI, 2016-2019.
Elaboracién: Direccion de Lectura y del Libro, Ministerio de Cultura

Por otra parte, con relacion a los datos de no asistencia de las personas a una biblioteca y/o sala
de lectura segln rango de edad, éstos darian cuenta de la baja trasmisién de los modelos lectores
en las familias. Solo entre el 2016 y el 2019, la proporcién de personas que no asisten a estos
espacios culturales se incrementé en forma constante en todos los rangos de edad. Sobre todo,
es considerable el incremento en los rangos de edad comprendidos entre los 14 y 17 afios y entre
los 18 y 29 afios (INEI-ENAPRES, 2016 - 2019), situacion que reflejaria la baja influencia que
ejercerian las familias en el desarrollo de habitos lectores en los primeros afios de vida de las
personas.
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Tabla 29. Tasa de no asistencia a bibliotecas y/o salas de lectura a nivel nacional por rangos de edad,
2016-2019

% de personas

que no asistieron Del4al7 Del8a29 De30ab59 60 a mas

a bibliotecas y/o afios

salas de lectura
2016 92.6% 83.0% 85.6% 95.5% 97.8%
2017 93.1% 85.2% 86.3% 95.6% 97.6%
2018 93.5% 84.5% 86.3% 96.2% 97.9%
2019 93.9% 86.7% 86.2% 96.8% 98.0%

Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales - INEI, 2016 — 2019.
Elaboracidn: Direccion de Lectura y del Libro, Ministerio de Cultura

Estas cifras no hacen sino confirmar una significativa caida en la asistencia a este tipo de espacios
culturales, que también se corresponde con el cierre paulatino de espacios destinados como
bibliotecas publicas en las municipalidades (INEI-ENAPRES, 2016 - 2019). En esa linea, son
diversos los estudios que concuerdan respecto a la gran influencia que ejercen las familias en el
desarrollo de valores y patrones de disfrute en el proceso de lectura, sobre todo en la infancia y
la adolescencia, puesto que son los primeros sujetos de socializacion lectora ademas de los
docentes en las escuelas (Yubero Jiménez & Larrafiaga Rubio, 2010) Cérdoba Rey, E.M., Quijano
Martinez, M.C. & Cadavid Ruiz, N, 2013, p.61; Lemos, 2006).

Asimismo, es evidente la tendencia a una mayor participacion del grupo poblacional mas joven
en los servicios culturales. En el caso de la poblacion entre 14 a 29 afios, las funciones de cine
encabezan la preferencia (52.9%), seguido de los espectaculos de danza (29.8%). Mientras que,
para el grupo poblacional entre 30 y 44 afios, el consumo de funciones de cine (35.5%) vy los
espectaculos musicales (23%) son los servicios culturales de mayor consumo. Contrariamente, el
servicio que presenta menor asistencia son las bibliotecas con apenas 4% (INEI-ENAPRES, 2016 -
2019).

Segln de Souza, este comportamiento estaria intimamente relacionado con la baja valoracién de
las bibliotecas publicas como espacios de acceso practico a la informacion de comunidades
mayormente marginadas, “su ausencia ocasiona perjuicios relacionados tanto con la calidad en
los resultados del aprendizaje como con la formacion de nuevos lectores”) (de Souza, 2016). En
este contexto, los enfoques de ciclo de vida e inclusidn social en el fomento de la lectura cobran
mayor relevancia, dado que “se debe contemplar las distintas etapas de crecimiento fisico y
mental para todas las nifias y nifios, en las cuales no solo hay diferencias en las habilidades y
necesidades, sino también en las formas de estimulacion” (MIMP, 2012).

En lo concerniente al poco interés de las personas en asistir a una biblioteca y/o espacio de
lectura, es significativo el hecho de que en el periodo 2016 al 2019 se haya incrementado en mas
de ocho puntos porcentuales el desinterés de la poblacién en asistir a estos espacios culturales.

Tabla 30. Tasa de no asistencia a bibliotecas y/o salas de lectura a nivel nacional por falta de interés,
2016 - 2019.

% que no
pis:?:ﬁgoge Hombres Mujeres
interés
2016 60.9% 60.0% 61.7%
2017 64.7% 63.5% 65.7%
2018 67.7% 67.3% 68.1%
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% que no
asistieron
por falta de
interés
2019 69.0% 68.7% 69.3%

Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales - INEIl, 2016 — 2019.
Elaboracién: Direccion de Lectura y del Libro — Ministerio de Cultura

Hombres Mujeres

En promedio, esta proporcién es mayor en mujeres (66.2%) que en hombres (64,9%); ademas de
incrementarse en forma sostenida, pero con significativa diferencia entre los ambitos urbano
(92,3%) y rural (97,1%).

Tabla 31. Porcentaje de poblacién de 14 afios y mas que no asiste a bibliotecas y/o salas de lectura por
area de residencia, 2016-2019.

Area 2016 2017 2018 2019
Urbano 91.5% 92.0% 92.6% 93.0%
Rural 96.6% 97.3% 97.0% 97.4%

Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales - INEI, 2016 — 2019.
Elaboracién: Direccion de Lectura y del Libro — Ministerio de Cultura

Valorar la lectura es mas que decodificar un texto, es ser consciente de los beneficios de la lectura
en la construccion de sentido y la importancia de acceder a la lectura. La carencia de un
imaginario de goce estético por parte de la poblacidn, es decir, de disfrute en los procesos de
lectura tiene a reproducir una deficiente formacién de lectores y por ende un bajo interés de la
poblacion en acceder a espacios culturales relacionados con la lectura y el libro.

En suma, estos datos podrian demostrar una mejora en la valoraciéon de la lectura, pero lejos aun
de concebirla como una actividad cotidiana, mds aun, en propiciar a que la ciudadania amplie sus
libertades al desarrollar el habito por la lectura.

e Promedio de libros leidos por parte de la poblacidn que sabe leer en los doce ultimos
meses

Otro de los factores que influyen positivamente el en habito lector, es el nimero de libros leidos
por afio. Seglin una encuesta realizada por el Instituto de Opinidn Publica de la PUCP (IOP, PUCP,
2015)%, en Pert se leen en promedio solo 3.3 libros al afio. Asimismo, la edad se configura en un
condicionante significativo debido al mayor porcentaje de personas mayores que no lee o casi
nunca lee libros (31,1%) frente a jovenes entre 18 y 20 afios (15,6%) en similar situacion.

Tabla 32. Promedio de libros leidos por parte de la poblacion que sabe leer en los doce tltimos meses,
2015.

e s Promedio de libros
Clasificacion

leidos

18 a 29 afios 4

Grupo de edad 30 a 44 afios 3
45 afios 0 mas 2.8

A/B 4.5

Nivel Socioecondmico C 3.5
D/E 2.7

L Lima y Callao 3.7
Ambito Interior Urbano 3.2

13 En 2015, el Instituto de Opinidn Publica de la PUCP contempld un médulo sobre libros y habitos de la poblacion
peruana, con un tamafio de muestra de 1 203 encuestados, habitantes de 19 regiones del pais, de 18 afios a mas.
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Promedio de libros

Clasificacion

leidos
Interior Rural 2.5

Fuente: Encuesta PUCP, IOP, 2015.
Elaboracidn: Direccion de Lectura y del Libro, Ministerio de Cultura.

Este mismo estudio proporciona informacién de la primera encuesta sobre habitos de lectura
realizada en 2007*. En aquella oportunidad se obtuvo como resultado que un 10% de personas
encuestadas declard leer libros todos los dias, en 2015 este porcentaje subid a cerca de 16%.
lgualmente, en 2009 y en 2019 se realizaron encuestas similares en Lima Metropolitana y el
Callao, en donde el porcentaje de personas de 18 afios y mas que leyeron obras literarias noveles,
poesia, teatro en los Ultimos 12 meses fue de 50,4% vy 49%,5 respectivamente (IOP-PUCP, 2020).
Sin embargo, en el mismo estudio se advierte sobre la consistencia de estos datos que fueron
recogidos antes del estado de emergencia sanitaria por la COVID-19, pero que podrian incluso
mostrar una mejora mas significativa debido a “la controversia acerca del valor de los productos
culturales”.

Los bajos niveles de habito lector no solo son propios de Peru sino también en muchos paises de
la regién. Por ejemplo, seglin un estudio comparativo realizado por el CERLALC en 2012, sefiala
gue “el placer o gusto por la lectura marca la diferencia entre un lector asiduo y uno esporadico”.
En tal sentido, en promedio, el indice de lectura de libros de la poblacién de los paises estudiados
se encuentra en alrededor de 41%, con una medicion de frecuencia de entre al menos una vez al
mes hasta una vez al afilo. Después de México, el porcentaje mas alto de no lectores de libros lo
registra Peru (65%); por el contrario, registra un alto porcentaje (71%) como consumidor de
periddicos después de Portugal (83%) y Espafia (78%) (CERLAC, 2012).

Estos hechos, entre otros, influirian en la falta de voluntad a leer como actividad satisfactoria o
gratificante, manifiesta tanto en el contexto social que facilita el habito de la lectura, como en la
socializacion familiar de la lectura (Schiefele et al., 2012).

llustracion 17. Porcentaje de no lectores de libros y otros materiales en paises seleccionados de
Iberoameérica, 2012.
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Fuente: Centro Regional para el fomento del libro en América Latina - CERLAC, 2012.
Elaboracién: Centro Regional para el fomento del libro en América Latina - CERLAC, 2012.

14 Encuesta realizada en 2007 solo en Lima Metropolitana por el Instituto de Opinidn Publica de la PUCP.
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2.3.7. Aprovechamiento sostenible del patrimonio cultural

Los indicadores que dimensionan la situacién actual de esta variable son los siguientes:

N° | Indicadores Valores histdricos Valor
actual

2015 2016 ‘ 2017 2018 2019
1 | Porcentaje de la poblacién que - 21.60% 21.10% 21.20% 21%
visitd algun patrimonio cultural
con la finalidad de apreciar el
patrimonio

2 NUmero de visitantes a salas de 4,213,636 | 4,749,651 | 4,789,887 | 5,416,647 | 5,604,756
exposicién, museos y sitios
arqueoldgicos administrados por
el Ministerio de Cultura

2 Numero de alertas de atentados
contra el patrimonio cultural 695 1345 1555 1954 2559
atendidas

e Porcentaje de la poblacién que visité algin patrimonio cultural con la finalidad de
apreciar el patrimonio

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, en los Ultimos afios, solo
alrededor de 20% de la poblacion visitd algin patrimonio cultural con la finalidad de apreciarlo.
Esta cifra es muy baja e implica atender y examinar las condiciones y oportunidades de la
poblacion para el acceso al patrimonio, pero a la vez optimizar las estrategias de medicién de lo
gue se entiende como apreciacion del patrimonio, ya que, dadas las subjetividades, ain no se
cuenta con una operacionalizacién clara de ese aspecto.

llustracion 18. Visitas al patrimonio cultural, 2016-2018 (Porcentaje)

21.70% 21.60%
21.60%
21.50%
21.40%
21.30%
21.20%
21.10%
21.00%
20.90%
20.80%
20.70%

21.00%

2016 2017 2018 2019

Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) 2016 — 2018.
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Cultura

Si contemplamos esta cifra segln el acceso segun tipo de bien, para el 2019, en la poblacién
urbana el 13.6% ha asistido a un museo al menos una vez, seguido del 12.7 % que accedid a un
sitio arqueoldgico y el 13.3% que accedid al patrimonio histérico. Se observa que tiene mayor
acceso que la rural, donde solo el 5.6% asistié a un sitio arqueoldgico, 3% a un bien histérico y
3.1% a un museo.
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llustracion 19. Poblacion que asisti6 a un museo, sitio arqueolégico y monumento histérico 2019
(Porcentaje)
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) 2019.
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Cultura

Analizando el perfil de los que asistieron a un museo, sitio arqueolégico o monumento histérico
en el 2017, encontramos algunas coincidencias con la participacion en servicios y bienes
culturales presentada en el apartado anterior. En todos los casos se repite la prevalencia en el
acceso de personas que cuentan con postgrado o formacién superior universitaria completa,
incompleta o completa, esto en oposicion a la poblacion que sin nivel educativo. Segun grupo de
edad, el grupo etario que mas asiste a museos, sitios arqueoldgicos o monumentos histéricos es
el de 14 a 29 afios, en contraste del grupo de 65 a mas afios. En el caso de la diferencia segun
sexo, solo en el caso de los monumentos histdricos las mujeres participan mas que los hombres:

llustracion 20. Perfil de la poblacion que asistié a un museo, sitio arqueolégico y monumento histérico
2017, (Porcentaje)
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) 2017.
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Cultura
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e Numero de visitantes a salas de exposicién, museos y sitios arqueoldgicos administrados
por el Ministerio de Cultura

En el caso del acceso a la oferta publica de sitios arqueoldgicos, museos y salas de exposicién
podemos observar un incremento en las visitas en los Ultimos afios, a pesar de que la cantidad de
visitantes es menor en proporcion con la poblacion total. Durante el periodo 2015 — 2019, se
tiene un incremento en el nimero de visitas nacionales y extranjeras registradas anualmente. En
el caso de los sitios arqueoldgicos, Cusco es la regién con mayor afluencia de visitantes por el
vasto patrimonio cultural que registra, seguido de la Libertad y Cajamarca. Por otro lado, respecto
a los museos, Lima registra la mayor cantidad de visitantes, seguido de Lambayeque y Cusco.
Finalmente, respecto a salas de exposicidn se registra que Huanuco y Lima concentran la mayor
cantidad de visitantes.

llustracion 21. Visitantes a la oferta publica del patrimonio cultural (Nimero)
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Fuente: Sistema de Registro de Visitantes - Sitios Administrados por el Ministerio de Cultura
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Cultura

llustracion 22. Visitantes a salas de exposicidon, museos y sitios arqueolégicos administrados por el
Ministerio de Cultura, 2015-2019 (Ntimero)
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2015 2016 2017 2018 2019
M Sitios arqueoldgicos 2,618,790 3,026,329 3,034,266 3,398,531 3,482,794
B Museos 1,427,597 1,513,761 1,602,790 1,890,562 1,956,034
Salas de exposicién 167,249 209,561 152,831 127,554 165,928

Fuente: Sistema de Registro de Visitantes - Sitios Administrados por el Ministerio de Cultura
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Cultura

El detalle por regidn se muestra en los siguientes cuadros.
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Tabla 33. Visitas a sitios arqueoldgicos por regién, 2015-2019 (Ntimero)
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Amazonas 36,365 56,010 102,905 110,068 104,074
Ancash 82,072 97,230 81,831 100,958 103,605
Apurimac 2,908 3,909 5,213 6,299 5,016
Arequipa 2,901 2,745 3,138 4,030 6,841
Ayacucho 11,009 12,655 12,603 16,044 18,172
Cajamarca 149,288 176,549 180,347 161,488 192,442
Cusco 1,747,699 2,040,955 2,083,062 2,333,487 2,377,672
Hudnuco 7,027 10,045 7,652 11,428 13,867
Ica 86,582 91,150 71,223 80,348 97,291
La Libertad 317,929 348,625 313,897 388,624 371,408
Lambayeque 5,103 4,857 3,124

Lima 78,738 83,255 84,443 96,693 102,634
Moquegua 227 2,033 3,314 111

Puno 90,942 96,311 81,514 88,953 89,772
Total 2,618,790 3,026,329 3,034,266 3,398,531 3,482,794

Fuente: Direccion General de Patrimonio Cultural, Ministerio de Cultura

Elaboracién: Direccién General de Patrimonio Cultural, Ministerio de Cultura

Tabla 34. Visitas a museos del Sistema Nacional de Museos por region, 2015-2019 (Numero)

Ancash 76,584 40,851 71,054 121,032 115,810
Apurimac 1,644 2,446 6,022 5,441 5,798
Ayacucho 79,086 89,156 102,685 110,221 115,161
Cajamarca 93,235 98,811 86,713 105,117 129,009
Cusco 168,192 166,198 161,563 167,607 185,301
Huancavelica 246 4,036 3,244 8,277 7,127
Ica 29,305 40,023 61,306 71,915 62,956
Junin 22,687 25,384 21,992 31,151 42,361
La Libertad 20,540 19,375 22,880 26,101 34,713
Lambayeque 315,834 357,642 295,744 408,309 416,878
Lima 510,257 552,098 667,106 713,269 723,613
Loreto 7,004 6,094 6,308 6,449 3,525
Piura 25,220 32,754 12,760 31,918 33,699
Puno 68,988 68,024 73,203 71,823 68,608
San Martin 1,843 2,218 2,256 2,205 2,845
Tacna 3,150 3,011 3,853 2,989 3,200
Tumbes 3,782 5,640 4,101 6,738 5,430
Total 1,427,597 1,513,761 1,602,790 1,890,562 1,956,034

Fuente: Direccion General de Museos, Ministerio de Cultura
Elaboracién: Direccién General de Museos, Ministerio de Cultura

Tabla 35. Visitas a salas de exposicion por regién, 2015-2019 (Numero)

Amazonas 5,448 4,882 10,855 13,848 14,748
Ancash 12,273 15,147 14.025 17,598 18,777
Cusco 56,570 92,383 22,741 11,911 13,369
Hudnuco 54,256 60,363 65,649 70,854 71,423
Ica 6,810 5,127 4,896 6,060 10,011
Lima 28,942 27,772 32,135 3,349 33,124
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Piura 2,950 3,887 2,530 3,934 4,476
Total 167,249 209,561 152,831 127,554 165,928

Fuente: Direccion General de Patrimonio Cultural, Ministerio de Cultura
Elaboracidn: Direccidn General de Patrimonio Cultural, Ministerio de Cultura

En cuanto a los museos, de acuerdo a las visitas registradas en el 2019 se tiene que el 44.80 % de
los visitantes son adultos, mientras que el 32.20% nifios y nifias escolares. De la misma forma, el
tipo de publico que mas ha visitado salas de exposiciéon son adultos y escolares, con 58.40 % y
21.40% respectivamente. En el caso de sitios arqueoldgicos, esto se repite con un 65.40% de
adultosy 17% escolares. No obstante, la proporcién de escolares es mucho menor a la de adultos,
y mas aun en el caso de las personas adultas mayores donde no se logra superar el 5%.

llustracion 23. Visitantes a museos, salas de exposicion y sitios arqueoldgicos, segtin tipo de publico,
2019 (Porcentaje)
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Fuente: Sistema de Registro de Visitantes - Sitios Administrados por el Ministerio de Cultura
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Cultura

¢ Numero de alertas de atentados contra el patrimonio cultural atendidas

La informacion de la siguiente ilustracion muestra que en los Ultimos cinco afios ha habido
alrededor de 7 mil alertas de atentados contra el patrimonio cultural arqueoldgico, historico y
paleontoldgico, de los cuales se han emitido 1586 resoluciones sancionadoras en proceso de
inicio y 281 resoluciones de sanciones impuestas por infracciones contra el patrimonio cultural.
La informacién muestra ademads que para el 2019, los departamentos donde se reportaron mas
alertas de atentados fueron Limay Cusco, con 1200 y 626 respectivamente.

Si se observa la tendencia en cuanto las alertas, esta variable siempre ha ido al aumento. Por el
contrario, el nimero de resoluciones sancionadoras en proceso de inicio y de sanciones
impuestas por infracciones se ha mantenido en promedio. Sin embargo, en proporcién con los
atentados reportados, es una cifra aln muy austera.

Las siguientes cifras nos revelan la importancia de afianzar las acciones de defensa del patrimonio
cultural, pero ademas de fortalecer la capacidad sancionadora, propone afianzar la defensa
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preventiva asociada a la valoracién del patrimonio, para el respeto de la normativa que regula la
proteccién y salvaguardia del patrimonio.

llustracion 24. Afectaciones contra el patrimonio cultural, 2015 — 2019 (Nimero)

3000

2500 2559
Alertas de atentados atendidas

2000

1500 Resoluuongs .sz?nuonadoras en
proceso de inicio

1000 Resoluciones de sanciones
impuestas por infracciones

635 contra el patrimonio
500
W 409
38
0 35 93 63 62 76
2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural
Elaboracién: Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Cultura

2.3.8. Sistema sostenible de gobernanza del Sector Cultura

Los indicadores que dimensionan la situacién actual de esta variable son los siguientes:

N° | Indicadores Valores Valor
histéricos actual
2014
1 | indice de desarrollo del marco normativo en cultura -l - - - 0.78
2 | indice de desarrollo del marco politico para la proteccién y
promocion de la cultura, los derechos culturales y la diversidad -l - - - 0.64
cultural
3 | Indice de desarrollo del marco institucional para la proteccién y
promocion de la cultura, los derechos culturales y la diversidad -l - - - 0.42
cultural

En el Peru existe un débil sistema sostenible de la gobernanza de la cultura, el cual dificulta el
ejercicio pleno de los derechos culturales de la poblacidn. Las caracteristicas mas resaltantes, son
la débil capacidad del Ministerio de Cultura para la rectoria en las politicas culturales en todo el
territorio nacional para gestionar la informacion y conocimiento del Sector, y para generar
mecanismos y capacidades para la articulacion con los actores publicos y privados con la finalidad
de garantizar el desarrollo de politicas culturales orientadas al ciudadano.

El marco normativo aparece como un tema urgente a atender dentro del campo de la
institucionalidad. Al respecto, para el 2014 se constata un resultado de 0.78/1 que indica un
marco normativo nacional para la cultura que describe “esfuerzos para ratificar instrumentos
legales, internacionales y nacionales imprescindibles para el desarrollo cultural, los derechos
culturales y la diversidad cultural en el pais” (UNESCO y Ministerio de Cultura del Peru, 2014).

Este indice se desagrega en normativa nacional e internacional. En el caso de las normas
internacionales ratificadas, el Perd tiene un resultado de 0.96/1, destacando un alto nivel de
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compromiso con las normas internacionales en materia de derechos culturales. En el caso de la
normativa nacional, si bien un resultado de 0.68/1 sugieren ciertas bases, varios elementos de
normativa clave siguen faltando en la legislacién y en los marcos regulatorios (UNESCO vy
Ministerio de Cultura del Perud, 2014).

Por otro lado, para el 2014, el marco politico para la cultura sefiala un resultado de 0.64/1 que
indica la puesta en marcha de varias politicas y estrategias culturales, sin embargo, existen aun
limitaciones en el disefio de politicas para facilitar el acceso a la cultura a minorias. En cuanto al
marco institucional, el resultado de 0.42/1 evalla los mecanismos institucionales y el grado de
descentralizacion cultural. En este resultado, se identifica como pendiente de fortalecer la
actividad cultural municipal (a nivel provincial y distrital) y de los gobiernos regionales, asi como,
la inexistencia de programas oficiales de capacitacion a funcionarios de la cultura en estos niveles
de gobierno (UNESCO y Ministerio de Cultura del Peru, 2014).

llustracién 25. indice de desarrollo del marco normativo, politico e institucional para la proteccién y
promocion de la cultura, los derechos culturales y la diversidad cultural

0.78

0.8
0.64
0.6
0.4

0.2

B Marco Normativo Marco Politico B Marco Institucional

Fuente: Unesco, 2014

Este problema tiene que ver tanto con una excesiva reglamentacién para algunos subsectores,
con una incoherencia y duplicidad de funciones entre la misma normativa existente, con el poco
conocimiento de la misma o con un desactualizado marco vigente. Las limitantes del marco
normativo también incluyen una débil proteccidn legal a los trabajadores del Sector y una falta
de reglamentacion de normativas existentes a nivel nacional y regional.

2.4. ANALISIS CAUSAL DE VARIABLES

éQué factores han contribuido a que la variable se comporte de cierta manera? En la siguiente
ilustracion se evidencian los factores positivos o negativos que inciden en los resultados de las
variables prioritarias. El analisis causal que se presenta, se fundamenta en los modelos de
problemas establecidos en las politicas nacionales del Sector Cultura, donde se establece la
justificacion y el desarrollo de cada relacién causal que se presenta a continuacion:
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llustracion 26. Analisis causal de las variables del Sector Cultura
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Fuente: Politica Nacional de Cultura al 2030; Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040; proyecto de Politica Nacional de Pueblos Indigenas u originarios;
itica Nacional del libro, la lectura y las bibliotecas / Elaboracién: Secretaria General, Ministerio de Cultura
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2.5. IDENTIFICACION DE ACTORES SOCIALES

Es relevante identificar los actores sociales que juegan un papel importante para generar cambios en las variables analizadas. Esto contribuira a articular mejor

las intervenciones del Sector en el territorio y atender las principales problematicas y brechas:

Tabla 36. Identificacion de actores sociales

Principales actores sociales que influyen sobre la variable prioritaria

Variables prioritarias

Actores sobre los cuales la variable
prioritaria tiene influencia

Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Radio y Television del Perd.
Entidades publicas que brindan atencion a grupos étnicos culturales. e Pueblos indigenas u originarios
Entidades, instituciones y comunidades educativas. e Pueblo afroperuano
Sector privado. e Otros grupos étnicos culturales
Organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales de la sociedad e Portadores de expresiones
1 civil, Think Tanks y centros de investigacién en materia de comunicaciones, Valoracién de la diversidad cultural culturales
educacion, diversidad cultural, racismo y discriminacién étnico — racial. e Personas que experimentan
Medios de comunicacion televisivos, radiales y digitales. discriminacion por motivos
Organizaciones representantes de los pueblos indigenas u originarios, del pueblo étnico raciales
afroperuano y de otros grupos étnicos culturales. e Poblacion en general
Agentes de las artes e industrias culturales.
Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Radio y Television del Peru, Biblioteca
Nacional del Peru.
Entidades publicas que brindan atencion a hablantes de lenguas indigenas u
originarias.
Entidades, instituciones y comunidades educativas. o o
Sector privado. Derechos lingtisticos de_ Ias: personas | e Hab!a.ntes. de lenguas indigenas
2 ) . . o ) hablantes de lenguas indigenas u u originarias
Organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales de la sociedad s L -
,, ) X S } o originarias e Pueblos indigenas u originarios
civil, Think Tanks y centros de investigacidon en materia de lenguas indigenas u
originarias.
Medios de comunicacién televisivos, radiales y digitales.
Organizaciones representantes de los pueblos indigenas u originarios.
Agentes de las artes e industrias culturales.
3 Ministerio de Cultura. Derechoslcolectlvos de IOS. ICLIEE e Pueblosindigenas u originarios
indigenas u originarios
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Actores sobre los cuales la variable
prioritaria tiene influencia

Principales actores sociales que influyen sobre la variable prioritaria Variables prioritarias

e Entidades publicas que tienen competencia en asuntos que afectan los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios.

e Sector privado.

e Organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales de la sociedad
civil, Think Tanks y centros de investigacion en materia de derechos colectivos de
los pueblos indigenas u originarios y temas afines.

e Organizaciones religiosas.

e Organizaciones ilegales que tienen impacto negativo sobre los territorios de los
pueblos indigenas u originarios.

e Organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios a nivel
nacional, regional y local.

e  Ministerio de Cultura.

e Entidades publicas que tienen competencia en asuntos que afectan los derechos
del pueblo afroperuano.

e  Sector privado.

Derechos econémicos, sociales,

4 . i ) L ) politicos y culturales del pueblo e Pueblo afroperuano
e Organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales de la sociedad afroperuano
civil, Think Tanks y centros de investigacion en materia de derechos del pueblo
afroperuano y temas afines.
e Organizaciones representativas del pueblo afroperuano.
e  Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Radio y Televisidn del Perd, Biblioteca
Nacional del Peru.
e Entidades publicas que brindan servicios culturales y servicios para agentes de las
cadenas de valor de las artes e industrias culturales y creativas.
e  Sector privado. . e Agentes publicos y privados de
L ) ) Ecosistema cultural para la ) ;
e Instituciones y comunidades educativas. L . . las artes e industrias culturales
5 . : . o . participacion en expresiones artistico L
e Organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales de la sociedad culturales e  Grupos étnicos culturales
civil, Think Tanks y centros de investigacion en materia de expresiones artistico e  Poblacion en general

culturales, educacion artistica, artes e industrias culturales y afines.

e Organizaciones, sindicatos, gremios, etc., de trabajadores de la cultura

e Organizaciones e instituciones culturales pertenecientes a Puntos de Cultura y/o
afines a las artes e industrias culturales.
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Actores sobre los cuales la variable
prioritaria tiene influencia

Principales actores sociales que influyen sobre la variable prioritaria

Variables prioritarias

Ministerio de Cultura, Biblioteca Nacional del Perd.

Entidades publicas que brindan servicios culturales y servicios para agentes de las
cadenas de valor del libro.

Sector privado.

Instituciones y comunidades educativas.

Organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales de la sociedad
civil, Think Tanks y centros de investigacion en materia del libro, la lectura y las
bibliotecas.

Organizaciones, sindicatos, gremios, etc., de trabajadores de la cadena de valor
del libro.

Organizaciones e instituciones culturales pertenecientes a Puntos de Cultura y/o
afines al libro, la lectura y las bibliotecas.

Derecho a la lectura por parte de la
poblacidn

Agentes publicos y privados de
la cadena de valor del libro
Bibliotecas

Poblacién en general

Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Radio y Televisién del Perd, Biblioteca
Nacional del Peru, Archivo General de la Nacion.

Entidades publicas que brindan servicios culturales relacionados con el
patrimonio cultural.

Sector privado.

Instituciones y comunidades educativas.

Instituciones museales.

Organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales de la sociedad
civil, Think Tanks y centros de investigacion en materia de educacion patrimonial,
memoria, patrimonio cultural e inmaterial.

Organizaciones, sindicatos, gremios, etc., de agentes del patrimonio cultural.
Organizaciones e instituciones culturales pertenecientes a Puntos de Cultura y/o
afines al patrimonio cultural.

Organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios, del pueblo
afroperuano y de otros grupos étnicos culturales.

Aprovechamiento sostenible del
patrimonio cultural

Portadores del patrimonio
cultural

Propietarios de bienes del
patrimonio cultural
Grupos étnicos culturales
Poblacién en general

Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Radio y Television del Perd, Biblioteca
Nacional del Peru, Archivo General de la Nacion.
Entidades publicas de los tres niveles de gobierno.

Sistema sostenible de gobernanza
del Sector Cultura

Organizaciones e instituciones
culturales

Grupos étnicos culturales
Poblacién en general
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N° Principales actores sociales que influyen sobre la variable prioritaria

Actores sobre los cuales la variable
prioritaria tiene influencia

Variables prioritarias

e Organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales de la sociedad

civil, Think Tanks y centros de investigacion en materia de politicas culturales.
e Sector privado.

e Organizaciones e instituciones culturales.

Fuente: Marco conceptual y estratégico para la elaboraciéon de una propuesta de formacion ciudadana intercultural, Direccion de diversidad cultural y eliminacién de la

Discriminacion Racial, Ministerio de Cultura; Documento de diagndstico: Estado general del Sector Cultura en el Perd, Ministerio de Cultura
Elaboracién: Secretaria General, Ministerio de Cultura
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2.6. IMAGEN ACTUAL DEL SECTOR

En funcién del diagndstico, se redacta una descripcién integrada de la situacién actual del Sector
gue evidencia los problemas y desafios mds importantes bajo el ambito de la competencia del
Sector, con relacion a las personas y su entorno, considerando las principales conclusiones del
diagndstico de las variables prioritarias:

Tabla 37. Imagen actual del Sector Cultura

“Somos un pais diverso, pero aun no valoramos nuestra diversidad cultural, lo cual inhibe la
posibilidad de identificacién colectiva y por el contrario alienta practicas discriminatorias y
excluyentes. Si bien el 69% de la poblacidn se siente orgulloso de su herencia y tradicion, el
53% de la poblacién considera que los peruanos y peruanas somos racistas, mientras que el
31% declara haberse sentido discriminada y el 52% califica a los trabajadores de instituciones
publicas como racistas y muy racistas. En el territorio, la discriminacion afecta mayormente a
personas que hablan quechua y aimara, indigenas de la amazonia y afroperuanos, que viven
tanto en entornos urbanos y rurales. De manera que los principales motivos de discriminacion
son el color de piel, el nivel de ingresos y la forma de hablar. Asimismo, los centros de salud,
comisarias y municipalidades son los principales lugares donde se vivid la experiencia
discriminatoria. La discriminacidn es una préctica incorporada y constante en nuestros vinculos
sociales, y en los espacios publicos y privados. Por esta razén, los actores que tienen una
influencia para cambiar esta situacion son principalmente los medios de comunicacién, el
sector privado, la sociedad civil y las entidades del Estado. Solo un trabajo articulado permitira
gue se gestionen las expectativas y necesidades de la poblacién para fortalecer la valoracion
de la diversidad cultural.

Por otro lado, en linea con lo descrito, existen limitaciones en el ejercicio de los derechos
lingUisticos de los hablantes de lenguas indigenas u originarias, lo que ha llevado a una
disminucion progresiva de los hablantes de lenguas indigenas u originarias. A la fecha, 21 de
las 48 lenguas reconocidas estan clasificadas como lenguas en peligro de extincion y, ademas,
otras 37 lenguas originarias se encuentran extintas. Los hablantes de lenguas indigenas u
originarias se han reducido segun los ultimos cinco Censos Nacionales, de un 38.9% en 1961 a
16% en el 2017. Asimismo, la distribucién de esta poblacidon en el territorio se ha visto afectada
por los procesos de migracion interna; asi, actualmente las zonas urbanas tienen una
importante presencia de poblacién hablante de lengua originaria. En este escenario, el trabajo
articulado de los sectores de cultura, educacion, y otros, con la sociedad civil, el sector privado,
la academia y los medios de comunicacién, permitira fortalecer la valoracion de las lenguas
indigenas u originarias y garantizar los derechos linglisticos de los hablantes.

Se evidencian brechas en el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios. Si bien existe un reconocimiento a estos derechos por parte del Estado vy la
suscripcion de convenios internacionales, también se presentan recurrentes transgresiones
gue limitan su ejercicio, posicionandolos en una situacién de vulnerabilidad. En el Peru
tenemos 55 pueblos indigenas, siendo 51 de la Amazonia y 4 de los Andes. Sin embargo, aun
en el territorio se evidencia un escaso reconocimiento y titulacion de comunidades y una alta
conflictividad por la posesidon de tierras. Ademas, si bien entre los afios 2013 y 2020 se han
realizado 67 procesos de consulta previa a 931 localidades de 28 pueblos, aun persiste la
limitada participacidon en el disefio y seguimiento a las medidas de gobierno que los afecta
directamente. Sumado a esto, existe una pérdida de la cosmovisién indigena, mayor
vulnerabilidad frente al cambio climatico; situacion de peligro para la supervivencia de los
Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI); discriminacidn contras
las mujeres indigenas u originarias y todo ello de la mano de un limitado desarrollo econémico
y social que incorpore sus propias prioridades. En este escenario, el trabajo articulado del
Estado y la sociedad civil permitird garantizar los derechos colectivos de los pueblos indigenas
u originarios.
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Se evidencian brechas en el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, politicos vy
culturales del pueblo afroperuano. Entre los afios 2014 y 2019, la incidencia de la pobreza en
hogares afroperuanos se incrementé de 25,7% a 30,3% mientras que, en el mismo periodo,
ésta se redujo del 22,7% al 20,2% para el promedio nacional. Adicionalmente, el ingreso
promedio mensual del pueblo afroperuano ocupado se situé en 1,066.7 soles corrientes,
mientras que el ingreso promedio mensual nacional fue de 1,400.1 soles corrientes para el
2018. El pueblo afroperuano ha transitado por distintos procesos histéricos asociados al
trafico, la trata, el esclavismo, al racismo, a la discriminacion racial y a la exclusién social. Estos
elementos han recortado el ejercicio de sus derechos econémicos, dada su situacién de
pobreza histdrica; politicos, debido a su reducida representacion en espacios de toma de
decisidn; sociales, en vista a su limitado acceso a servicios basicos como la culminacion de la
educacién basica regular o a seguros de salud; culturales, puesto que sus posibilidades de
insercion en la vision de desarrollo nacional y de salvaguardar su identidad cultural han
atravesado por una serie de obstaculos, generando brechas sociales y econdmicas que lo
ponen en desventaja en comparacidén con otros grupos poblacionales; asi como, ambientales
al no disponer de un entorno seguro y propicio para el disfrute de un medio ambiente
saludable con respeto a su identidad.

Por otro lado, respecto al desarrollo sostenible de los ecosistemas culturales de las artes e
industrias culturales, entre el 2016 y el 2019, alrededor del 70% ha accedido a algun bien o
servicio cultural, sin embargo, se evidencia que esta cifra disminuye cuando se diferencia por
nivel de frecuencia. Por otro lado, en el territorio, se diferencia la participacion siendo mayor
en entornos urbanos, en niveles socioeconémicos A, By C, en jovenes y personas con nivel
educativo. Dentro de las principales razones para no participar se encuentran la falta de
interés, de tiempo y de dinero, pero ademas se evidencia problemas de accesibilidad, donde
por ejemplo solo el 11% de distritos a nivel nacionales los que cuentan con algun tipo de
infraestructura cultural. Asimismo, se observan limitaciones para el desarrollo de la oferta
cultural tales como falta de incentivos y una distribucion desigual territorialmente de los
mismos, barreras de mercado, etc. En este escenario, el trabajo articulado del Estado, el sector
privado, los agentes culturales y la sociedad civil permitird fortalecer el desarrollo de los
ecosistemas culturales en nuestro pais.

Respecto al derecho a la lectura, entre los afios 2016 y 2018, alrededor del 92 % de la poblacion
no asistié a bibliotecas y/o salas de lectura a nivel nacional. Se registra una tendencia cada vez
mas decreciente en todos los rangos de edad. En promedio, las personas leen menos de 4
libros al afio, poseen solo entre 5y 10 libros en el hogar y destinan apenas 50 soles al afio en
libros, periédicos o revistas con fines recreativos y culturales. Entre las limitaciones que
enfrentan las personas para acceder al libro, se encuentra la desigualdad de condiciones en el
acceso, asi como a espacios no convencionales de lectura acorde con las necesidades de la
poblacion en el territorio donde habitan. De igual forma, la reducida disponibilidad de
bibliotecas, ferias del libro y librerias distribuidas en forma heterogénea a lo largo del pais,
aglutinadas principalmente en Lima, restringen la oportunidad de acceder al libroy a la cultura
escrita. Otro aspecto crucial es la reducida pluralidad de contenidos puestos a disposicién de
los lectores vy las lectoras, debido al incipiente desarrollo de la industria editorial peruana,
caracterizada por su alta concentracion en las principales ciudades del pais. Hasta el 2016, en
las cinco principales ciudades del pais se concentré el 96 % de los titulos registrados por
agentes. Si bien en los Ultimos afios la disponibilidad de libros en diversos formatos (fisico y
digital) registra un importante incremento, la diferencia entre los ambitos urbano y rural es
profunda; mas adn, en lo concerniente a la produccién intelectual en lenguas originarias se
registra cifras muy reducidas. En al ambito internacional, en la escala de produccién de libros
en Latinoamérica, Peru ocupa el sexto puesto.

Asimismo, entre el 2016 y 2018, la poblacion visitd algun patrimonio cultural con la finalidad
de apreciarlo ha oscilado alrededor del 21%. Esta cifra es muy baja y evidencia la falta de
condiciones y oportunidades de la poblacién para el acceso al patrimonio, pero ademas la falta
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de valoracion y apropiacidn social del patrimonio cultural, que se evidencia, por ejemplo, en
gue en los Ultimos cinco afios ha habido alrededor de 7 mil alertas de atentados contra el
patrimonio cultural arqueoldgico, histérico y paleontolégico. Ademds, el acceso de la poblacion
al patrimonio en el territorio, se diferencia siendo mayor en entornos urbanos, niveles
socioeconémicos A, B y C, personas con nivel educativo y adultos. Por otro lado, se ha
documentado ampliamente la pérdida de los bienes materiales e inmateriales del patrimonio
cultural por dificultades y brechas en la declaratoria, registro, saneamiento fisico legal,
defensa, recuperacion, restitucion, salvaguardia y conservacién del patrimonio cultural. En
este escenario, el trabajo articulado del Estado, el sector privado, los agentes culturales y la
sociedad civil permitira fortalecer la valoracién y aprovechamiento sostenible del patrimonio
cultural.

Los mecanismos de gobernanza son aun débiles para lograr los objetivos de politica nacional
del Sector. Las caracteristicas mas resaltantes son la débil capacidad del Ministerio de Cultura
para el ejercicio de su rectoria en todo el territorio nacional con la finalidad de garantizar las
politicas nacionales orientadas a los ciudadanos y ciudadanas. Esto se refleja en las limitaciones
para gestionar la cultura con enfoque territorial, gestionar informaciéon y conocimiento,
generar mecanismos de transparencia, participacion ciudadana y articulacién con actores
publicos y privados. Asimismo, se resalta una desconfianza en las instituciones, de la cual el
Ministerio y las entidades del Sector no esta exenta.

Finalmente, la pandemia COVID-19 ha afectado distintos sectores de nuestro pais, entre ellos
al Sector Cultura, donde la pérdida de vidas humanas, las restricciones de distanciamiento
social y en el funcionamiento de las cadenas de valor de las artes, industrias culturales y el
patrimonio, han impactado considerablemente al Sector. Ante esta situacién, se han hecho
mas evidentes los desafios del Estado en materia de cultura, su necesaria modernizacion y
necesaria implementacion de politicas publicas y servicios orientados a la poblacién, asi como
el aprovechamiento del entorno virtual”

Fuente: Politica Nacional de Cultura al 2030; proyecto de actualizacién de Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040; proyecto de Politica Nacional de Pueblos Indigenas
u originarios; proyecto de Politica Nacional del Pueblo Afroperuano, y proyecto de Politica Nacional del
libro, la lectura y las bibliotecas.

Elaboracién: Secretaria General, Ministerio de Cultura
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lll. ELFUTURO DESEADO

Habiendo identificado la situacion actual del Sector en funcion de las variables prioritarias, en
este apartado presentamos el futuro deseado del Sector en funcién de las mismas. Esto implica
la revision de las aspiraciones de la poblacion respecto a las problematicas del Sector, asi como
el andlisis de tendencias, riesgos, oportunidades y posibles contextos futuros que podrian
condicionar el Sector.

La imagen deseada se alinea con las prioridades del Sector establecidas en la Vision del Peru al
2050 (Tabla 7), de tal manera que las acciones que se consignen en el PESEM aporten también a
alcanzar dicha vision en el largo plazo. Asimismo, el futuro deseado del Sector se construye a
partir de la situacion futura deseada realizada en las politicas nacionales del inventario del Sector.

3.1. ASPIRACIONES PARA EL SECTOR

En primer lugar, aqui se presentan las ideas o imagenes de un futuro deseado de las variables
prioritarias al final del horizonte temporal al 2030. Para tal fin, se recoge el trabajo de recopilacion
de las aspiraciones de los actores relacionados a las variables prioritarias, recogidas en los
procesos de disefio y formulacion de la Politica Nacional de Cultura al 2030; Politica Nacional de
Lenguas Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad; proyecto de Politica Nacional de Pueblos
Indigenas u originarios:

Tabla 38. Sintesis de las aspiraciones por cada variable prioritarias del Sector

Variable prioritaria Percepcion futura deseada y factible
1 | Valoracion de la diversidad e Las practicas de racismo y discriminacion étnico — racial y de
cultural éstas vinculadas al género, han disminuido y hay sancién sobre
estas.

e Los ciudadanos y ciudadanas cuentan con competencias
interculturales fortalecidas.

e Hay mayor autoidentificacién étnica por parte de los grupos
étnicos culturales y la poblacién en general.

e Haaumentado el acceso a contenidos culturales de las diversas
culturas del pais, a través de diversos medios de comunicacién
fisicos y digitales, entre ellos los medios de comunicacién del
Estado.

e las practicas culturales locales se han revitalizado y valorizado,
con énfasis en aquellas que estaban en peligro de extincidn.

e las entidades publicas aplican el enfoque intercultural, y los
servidores y funcionarios publicos fortalecen sus competencias
para la provisién de servicios con pertinencia cultural.

e Los estudiantes de educacion basica regular cuentan con el
curso ldentidad Nacional, implementado en el Curriculo
Nacional (competencia construye su identidad).

2 | Derechos linguisticosdelas | e Las entidades publicas y privadas que prestan servicios

personas hablantes de publicos cuentan con suficientes canales y estrategias de
lenguas indigenas u atencién en lenguas indigenas u originarias en los servicios
originarias priorizados que se prestan en las zonas de predominio.

e Se registra el aumento del uso de lenguas indigenas u
originarias dentro de las comunidades, localidades y otros
espacios.

e lasociedad conoce, respeta y valora la diversidad linglistica y
los derechos linglisticos de la ciudadania.

e Se incluye dentro del sistema educativo el estudio y
aprendizaje de las lenguas indigenas u originarias del Peru.
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Variable prioritaria Percepcion futura deseada y factible

e Se desarrollan y difunden contenidos en y sobre lenguas
indigenas u originarias en los medios de comunicacion y
manifestaciones culturales tanto nacionales como locales.

e Se fomenta la transmision y uso de las lenguas indigenas u
originarias en los jovenes.

e Se promueve la recuperacion y revitalizacién de las lenguas en
peligro de extincion.

e Se promueve la investigacion, documentacion, difusion vy
desarrollo de las lenguas indigenas menos utilizadas.

3 | Derechos colectivos de los e las tierrasy territorios indigenas son reconocidos legalmente,
pueblos indigenas u georreferenciados e inscritos en los sistemas de registros
originarios publicos, libres de concesiones otorgados sin procesos de

consulta previa y libres de conflictos limitrofes.

e Los pueblos indigenas gozan de autonomia para decidir sobre
la administracion de territorios y recursos de manera
sostenible y amigable con el medio ambiente, garantizando la
seguridad alimentaria. Asimismo, los servicios del Estado
cuentan con pertinencia cultural.

e Se revaloran los conocimientos tradicionales, que se
encuentran integrados a los sistemas de informacidn,
reconociendo a las y los sabios en coexistencia con la
tecnologia moderna.

e Los procesos de consulta previa se realizan bajo lo establecido
por el Convenio 169 de la OIT, guiada por instituciones
informadas que incluya a las organizaciones indigenas como
fiscalizadoras del proceso.

e Se fortalece la institucionalidad para la proteccién de los
derechos, de las condiciones de la vida y salud, asi como del
territorio de los Pueblos indigenas en situacion de aislamiento
(PIA) y atencidn pertinente para los Pueblos Indigenas en
situacion de Contacto Inicial (PIACI).

e Se garantiza una vida libre de violencia para las mujeres
indigenas, asegurando el pleno ejercicio de sus derechos.

e Se promueve la participacién de los pueblos indigenas con el
uso de sus conocimientos tradicionales para el cuidado del
medio ambiente. Asi como la protecciéon del Estado a los
pueblos indigenas frente al impacto del cambio climatico.

4 | Derechos econdmicos, e Se fortalecen las capacidades productivas del pueblo
sociales, politicos y afroperuano vinculado a actividades econémicas del drea rural.
culturales del pueblo e Se promueve el acceso a empleos dignos para el pueblo
afroperuano afroperuano, respetando los derechos laborales.

e Sesubvencionay promueve el sector agricola con participacion
de trabajadores afroperuanos.

e El pueblo afroperuano mejora sus condiciones de vivienda y
saneamiento territorial.

e Se mejora el registro de la distribucion poblacional del pueblo
afroperuano y se genera la categoria de "afroperuano" en las
estadisticas nacionales y se cuenta con mas y mejor
informacion estadistica de este pueblo.

e Se garantiza el acceso igualitario e inclusivo del pueblo
afroperuano a los servicios publicos.

e El pueblo afroperuano ejerce sus derechos libre de acoso,
producto del racismo y la discriminacion.
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Variable prioritaria Percepcion futura deseada y factible

e  El curriculo nacional incorpora contenidos de reconocimiento
y revaloracion del pueblo afroperuano y se promueve su
inclusién en investigaciones y material audiovisual.

e Se cuentan con mas espacios para la participacién politica y
social de las mujeres afroperuanas para la toma de decisiones.

e Se disminuye la discriminacion racial en todas las etapas de la
vida de la mujer afroperuana.

e Se fortalecen los mecanismos de participacion formal del
pueblo afroperuano para la representacién politica y social.

5 | Ecosistema cultural para la e losciudadanos y ciudadanas fortalecen sus capacidades

participacion en culturales para el desarrollo de su creatividad y la valoracion
expresiones artistico de las expresiones artistico — culturales.
culturales e Sedesarrolla infraestructura cultural sostenible, equipada y

descentralizada, para la participacién de la poblacién en
actividades, bienes y servicios artistico - culturales.

e Se implementan mecanismos de accesibilidad a las
actividades, bienes y servicio culturales, para grupos de
especial proteccion.

e lasindustrias culturales y creativas cuentan con mecanismos
para su desarrollo y fomento en todo el territorio nacional.

e Los agentes culturales fortalecen sus capacidades para el
desarrollo de sus procesos creativos.

e Los agentes culturales cuentan con incentivos y facilidades
para la creacion, produccién y/o distribucion de sus
actividades, bienes y/o servicios culturales.

e Se fortalece la movilizacién y posicionamiento de la diversidad
cultural peruana en el exterior, y de las artes e industrias
culturales y creativas.

6 | Derecho a la lectura por e Seincrementa la valoracién cultural del libro y de la practica

parte de la poblacién cotidiana de la lectura en igualdad de oportunidades.

e la practica de la lectura se ha masificado y democratizado en
el Perl a través de incentivos sociales como acciones de
concientizacion y promocion dirigidos a madres y padres de
familia, las y los estudiantes y los grupos sociales vulnerables.

e Lalectura es en mayor medida una actividad que se realiza de
forma voluntaria como parte de la rutina de las personas.

e La lectura es también una practica social orientada al
desarrollo.

e Las personas leen mas libros desde temprana edad.

e las personas tienen las capacidades y oportunidades
necesarias para participar en comunidades textuales o letradas
como lectores apropiandose de la cultura del libro en
condiciones de equidad.

e las bibliotecas y espacios de lectura no convencionales*
disefian e implementan estrategias y/o actividades de fomento
de la lectura segun ciclos de vida y diversidad cultural.

e las mediadoras y mediadores de lectura influyen
positivamente en las nifias, nifios y adolescentes.

e Las personas acceden a informacidn cultural de acuerdo a sus
necesidades y en igualdad de oportunidades.

e Las bibliotecas y los espacios de lectura no convencionales son
creados y fortalecidos con recursos materiales y humanos que
brindan servicios de calidad a las personas.

e Las personas disponen de libros e informacion a través de
diferentes medios y formatos (fisicos y digitales) de acuerdo al
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Variable prioritaria Percepcion futura deseada y factible
contexto cultural, la heterogeneidad territorial y las
tecnologfas disponibles.

e Las personas disponen de bibliotecas y espacios para la lectura
no convencionales accesibles, descentralizados e
implementados segun sus necesidades y con estdndares
relacionados a servicios con pertinencia cultural.

e Laoferta editorial es mas inclusiva, diversa y descentralizada, y
las autoras y los autores de Peru obtienen mayor
reconocimiento.

e La oferta editorial peruana es diversa en géneros, autoras y
autores, idiomas, procedencia geografica y subjetividades.

e La oferta editorial peruana se incrementa de forma sostenible
y desconcentrada en todo el territorio nacional.

e La circulaciéon de la oferta editorial peruana en el ambito
internacional se incrementa de forma sostenible.

e Se promueve la presencia constante y el reconocimiento de las
autoras y los autores de Peru a nivel internacional a través de
ferias y festivales del libro y otras actividades.

7 | Aprovechamiento e Se cuenta con museos y espacios museales sostenibles,
sostenible del patrimonio equipados, descentralizados y con servicios de interpretacién
cultural adecuados para la transmision y valoracion del patrimonio

cultural.

e Seimplementan mecanismos para el uso social del patrimonio
cultural material e inmaterial por parte de los ciudadanos y
ciudadanas.

e Los ciudadanos y ciudadanas acceden a una educacion
patrimonial para la valoracién y proteccion del patrimonio.

e Se optimiza la proteccion del patrimonio cultural a través del
saneamiento fisico legal y el ordenamiento territorial en areas
urbanas, a través de los planes de desarrollo urbano.

e Se gestiona de manera integrada, sostenible y priorizada la
proteccion, salvaguardia y puesta en valor del patrimonio, de
acuerdo a la condicién del bien cultural y respetando la
integridad del mismo.

e Seimplementan incentivos para la participacion de la sociedad
civil y el sector privado en la proteccién y salvaguardia del

patrimonio.
8 | Sistema sostenible de e El Ministerio de Cultura ejerce su rectoria en materia cultural
gobernanza del Sector de manera eficiente y transparente en todo el territorio.
Cultura e Sefortalece la articulacion intersectorial e

intergubernamental para el logro de los objetivos de politica
cultural y la trascendencia de la cultura.

e Lasociedad civil y el sector privado cuentan con mecanismos
para la participacién e incidencia en el desarrollo de las
politicas culturales.

e Se cuenta con una oferta y demanda identificada de la
cooperacion internacional y las relaciones culturales del
Ministerio de Cultura a nivel internacional.

e Se cuenta con estudios continuos que midan el impacto
econdémico y social de los distintos sectores que componente
el ambito cultural, para generar evidencia que mejore la
gestion cultural publica y privada.

e Secuenta con registros, mapeos y sistemas de informacion
del Sector Cultura.
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Fuente: Politica Nacional de Cultura al 2030; proyecto de actualizaciéon de Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040; proyecto de Politica Nacional de Pueblos Indigenas
u originarios; proyecto de Politica Nacional del Pueblo Afroperuano, y proyecto de Politica Nacional del
libro, la lectura y las bibliotecas.

Elaboracidn: Secretaria General, Ministerio de Cultura

3.2. ANALISIS DE FUTURO

El PESEM, en el marco de su horizonte temporal al 2030 esta sujeto a desafios propios del
comportamiento futuro de variables econdmicas, sociales, ambientales, politicas, tecnoldgicas y
de actitudes, valores y ética (CEPLAN, 2020). En este sentido, este apartado identifica las
tendencias'® y escenarios contextuales, que podrian afectar la implementacion del PESEM en el
marco de su horizonte temporal.

Para esto se utilizan los documentos elaborados por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico: “Perud 2030: Tendencias globales y regionales” (2019), “Peru 2050: Tendencias
nacionales con impacto de la COVID-19” (2020), y el “Informe Nacional: Perd a mayo 2020. La
Proteccion de la Vida en la Emergencia y Después” (2020), que proponen posibles tendencias y
escenarios para el futuro. A partir de esto, se analizan los riesgos y oportunidades que pueden
presentar estas tendencias y escenarios para el desempefio de las variables prioritarias.

Tabla 39. Efectos potenciales de los riesgos y oportunidades en las variables prioritarias del Sector
Cultura

. Variable prioritaria a la Efectos potenciales de los Riesgos (R)
Tendencias .
que afecta /Oportunidades (O)
TENDENCIAS SOCIALES
) O: Ante el incremento de la poblacién de
Aprovechamiento .
) edad avanzada, mayor oportunidad para la
sostenible del o L
) ) transmision de précticas culturales a nuevas
patrimonio cultural i
generaciones.
) . R: El Estado no cuenta con un enfoque
Sistema sostenible de . ) )
generacional en sus intervenciones, que
gobernanza del Sector : .
respondan a los cambios generacionales
Cultura .
ocurridos.
O: La mayor presencia de adultos mayores
representaria una oportunidad para la
1. Cambiosen la Derechos linglisticos de | transmisidn y aprendizaje de las lenguas
estructura etaria de la las personas hablantes indigenas u originarias y la tradicién oral.
poblacién de lenguas indigenas u R: Disminucion del grupo poblacional entre
originarias 0 a 4 afios, lo cual significaria menor

oportunidad de aprendizaje de las lenguas
indigenas como lengua materna.

R: Menor oportunidad de transmitir los
saberes y conocimientos tradicionales de
las personas adultas mayores del pueblo
afroperuano

O: Incremento de la futura poblacion
econdémicamente activa del pueblo
afroperuano

Derechos econémicos,
sociales, politicos y
culturales del pueblo
afroperuano

Derechos colectivos de . .
2. Aumento del consumo O: Producir los alimentos de manera

. los pueblos indigenas u ) o
de alimentos o sostenible, con el uso de sus conocimientos
originarios

15 “Una tendencia es un fendmeno que muestra un comportamiento creciente o decreciente con permanencia en el
largo plazo. Es decir, una tendencia se define como el posible comportamiento a futuro de una variable asumiendo la
continuidad de su patrén” (CEPLAN, 2019).
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Variable prioritaria a la

que afecta

Efectos potenciales de los Riesgos (R)

/Oportunidades (O)

ancestrales e incorporando el enfoque de

género.

R: Importaciéon de productos

baratos sustitutorios y transgénicos.

R: Deforestacién de bosques tropicales

y degradacion o menoscabo de la

biodiversidad por generacion de

monocultivos.

Aprovechamiento
sostenible del
patrimonio cultural

O: Estrategias de proteccion y salvaguardia
del patrimonio acordes con la planificacién
urbana de las metrdpolis.

R: Dafios al patrimonio cultural por la
priorizacién de construcciones en
metropolis.

Valoracion de la
diversidad cultural

R: Migracién que pueda causar cambios
culturales.

3. Incremento de las - = -
. N R: Aumento de la migracién, asi como el
megaciudades Derechos linglisticos de ) .
despoblamiento de las comunidades
las personas hablantes S . .
o indigenas u originarias reduciria la
de lenguas indigenas u " S
o probabilidad de conservacion de sus
originarias
lenguas.
Derechos econdmicos, R: Disminuye la presencia y practicas
sociales, politicos y tradicionales del pueblo afroperuano en
culturales del pueblo localidades reconocidas como
afroperuano afroperuanas, por migracion.
Ecosistema cultural
para la participacién en | R: Mayor brecha entre la participacion de
expresiones artistico hombres y mujeres en actividades, bienes y
culturales servicios culturales, debido a la falta de
Aprovechamiento autonomia fisica, econdmica y de adopcion
sostenible del de decisiones.
patrimonio cultural
O: Mejorar la calidad de vida de las mujeres
y sensibilizacién de la sociedad respecto a
la desigualdad de género.
Derechos colectivos de R: Aumento de la violencia sexual,
. . los pueblos indigenas u sicoldgica y fisica de las mujeres de todas
4. Persistente desigualdad . p . 8 P glcay . J,
X originarios las edades de los pueblos indigenas.
de género . )
R: Menores oportunidades educativas,
laborales y de participacién para las
mujeres.
O: Empoderamiento cultural y social de las
Sistema sostenible de mujeres, con lo cual podrian participar en la
gobernanza del Sector vida politica local, regional o nacional, asf
Cultura como liderar organizaciones culturales y de
otro tipo.
Derechos econdémicos, R: Se incrementa la disparidad de género
sociales, politicos y como consecuencia al brote de COVID-19y
culturales del pueblo se naturaliza la violencia contra las mujeres
afroperuano afroperuanas
Derechos colectivos de o, .
5. Aumentodela O: Legalizacion del cultivo de plantas

produccién de drogas

los pueblos indigenas u
originarios

tradicionales con fines medicinales.
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Variable prioritaria a la

que afecta

Efectos potenciales de los Riesgos (R)
/Oportunidades (O)

R: Aumento de actividades relacionadas al
narcotrafico como violencia, consumo de
drogas, prostitucion y trata de personas.

R: Invasion de tierras, deforestaciéon y
contaminacion de las tierras y territorios de
los pueblos indigenas u originarios.

R: Disminucidon de sembrio de productos
nutritivos para la subsistencia por
sustitucion de sembrios para la produccion
de drogas.

Mayor bienestar en las
familias como principal
efecto de la educacién
de las madres

Ecosistema cultural
para la participacién en
expresiones artistico
culturales

O: Las familias se consolidarian como
espacios para la transmision y ensefianza
de expresiones artisticas y culturales.

Aprovechamiento
sostenible del
patrimonio cultural

O: Las familias se consolidarian como
espacios para la transmision de expresiones
del patrimonio cultural.

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Generacion de bienestar en la salud de
las madres.

O: Mejora econdmica y de educacién en las
familias.

R: Persistente desigualdad de género limita
la oportunidad y acceso a la educacion por
parte de mujeres indigenas.

Derechos linguisticos de
las personas hablantes
de lenguas indigenas u
originarias

Valoracion de la
diversidad cultural

O: Las familias se consolidarian como
espacios de armonia para la transmisién y
ensefianza de las lenguas indigenas y la
tradicion oral en estas lenguas.

Derechos econdémicos,
sociales, politicos y
culturales del pueblo
afroperuano

O: Mejora de la calidad de vida de las
familias afroperuanas y empoderamiento
de las mujeres afroperuanas

TENDENCIAS ECONOMICAS

Mejora de la calidad de
la inversién

Todas las variables
prioritarias

O: Nuevas oportunidades econdmicas que
permitan diversificar la infraestructura
fisica (museos, teatros, cines, puesta en
valor de sitios arqueoldgicos, etc.) y
comercial (mercados, etc.) para la
participacion de la poblacion en
actividades, bienes y servicios culturales.
R: Débil capacidad de gestidn y de gasto del
Sector Cultura, en la optimizacién de sus
inversiones.

R: Malos criterios de priorizacion para el
desarrollo de proyectos de inversién
culturales.

Sistema sostenible de
gobernanza del Sector
Cultura

R: Requiere de la capacidad estatal del
Sector Cultura para la articulacién con otros
sectores del sector privado para la gestion
de inversiones.
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Variable prioritaria a la

que afecta

Ecosistema cultural
para la participacién en
expresiones artistico
culturales

Efectos potenciales de los Riesgos (R)
/Oportunidades (O)

O: Mayor circulacion de artistas,
emprendedores y gestores culturales en
mercados y circuitos nacionales, regionales
e internacionales.
O: Mayor dinamismo en el flujo de
circulacién bienes culturales entre los
paises del hemisferio sur y norte, asi como
entre paises en desarrollo (sur-sur), de
modo de fortalecer los intercambios
comerciales.
R: Desigualdad entre los pequefios y
grandes actores econdémicos de las
industrias culturales.

9.

Elevada informalidad y
precariedad del empleo

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Mecanismo de subsistencia para generar
un negocio propio por parte de las mujeres
indigenas.

R: Mayor vulnerabilidad debido a la
informalidad y precariedad laboral para la
poblacién indigena por escasa presencia
fiscalizadora del Estado.

R: Falta de normas adecuadas y con
enfoque interculturalidad para
emprendedores indigenas (Ej. normas
fiscales de SUNAT, incorporacién del
trabajo comunal).

R: Ausencia de politica de fomento agrario
adecuada a las necesidades de los pueblos
indigenas u originarios.

R: Ausencia de asistencia técnica para
el desarrollo de empresas.

R: Migracién del campo a la ciudad para
mejores oportunidades laborales y de
educacion genera exposicion a
discriminacién y trabajos con alto nivel de
vulnerabilidad como prostitucién, trata de
personas y empleadas del hogar.

R: Posible aumento de la explotacion
laboral de las poblaciones indigenas u
originarias (mas horas de trabajo, sueldos
menores a lo establecido segun ley, no se
cuenta con condiciones de seguridad y
salud en el trabajo, entre otros).

Ecosistema cultural
para la participacién en
expresiones artistico
culturales

R: Falta de condiciones laborales favorables
de los trabajadores de la cultura.

R: Dedicacidn parcial al desarrollo del
trabajo cultural, por dedicacién a otras
actividades que les permitan obtener
mayores ingresos.

Derechos econdmicos,
sociales, politicos y
culturales del pueblo
afroperuano

R: Aumento de la explotacion laboral del
pueblo afroperuano (incremento de horas
de trabajo, sueldos menores a lo
establecido por Ley, no cuentan con
condiciones de seguridad social y salud en
el trabajo, entre otros).
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Variable prioritaria a la

que afecta

Efectos potenciales de los Riesgos (R)
/Oportunidades (O)

R: Incremento de despidos del pueblo
afroperuano que contaba con un empleo
formal.

10. Incremento de actitudes

emprendedoras en
economias emergentes
y en vias de desarrollo

Ecosistema cultural
para la participacién en
expresiones artistico
culturales

Ecosistema cultural
para la participacion en
expresiones artistico
culturales
Aprovechamiento
sostenible del
patrimonio cultural

O: Transformacion positiva en el circuito de
produccién de bienes y servicios culturales
O: Mayor participacion de la sociedad civil,
tanto en la creacién de contenidos como en
su intervencién, distribucion y consumo.

O: Fortalecimiento de las cadenas de valor
de las artes e industrias culturales.

R: Falta de oportunidades para todos los
sectores de la poblacidn.

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: El uso de saberes ancestrales.

O: El trabajo comunitario como fuente de
empleo.

O: Incorporacion de apoyo técnico
empresarial.

R: Falta de incentivos y politicas de fomento
agrario.

R: Riesgo del aumento o promocién de la
titulacion individual de predios.

Derechos econdmicos,
sociales, politicos y
culturales del pueblo
afroperuano

O: Pueblo afroperuano inicia o fortalece sus
emprendimientos locales

TENDENCIAS POLITICAS

11. Disminucion de las

libertades relacionadas
con la democracia

Todas las variables
prioritarias

R: Restriccién de libertades y tolerancia a la
diversidad cultural, en detrimento de la
cohesidn social.

R: Limitaciones para la informacién y
comunicacion de contenidos culturales,
vulnerando el derecho a la libertad de
expresion.

R: Limitaciones para la creacion cultural,
debido a la represion y la vulneracién de la
libertad de expresion.

R: Vulneracion a la gobernanza
democratica.

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Emisién de normativas contrarias a los
intereses de los pueblos indigenas u
originarios.

R: Criminalizacién de la protesta por la
defensa del territorio y los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u
originarios.

R: Persecucion legal y/o asesinato de
lideres y lideresas,

R: Discriminacién estructural de la
mujer indigena.

R: Usurpacion del territorio indigena por
parte del Estado o terceros.

90




Tendencias

Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022 — 2030 - Sector Cultura

Variable prioritaria a la

que afecta

Efectos potenciales de los Riesgos (R)
/Oportunidades (O)

Derechos econdmicos,
sociales, politicos y
culturales del pueblo
afroperuano

O: Se reduce las formas de participacion de
la sociedad civil afroperuana en espacios de
toma de decisiones, aumentando la
desafeccion politica.

12. Mayor desarrollo de
cadenas de valor
complejas

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Uso de conocimientos tradicionales para
generar valor en las actividades productivas
afines a la vida de las poblaciones
indigenas.

O: Incorporacion de apoyo técnico
empresarial y/o a través de programas
productivos estatales.

R: La informalidad y precariedad laboral.

R: Falta de financiamiento e incentivos para
la produccién agraria.

13. Mayor percepcion de
corrupcion.

Sistema sostenible de
gobernanza del Sector
Cultura

R: Escasa confianza hacia los actores
publicos, en detrimento del desarrollo de
un modelo de gobernanza democratica.
R: Actos de corrupcion en la burocracia
estatal del Sector Cultura que genera un
mal uso del presupuesto destinado al
Sector.

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Mayor informacion y transparencia a
través de diversos y nuevos medios de
difusion.

R: Desconfianza de los pueblos indigenas en
los procesos de entrega de titulos de
tierras, concesiones, tramitacion,
formalizacion y asignacion de recursos

14. Incremento de la
participacidn ciudadana
a través de medios
digitales.

Sistema sostenible de
gobernanza del Sector
Cultura

O: Aporte en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion sostenida de las
Politicas Culturales.

R: Requiere de la capacidad estatal del
Sector Cultura para la articulacion con otros
sectores del Estado y de la sociedad civil.

Valoracion de la
diversidad cultural

Derechos linguisticos de
las personas hablantes
de lenguas indigenas u
originarias

R: La priorizacién de medios digitales para
la participacién, generaria la exclusién o
discriminacién de las poblaciones que no
tienen acceso a estos medios.

O: La implementacién de los servicios en
linea facilitaria al Estado la adaptacion de
los mismos a las necesidades de las
personas hablantes de lenguas indigenas u
originarias.

Derechos econdmicos,
sociales, politicos y
culturales del pueblo
afroperuano

O: Las mujeres afroperuanas cuentan con
mayor participacién en espacios de toma
de decisiones

O: Aumenta la representatividad del pueblo
afroperuano en las organizaciones politicas
y sociales.

15. Mayor desarrollo de
servicios en linea de los
gobiernos

Sistema sostenible de
gobernanza del Sector
Cultura

O: Mayor transparencia de la accién publica
y el desarrollo de las politicas culturales.
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Variable prioritaria a la

Efectos potenciales de los Riesgos (R)

que afecta
Ecosistema cultural
para la participacion en
expresiones artistico
culturales

Aprovechamiento
sostenible del
patrimonio cultural

/Oportunidades (O)

O: Acceso a bienes y servicios culturales a
través de medios digitales: patrimonio,
artes y conocimiento.

16. Inestabilidad de la
globalizacion

Todas las variables
prioritarias

R: Debilitamiento del multilateralismo, lo
cual reduciria la posibilidad de plantear
metas globales en temas como la lucha
contra el cambio climatico, derechos de los
pueblos indigenas, patrimonio cultural, las
artes e industrias culturales.

TENDENCIAS AMBIENTALES

17. Pérdida de los bosques

tropicales y
biodiversidad

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Reforestacién de zonas afectadas.

O: Gestidn de los recursos naturales del
pais mediante planes y programas para
frenar la pérdida de los bosques tropicales
y de la biodiversidad.

O: Incorporacion de la cooperacion
internacional para el trabajo de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.
O: Participacién de los pueblos indigenas u
originarios en la elaboracién de propuestas
y normativas para solucionar el problema
de la pérdida de los bosques tropicales y
biodiversidad.

R: Aumento de monocultivos, extraccion
forestal y de minerales, erosion de la tierra,
huaycos, plagas deforestacion y
contaminacion por CO2.

R: Alta vulnerabilidad ante inestabilidad
politica y voluntad politica del gobierno.

R: Favorecimiento de las empresas e
inversiones extranjeras.

18. Aumento de la

frecuencia de eventos

climaticos extremos.

Aprovechamiento
sostenible del
patrimonio cultural

R: Pérdida del Patrimonio cultural material
e inmaterial por causa de eventos
climaticos.

R: Afectaciones a los modos de vida y uso
de recursos de las culturas del pais.

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Educar sobre el uso responsable del
agua (Ej. sistemas de riego por goteo) y uso
sostenible de los recursos
medioambientales.

R: Aumento de desastres naturales generan
migrantes ambientales y pobreza.

R: Permanencia de modelo de vida
consumista.

R: Privatizacién y aumento del costo del
agua.

R: Aumento de enfermedades
desconocidas y pandemias.

R: Pérdida de culturas ancestrales.
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Variable prioritaria a la

Efectos potenciales de los Riesgos (R)

que afecta

/Oportunidades (O)
R: Pérdida de recursos hidricos y de
biodiversidad.

Derechos econdmicos,
sociales, politicos y
culturales del pueblo
afroperuano

R: Las actividades de agricultura 'y
ganaderia se ven afectadas con las
inundaciones y/o sequias, ocasionando
pérdidas econdmicas y vidas humanas,
ubicadas principalmente en la costa
peruana

19. Incremento en consumo
de productos organicos
y con certificaciones
ambientales

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Desarrollo de una soberania alimentaria.
O: Exportacién de productos orgénicos sin
intermediarios y dandole valor agregado.
O: Mejora de ingresos econdmicos a las
comunidades basado en el comercio justo.
O: Creacién de valor en los mercados de
productos organicos.

O: Nifios y nifias mejor nutridos y con
6ptimo rendimiento escolar.

R: Aumento de fendmenos a consecuencia
del cambio climatico como aparicién de
plagas.

R: Aumento de productos transgénicos en
el mercado.

R: Ausencia de politica de fomento agrario.
R: No contar con seguridad alimentaria.

R: Fallas en procesos de emprendimiento
como: consumidores no informados,
falsificacion de certificados,
desabastecimiento de la demanda, la no
garantia del precio justo y costos muy altos
de produccion, publicidad y marquetin.

20. Aumento del estrés
hidrico

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Incorporacién de medidas de mitigacién
y adaptacion al estrés hidrico.

O: Educar sobre el uso responsables de
agua.

O: Generar cultivos y reciclaje de aguas.

R: Privatizacion y aumento del agua.

R: Conflictos por el agua.

R: Aumento de los desastres naturales,
pobreza, migracién y desplazamiento por
escases de agua, desnutricion y perdida de
la flora y fauna.

R: Pérdida de las culturas ancestrales.

R: contaminacién de agua por mineria e
hidrocarburos.

R: Recursos de agua son concesionados a
privados.

Derechos econdmicos,
sociales, politicos y
culturales del pueblo
afroperuano

R: Se reduce el acceso al servicio de agua
potable en las localidades afroperuanoy
disminuye su calidad de vida

TENDENCIAS TECNOLOGICAS

21. Incremento de la
interconectividad a

Ecosistema cultural
para la participacién en

O: Nuevos canales de participacion,
creacion y consumo cultural, asi como
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través del Internet de las
cosas (IdC).
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Variable prioritaria a la

que afecta
expresiones artistico
culturales

Sistema sostenible de
gobernanza del Sector
Cultura

Efectos potenciales de los Riesgos (R)
/Oportunidades (O)

acceso a la diversidad de expresiones
culturales.
O: Libertad de expresion y manejo de
contenidos
R: Pirateria y afectacién a derechos de
autor.

22. Incremento del uso de

dispositivos méviles
inteligentes

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Los hablantes de lenguas indigenas u
originarias tendrian mayor oportunidad de
acceder a informacion sobre temas de
salud, educacién, cultura de otros pueblos,
técnicas productivas, entre otros, a través
del uso de estos dispositivos moviles.

O: La poblacién indigena u originaria
tendria mayor oportunidad de acceder a
diferentes servicios publicos (RENIEC,
Banco de la Nacidn, etc.), a través del uso
de dispositivos tecnoldgicos.

Ecosistema cultural
para la participacién en
expresiones artistico
culturales

O: Nuevos canales para la participacion en
bienes, servicios y actividades culturales.

Derechos econdémicos,
sociales, politicos y
culturales del pueblo
afroperuano

O: El pueblo afroperuano tiene mayor
oportunidad de acceder a informacién
sobre temas de salud, educacion, cultura,
técnicas productivas, entre otros, a través
del uso aparatos tecnoldégicos.

O: El pueblo afroperuano tiene mayor
oportunidad de acceder a diferentes
servicios publicos a través del uso de
aparatos tecnoldgicos.

23. Incremento del acceso a

la salud y educacién por
el uso de tecnologia.

Ecosistema cultural
para la participacion en
expresiones artistico
culturales

Aprovechamiento
sostenible del
patrimonio cultural

O: Nuevos canales para el conocimiento y la
practica de la diversidad de expresiones
artisticas y culturales de nuestras culturas,
asi como para la educacién patrimonial.

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Mejor comunicacion, acceso a la
informacién, articulacion comercial
mediante el uso de aplicaciones.

O: Acceso y mayor difusiéon de las
ensefianzas y aprendizajes en sus culturas
indigenas u originarias mediante la
digitalizacion del conocimiento de los
pueblos indigenas u originarios (aplicativos
de educacién, salud).

O: Incorporar la tecnologia de gestién el
riesgo de desastres y vulnerabilidad
climatica (Ej. Comunicar y articular sistemas
de monitoreo vy vigilancia forestal).

0: Uso de telemedicina para zonas de
pueblos indigenas u originarios alejados.
R: Limitaciones para la educacion virtual.
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Variable prioritaria a la

Tendencias

Efectos potenciales de los Riesgos (R)

que afecta

/Oportunidades (O)
R: Vulnerabilidad a estafas, trata de
personas, exposicion de datos.
R: El no acceso a red ni infraestructura
como idioma, acceso y recursos.
R: La no priorizacion de maestros bilingles
para la capacitacién en uso de nuevos
sistemas tecnoldgicos.
R: Pérdida del trabajo con tradicién y valor
cultura.

Derechos econdmicos,
sociales, politicos y
culturales del pueblo
afroperuano

O: El pueblo afroperuano hace uso de
modalidades remotas y/o virtuales para
acceder al servicio educativo, por la
diversificacion de modalidades de
aprendizaje.

O: El pueblo afroperuano atiende mejor sus
necesidades de salud, en consecuencia,
mejor su calidad de vida mejora

TENDENCIAS DE ACTITUDES, VALORES Y ETICA

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u

originarios
24. Transformacion de las Valoracion de la
estructuras familiares diversidad cultural

O: Sensibilizar sobre la importancia de la
familia para la preservacion y trasmision de
la filosofias y cosmovisiones de los pueblos
indigenas u originarios.

R: Pérdida de las filosofias y cosmovisiones,
asi como su trasmision a las nuevas
generaciones.

Derechos econdmicos,
sociales, politicos y
culturales del pueblo
afroperuano

O: Mayor oportunidad de los hogares
afroperuanos para valorar positivamente
los hogares monoparentales con jefatura
femenina

ESCENARIOS CONTEXTUALES

Ecosistema cultural
para la participacion en
expresiones artistico
culturales

O: Mayor consumo de actividades, bienes y
servicios culturales

Sistema sostenible de
gobernanza del Sector
Cultura

O: Empoderamiento de la sociedad civil en
el desarrollo de politicas culturales.

Valoracion de la
diversidad cultural

R: Polarizacién social y cultural: incremento
en las brechas de desigualdad segun origen
étnico.

25. Escenario 1:
Expectativas crecientes
de la clase media

Derechos linglisticos de
las personas hablantes
de lenguas indigenas u
originarias

R: Aumento de la migracion, asi como el
despoblamiento de las comunidades
indigenas u originarias reduciria la
probabilidad de conservacion de sus
lenguas.

O: Los ciudadanos hablantes de lenguas
indigenas u originarias serian reconocidos
de igual manera en la sociedad, por lo que
se incrementa el respeto y la valoracién por
la diversidad linglistica y cultural.

O: Implementacion de cuotas de
participacion de poblacion indigena en
politica. Se fortalecerian los mecanismos de
participacion por cuotas, reconociendo las
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Variable prioritaria a la

que afecta

Efectos potenciales de los Riesgos (R)
/Oportunidades (O)

particularidades de las poblaciones
indigenas u originarias.

O: Aumento de cobertura de servicios
basicos con lo cual la poblacién indigena u
originaria mejoraria su calidad de vida.

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Mejora en la gobernanza publica.

O: Servicios de mayor calidad.

O: Participacién en la vida politica,

O: Surgimiento de movilizaciones sociales
en defensa de los derechos de los grupos
vulnerables y del respeto a la diversidad
cultural de nuestro pais.

R: Conflictividad social.

26. Escenario 2: Aumento
de la tecnologia y la
mecanizacién

Ecosistema cultural
para la participacién en
expresiones artistico
culturales

O: Transformacion positiva en el circuito de
produccién de bienes y servicios culturales.
R: Puede favorecer a grandes industrias,
pero desfavorecer a los actores de pequefio
y mediano tamafio.

Sistema sostenible de
gobernanza del Sector
Cultura

O: Mayor participacion de la sociedad civil,
tanto en la creacién de contenidos como en
su intervencién, distribucion y consumo.

Derechos linglisticos de
las personas hablantes
de lenguas indigenas u
originarias

O: Mayor acceso a la informacion. La
poblacién indigena u originaria tendria
mayor oportunidad de acceder a
conocimientos en temas de salud,
educacion, cultura de otros pueblos,
técnicas productivas, entre otros, a través
del uso dispositivos tecnoldgicos.

O: Mayor acceso a servicios publicos. La
poblacién indigena u originaria tendria
mayor oportunidad de acceder a diferentes
servicios de identificacién y registro civil,
banca, entre otros; a través del uso de
dispositivos tecnoldgicos.

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Aumento de educacion intercultural
virtual.

O: Promocion de la salud tradicional.

O: Promocion de plataformas para la
educacion indigena, y la difusién de la salud
intercultural.

R: Pérdida de trabajo.

27. Escenario 3: Un nuevo
superciclo para las
materias primas

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

R: Impacto negativo en su salud.

R: Inseguridad juridica de sus tierras y
territorios.

R: Conflictividad social.

R: Posible aumento de conflictos
socioambientales por distintas actividades
extractivas, principalmente aquellos que
involucran los territorios ocupados por
poblacién indigena.

28. Escenario 4: Ocurrencia
de desastre mayor

Aprovechamiento
sostenible del
patrimonio cultural

R: Pérdida del patrimonio cultural.

96




Tendencias

Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022 — 2030 - Sector Cultura

Variable prioritaria a la

Efectos potenciales de los Riesgos (R)

que afecta

Valoracion de la
diversidad cultural

/Oportunidades (O)

R: Afectaciones a los modos de vida y uso
de recursos de las culturas del pais

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Antes de que ocurra: Incorporacion de la
gestion de riesgo de desastres.
R: Vulnerabilidad de las poblaciones.

29. Escenario 5: Ocurrencia
de una pandemia

Derechos colectivos de
los pueblos indigenas u
originarios

O: Antes de la ocurrencia: Recojo de
evidencia de buenas practicas en torno a la
COVID-19.

R: Vulnerabilidad de las poblaciones.

Sistema sostenible de
gobernanza del Sector
Cultura

O: Aprovechamiento de nuevos canales de
participacion virtuales para el desarrollo de
politicas culturales.

O: Tendencia a mayor organizacién para la
participacion.

R: Dificultad para participar de personas
con vulnerabilidad.

Ecosistema cultural
para la participacién en
expresiones artistico
culturales

Aprovechamiento
sostenible del
patrimonio cultural

O: Aprovechamiento de nuevos canales
virtuales para el acceso a bienes, servicios y
actividades culturales.

O: Mejores canales para la educacién en
expresiones artisticas y educacion
patrimonial.

R: Baja participacién a diversidad de
expresiones culturales por las restricciones
de distanciamiento social y/o falta de
oportunidades para la conectividad a
medios digitales.

Ecosistema cultural
para la participacion en
expresiones artistico
culturales

R: Vulnerabilidad de los trabajadores de la
cultura por falta de condiciones dptimas
para su subsistencia.

R: Pérdida de empleo y generacion de
pobreza.

Derechos lingisticos de
las personas hablantes
de lenguas indigenas u
originarias

Valoracion de la
diversidad cultural

R: Vulnerabilidad de las poblaciones.
R: Pérdida de lenguas indigenas y
expresiones del patrimonio cultural
inmaterial.

Derechos econdmicos,
sociales, politicos y
culturales del pueblo
afroperuano

R: Se debilita la capacidad del Estado para
implementar medidas restrictivas para
controlar el aumento de casos de COVID-
19.

R: Se debilita la capacidad del Estado para
implementar medidas restrictivas para
controlar el aumento de casos de COVID-
19.

O: Aumenta la probabilidad de
implementar medidas mas asertivas
tomando como referencia paises con éxito
en ello.

97




Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022 — 2030 - Sector Cultura

Fuente: Politica Nacional de Cultura al 2030; proyecto de actualizaciéon de Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040; proyecto de Politica Nacional de Pueblos Indigenas
u originarios; proyecto de Politica Nacional del Pueblo Afroperuano, y proyecto de Politica Nacional del
libro, la lectura y las bibliotecas.

Elaboracién: Secretaria General, Ministerio de Cultura

3.3. FORMULACION DE ESCENARIOS

Como sefiala el CEPLAN (2020), “la gran incertidumbre en el corto y mediano plazo hace mas
compleja la tarea de proyectarse a futuro. A pesar de ello, es aln mds necesario analizar y
anticiparse a posibles contextos que representen desafios para el desarrollo sostenible del pais,
como en este momento lo es la pandemia de la COVID-19” (p.115). En este sentido, habiendo
analizado el futuro que podria impactar en las variables prioritarias y el analisis causal de las
variables, se proponen los siguientes escenarios futuros a tomar en cuenta para el Sector:

Escenario 1

Corresponde al escenario en el que se han podido superar los impactos negativos de la
pandemia COVID-19 y se ha logrado alcanzar la situacion futura deseada de las politicas
nacionales del Sector, gracias a una intervencién alineada, articulada y efectiva del Estado. Las
personas conocen y ejercen sus derechos culturales, y estos han sido incorporados vy
reconocidos paulatinamente por parte de las instituciones publicas y privadas. Asimismo, los
grupos étnicos culturales cuentan con condiciones para su pleno desarrollo, en igualdad de
oportunidades y no discriminacién. El pueblo afroperuano cuenta con politicas para promover
un desarrollo que respeta y fortalece su identidad cultural. Asimismo, el Estado ha fortalecido
el ejercicio de los derechos colectivos y linglisticos de los pueblos indigenas u originarios.
Finalmente, se ha constituido un sistema de gobernanza del Sector Cultura, con un Ministerio
de Cultura moderno, transparente y eficiente, que gestiona con enfoque territorial, cuenta con
sistemas de informacion eficientes, ha fortalecido su capacidad de articulacién con los demas
sectores y niveles de gobierno, realiza un adecuado monitoreo y evaluacién de sus objetivos
de politica, y brinda mecanismos de participacién para el desarrollo de las politicas culturales.

Escenario 2

Este escenario plantea una situacién de extrema adversidad, en la cual no se han podido
superar los impactos negativos de la pandemia COVID -19, y ademas ha ocurrido una segunda
pandemia y/o desastres naturales. La pandemia ha generado pérdida de vidas humanas,
desempleo, pobreza, pérdida de expresiones culturales y ha afectado a los grupos vulnerables,
agudizando las desigualdades por origen étnico racial. Los desastres naturales ocurridos han
generado que la infraestructura cultural y el patrimonio cultural colapse, y han afectado los
medios de desarrollo de los agentes culturales, los pueblos indigenas u originarios y el pueblo
afroperuano. Asimismo, la crisis econémica, ha generado que las industrias culturales no se
hayan desarrollado y que las economias locales se vean afectadas, cayendo en la pobreza. El
Sector Cultura no cuenta con la capacidad estatal para poder hacer frente de manera efectiva
esta situacion de desastre mayor, la poblacidén no confia en las instituciones, por lo cual se
torna en una crisis social de insatisfaccion y una crisis politica que cuestiona el modelo
democratico instaurado en el pais. Esto exige la conformacion de un gobierno de unidad para
la reconstruccion del pais.

3.4. SITUACION FUTURA DESEADA

En suma, la situacion futura deseada del Sector Cultura al 2030 se enuncia de la siguiente forma:
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Tabla 40. Situacion futura deseada del Sector Cultura al 2030

“nl 2030, en nuestro pais, en el marco de una ciudadania y una democracia intercultural, las
personas conocen, respetan y ejercen sus derechos culturales, los hablantes de lenguas
indigenas u originarias conocen y ejercen sus derechos linglisticos, y los pueblos indigenas u
originarios indigenas u originarios andinos y amazonicos conocen y ejercen sus derechos
colectivos. Asimismo, el Estado y la sociedad en general respetan sus derechos en el marco
de laigualdad de oportunidades y no discriminacion.

Reconocemos nuestras diferentes identidades culturales y valoramos nuestra diversidad en
un marco de igualdad, como consecuencia de ello, el porcentaje de poblacidon que se ha
sentido discriminada por motivos étnico — raciales, que incluye por el uso de la lengua
indigena y forma de hablar, se encuentra por debajo del 5%. Asimismo, se han fortalecido
mecanismos de prevencion, atencion y sancion legal sobre practicas de discriminacion étnico
racial. En esa linea, las entidades publicas han incorporado el enfoque intercultural en sus
instrumentos de gestion y politica, asi como en la prestacién de servicios publicos,
garantizando la atencidn con pertinencia cultural y linglistica.

Se ha fortalecido la transmision y revalorizacion de las expresiones de la diversidad cultural y
el patrimonio cultural inmaterial, entre ellas los conocimientos tradicionales y las lenguas
indigenas u originarias. Al 2030, los hablantes de lenguas indigenas u originarias en serio
peligro (9) y situacidn critica (8), asi como sus hablantes de herencia han incrementado la
transmisién y aprendizaje de las mismas y de su tradicidn oral, mostrando un crecimiento de
la poblacién hablante en al menos un 20%. Los contenidos en y sobre lenguas indigenas u
originarias y tradicién oral se han incrementado, se ha extendido el uso de los alfabetos y las
normas de escritura oficiales, se ha incrementado la investigacion y se ha fortalecido el
dominio por parte de los hablantes.

Por otro lado, los pueblos indigenas u originarios fortalecen sus derechos colectivos, gracias
a la eficiente y eficaz articulacion del Estado. La brecha de reconocimiento y titulacién de
comunidades campesinas y nativas se reduce a un 15% y 25% respectivamente, y gozan de
mejores condiciones para la libre determinacion de su desarrollo econémico y social,
reduciendo las principales brechas sociales, como la del nivel de pobreza extrema al 4% vy el
de pobreza a 25%. Los pueblos ejercen el derecho a la consulta previa a través de procesos
gue cumplen con el ordenamiento nacional e internacional, asi como ejercen plenamente su
derecho a la participacién mediante mecanismos especificos, y en temas claves como la lucha
contra el cambio climatico. De manera especifica, se ha establecido lineamientos rectores y
procedimientos para una adecuada gestién y proteccién de los territorios donde viven y
transitan los PIACI, y se han implementado mecanismos de prevencion y proteccion que
garanticen el derecho a la vida y a la salud de estos pueblos. Ademas, las mujeres indigenas
u originarias se desarrollan en mejores condiciones y se les garantiza una vida sin
discriminacion y con mayor autonomia, prueba de ello, los indices de violencia y victimizacién
se han reducido en un 8%.

Al 2030, 6 de cada 10 integrantes del pueblo afroperuano en el Perd viven en condiciones
gue facilitan su desarrollo integral. Solo 1 de cada 10 afroperuanos reporta que sufrié algin
tipo de discriminacion. Las medidas de politica publica que se han emprendido contribuyen
a que el pueblo afroperuano fortalezca sus capacidades productivas. El pueblo afroperuano
cuenta, en mayor medida, con mejores condiciones sociales indispensables para la conclusién
oportuna de la educacién basica, asi como en las dreas de salud y acceso a servicios basicos
domiciliarios, todo ello contribuye a su desarrollo. Por consiguiente, al menos 7 de cada 10
adolescentes afroperuanos logra culminar la educacién basica regular. En consecuencia, la
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desercién escolar como el analfabetismo, con especial énfasis en mujeres afroperuanas
rurales, se reduce, pasando del 8.6% al 5%. Por otro lado, la prestacién de servicios de salud
con pertinencia cultural hacia el pueblo afroperuano, con principal énfasis en los nifios, nifias,
mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores, trae como resultado que disminuya
a 1 de cada 10 personas el reporte de personas del pueblo afroperuano que sufre de alguna
enfermedad recurrente.

Para el 2030, contamos con un mejor ecosistema cultural sostenible para la creacién,
produccion, distribucion, acceso y participacién en las expresiones artistico culturales. Los
agentes de las artes e industrias culturales acceden a incentivos y capacidades para el
desarrollo de sus cadenas de valor, en igualdad de oportunidades y sin discriminacién en todo
el territorio nacional. Asimismo, el porcentaje de participacion de la poblacién en un servicio
y/o bien cultural al menos una vez al afio, es mayor a 70%, aumentando consigo también la
frecuencia y la diversidad en el consumo, y diversificando las caracteristicas del perfil del
participante.

Por otro lado, la poblacion peruana posee mejores condiciones para ejercer su derecho a la
lectura. Esto se refleja en un incremento anual de al menos un punto porcentual de asistencia
a bibliotecas y/o salas de lectura. De igual forma, las personas leen mas de 2 libros al afio y
hay un incremento de 20% en la tenencia de libros en el hogar. El porcentaje de personas
gue acceden al menos una vez al afio a servicios culturales relacionados con la cultura escrita
incrementa en 30% respecto a la estadistica actual. La poblacién lectora se beneficia con una
amplia y rica gama de libros en diversos formatos, fisico y digital, este Ultimo formato registra
un repunte en el rango de 15 a 20 puntos porcentuales. Este contexto va de la mano con una
mavyor diversidad de festivales, ferias y encuentros literarios que se han reinventado para
responder a las necesidades de las personas. El mercado editorial puesto a disposicién de la
poblacion lectora incrementa su contribucion al PBI cultura en forma sostenida, con
destacada participacién de las editoriales independientes; la produccion intelectual en
lenguas originarias representa un incremento de 20% respecto a las ediciones en espafiol.

Valoramos nuestro patrimonio cultural y los aprovechamos de manera sostenible en funcién
de nuestras necesidades de desarrollo, respetando la condicién del bien cultural. La
poblacion accede a servicios de educacion patrimonial en espacios formales y no formales
para la apropiacion social de la memoria y patrimonio cultural. Asimismo, cuenta con
incentivos econdmicos y no econdmicos para participar activamente en la proteccion y
salvaguardia del mismo, y para generar valor econémico y social en beneficio de su desarrollo.
Contamos con una gestién integrada de nuestro patrimonio cultural, lo que se manifiesta en
gue el porcentaje de la poblacion que visitd al menos un patrimonio cultural con la finalidad
de apreciarlo alguna vez en el afio, es mayor al 50%.

Finalmente, juntos hemos logrado el desarrollo de un sistema sostenible de gobernanza del
Sector Cultura. El Ministerio de Cultura, se posiciona como ente rector de las politicas
culturales, y junto con sus organismos publicos adscritos desempefian un accionar ético,
transparente, eficaz, eficiente y moderno en todo el territorio nacional. Gestionan politicas
publicas y servicios con enfoque territorial y ha fortalecido los mecanismos de articulacion
intersectorial, intergubernamental, internacional, y con la sociedad civil y el sector privado,
para el desarrollo de las politicas culturales. Asimismo, el Ministerio y sus organismos
adscritos han logrado una transformacién digital.

Fuente: Politica Nacional de Cultura al 2030; proyecto de actualizacion de Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad al 2040; proyecto de Politica Nacional de Pueblos Indigenas
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u originarios; proyecto de Politica Nacional del Pueblo Afroperuano, y proyecto de Politica Nacional del
libro, la lectura y las bibliotecas.
Elaboracidn: Secretaria General, Ministerio de Cultura
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IV. POLITICAS Y PLANES COORDINADOS

De acuerdo al desarrollo de la situacion actual y futura deseada de las variables prioritarias del
Sector, se presentan a continuacion los objetivos estratégicos sectoriales (OES) y acciones
estratégicas sectoriales (AES) del Sector Cultura®®. Estos son el centro de la apuesta estratégica
del Sector y constituyen una ruta para poder cumplir con los objetivos en materia de cultura.

Los OES y AES guardan relacién con los Objetivos Prioritarios de las Politicas Nacionales en
materia de cultura, asi como sirven de orientacion para la definicion de los Objetivos Estratégicos
Institucionales y Acciones Estratégicas Institucionales de los pliegos responsables de la
implementacion de las politicas. Este alineamiento, se sustenta en que todos estos instrumentos
de planificacién estratégica, incluidas las politicas nacionales, tienen un hilo conductor que
permite la coherencia y secuencia entre cada uno: la cadena de resultados.

La cadena de resultados es una manera sistemadtica y sintética de presentar un modelo
Idgico que relaciona los insumos y las actividades planeadas para su transformacion en
productos; y los resultados e impactos que se espera lograr como consecuencia de la
generacion de dichos productos” (Mesa SUIN: Informe IIN).

En consecuencia, cada elemento de las politicas y planes del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN) es parte de una cadena de resultados que se forma bajo una dindmica de
escalonamiento para el logro de objetivos nacionales. De igual manera, los indicadores asignados
a las politicas y planes se rigen bajo esta logica (CEPLAN, 2020). A continuacién, el siguiente
grafico ilustra la relacion de las politicas y planes de acuerdo a la cadena de resultados:

llustracion 27. Politicas y Planes del SINAPLAN en funcién de la cadena de resultados

Acciones estratéqgicas Objetivos Nacionales

POLITICAS NACIONALES

Servicios (Objetivos Prioritarios

Acciones estratégicas Objetivos estratégicos
sectoriales sectoriales
Acciones estratégicas Objetivos estratégicos
territoriales termitoriales
Actividades operativas Acciones estratégicas (Objetivos estratégicos
institucionales institucionales

Resultados
finales

Resultados

Resultados
[ intermedios

iniciales

Fuente: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
Elaboracién: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)

16 Asimismo, cabe resaltar que, los OES y AES se implementan tomando en cuenta enfoques transversales: i) enfoque
de ciclo de vida, ii) enfoque territorial, iii) gestion por resultados, iv) enfoque diferencial, v) enfoque de género, vi)
enfoque intercultural, y vii) enfoque de derechos.
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Tabla 41. Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) y Acciones Estratégicas Sectoriales (AES) del Sector Cultura al 2030

Objetivo

Estratégico
Sectorial (OES)

Indicadores

Responsables

Acciones Estratégicas
Sectoriales (AES)

Indicadores

Responsables de
las AES

OES1. Fortalecer la
valoracién de la

diversidad cultural.

Porcentaje de la
poblacion que, de
acuerdo con sus
antepasados y sus
costumbres, se
autoidentifica como
parte de un colectivo
cultural.

Porcentaje de la
poblacidon que se ha
sentido discriminada
en los Ultimos 12
meses.

Viceministerio de
Interculturalidad

AES1.1. Incrementar la
prestacion de servicios con
pertinencia cultural y
linglistica hacia los pueblos
indigenas u originarios y el
pueblo afroperuano.

Tasa de servidor bilingle por
poblacién hablante de una
lengua indigena u originaria
(por cada 1000 hablantes).
Tasa de traductor intérprete
por poblacion hablante de
una lengua indigena u
originaria (por cada 1000
hablantes).

Porcentaje de entidades del
Poder Ejecutivo priorizadas
con servidores publicos
capacitados en
interculturalidad.

Viceministerio de
Interculturalidad

AES 1.2. Reducir las
practicas de racismoy
discriminacién étnico-racial.

Porcentaje de poblacién que
se autoidentifica como parte
del pueblo afroperuano, y que
se ha sentido discriminada en
los Ultimos 12 meses.
Porcentaje de poblacién que
tiene como lengua materna el
quechua, aimara u otra
lengua indigena u originaria y
gue se ha sentido
discriminada en los ultimos 12
meses.

Viceministerio de
Interculturalidad

AES 1.3. Incrementar la
integracién de la ciudadania
y la afirmacién de la
identidad nacional a través
de contenidos televisivos y
radiales.

Porcentaje de poblacién con
acceso a los servicios de
radiodifusion sonora y
television con contenidos
culturales, educativos,
informativos y de

Instituto Nacional
de Radioy
Television del Peru
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Acciones Estratégicas
Sectoriales (AES)

Indicadores

esparcimiento que brinda el
Instituto Nacional de Radio y
Television del Perd.

Responsables de
las AES

OES2. Asegurar el
ejercicio de los
derechos
linglisticos de los
hablantes de
lenguas indigenas
u originarias 7.

1. Porcentaje de
poblacion que tiene
una lengua indigena u
originaria como lengua
materna.

Viceministerio de
Interculturalidad

AES2.1. Incrementar la
transmision
intergeneracional y el
dominio oral y escrito de las
lenguas indigenas u
originarias y la tradicion oral
de sus hablantes.

Porcentaje de titulos en
lenguas indigenas u
originarias registrados en el
Depdsito Legal de la
Biblioteca Nacional del Peru.

Viceministerio de
Interculturalidad

OES3. Asegurar el
ejercicio de los
derechos
colectivos de los
pueblos indigenas
u originarios.

1. Porcentaje de
comunidades
campesinas y nativas
pertenecientes a
pueblos indigenas u
originarios reconocidas
y tituladas.

2. Porcentaje de
poblacién con lengua
materna indigena u
originaria en condicion
de pobreza.

Viceministerio de
Interculturalidad

AES3.1. Asegurar el ejercicio
de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas u
originarios para lograr su
bienestar, mejora de la
calidad de vida y su
inclusién en el desarrollo
nacional.

Tasa de variacion de distritos
con mayor concentracion de
poblacién indigena u
originaria que cuentan con
instrumentos de planificacion
que incorporan las
prioridades de desarrollo de
los pueblos indigenas.
Porcentaje de poblacién de
lengua indigena u originaria
que pertenece o participa en
algln grupo, organizacién y/o
asociacion.

Ndmero de localidades
pertenecientes a pueblos
indigenas u originarios que
ejercen su derecho a |la
consulta previa sobre medidas
gue afectan el ejercicio de sus
derechos colectivos.

Viceministerio de
Interculturalidad

17 Este OES se relaciona directamente con las AES 1.1y 1.2
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Acciones Estratégicas
Sectoriales (AES)

Indicadores

Responsables de
las AES

Sectorial (OES)

1. Porcentaje de reservas
indigenas categorizadas y/o
reservas territoriales
AES3.2. Fortalecer la
-, adecuadas.
proteccion de los derechos , . L
- 2. Numero de personas Viceministerio de
de los pueblos indigenas en ) .
) o } i pertenecientes a Pueblos Interculturalidad
situacion de aislamientoy , . -
o Indigenas en situacion de
contacto inicial (PIACI). -
Contacto Inicial (PICI) que
acceden a servicios brindados
con pertinencia cultural.
1. Porcentaje de la
poblacién que se
autoidentifica como
OES4. Asegurar el afroperuano con al AES4.1. Fortalecer el pleno 1. Tasa de participacion
ejercicio de los menos una necesidad ) L ejercicio de los derechos ciudadana en alguna ) o
f . Viceministerio de P . o o Viceministerio de
derechos del basica insatisfecha. ) econdmicos, sociales y organizacion y/o asociacion, .
. Interculturalidad Interculturalidad
pueblo 2. Porcentaje de culturales del pueblo de personas que se
afroperuano. poblaciéon que se afroperuano. autoidentifican afroperuanas.
autoidentifica como
afroperuana en
condicién de pobreza.
1. Porcentaje de
poblacién que accede
con frecuencia alta a 1. Porcentaje de beneficiarios de

OESS5. Incrementar
la participacion de
la poblacién en las
expresiones
artistico -
culturales.

bienes y servicios
culturales.

2. Porcentaje de los

gastos de consumo
final de los hogares en
actividades, bienesy
servicios culturales,
respecto de sus gastos
de consumo totales.

Viceministerio de
Patrimonio Cultural
e Industrias
Culturales

AES5.1. Incrementar la
participacion de la
poblacién en bienes,
servicios y actividades
culturales diversos.

los servicios de
fortalecimiento de la
participacion  cultural con
respecto a la poblacién que
accede a bienes y/o servicios
culturales en los ultimos 12
meses.

Viceministerio de
Patrimonio Cultural
e Industrias
Culturales
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Acciones Estratégicas
Sectoriales (AES)

Indicadores

Responsables de
las AES

OES®6. Fortalecer el
desarrollo
sostenible de las
artes e industrias
culturalesy
creativas.

Porcentaje de
personas empleadas
en los sectores
culturales y creativos y
ocupaciones culturales
respecto al total de la
poblacién activa
empleada.

Porcentaje de
contribucion de las
actividades culturales
privadas y formales al
Producto Bruto Interno
(PBI).

Viceministerio de
Patrimonio Cultural
e Industrias
Culturales

AES6.1. Fortalecer el
desarrollo de la oferta
cultural de las artes e
industrias culturales y
creativas.

Porcentaje de la poblacion
ocupada en industrias
culturales y artes que accede a
incentivos.

Viceministerio de
Patrimonio Cultural
e Industrias
Culturales

OES7. Incrementar
el habito de la
lectura de la

poblacién peruana.

Porcentaje de
poblacién de 18 a 64
afios que sabe leery
escribir y que leyd
publicaciones en
soportes fisicos o
digitales en los dltimos
12 meses.

Porcentaje de la
poblaciéon de 14 y mas
afios que participd en
bibliotecas y/o salas de
lectura y/o ferias de

Viceministerio de
Patrimonio Cultural
e Industrias
Culturales

AES 7.1. Asegurar el acceso
de la poblacién a espacios y
materiales de lectura.

Porcentaje de beneficiarios de
los espacios de lectura con
respecto a la poblacién que
leyd publicaciones en soportes
fisicos o digitales.

Viceministerio de
Patrimonio Cultural
e Industrias
Culturales

AES7.2. Fortalecer el
Sistema Nacional de
Bibliotecas en favor de los
derechos de informacidn,
conocimiento y lectura de la
ciudadania.

indice de implementacién del
Sistema Nacional de
Bibliotecas.

Tasa de variacion ponderada
de los usuarios de la Biblioteca
Nacional del Perd.

Biblioteca Nacional
del Peru
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Acciones Estratégicas

Sectoriales (AES) nelizeidonss

Responsables de
las AES

Sectorial (OES)

libro en los Ultimos 12
meses.

OES8. Fortalecer la
valoracién del
patrimonio
cultural.

1. Porcentaje dela
poblacion que visitd
algun patrimonio
cultural con la finalidad
de apreciar el
patrimonio en los
Ultimos 12 meses.

Viceministerio de
Patrimonio Cultural
e Industrias
Culturales

1. Porcentaje de poblacion que
accede al Patrimonio Cultural
de la Nacién en los ultimos 12
meses.

2. Tasa de poblacién
sensibilizada para la valoracion
del patrimonio cultural (por
cada 1000 habitantes).

AES8.1. Incrementar la
apropiacién social del
patrimonio como parte de
la identidad cultural de la
poblacién y su territorio.

Viceministerio de
Patrimonio Cultural
e Industrias
Culturales

Archivo General de
la Nacién

Biblioteca Nacional
del Peru

1. Porcentaje de bienes del
Patrimonio Cultural de la
Nacién protegidos,
conservados y/o
salvaguardados.

2. indice de fortalecimiento de la
gestion del material
bibliografico documental en
favor de la ciudadania.

AES8.2. Optimizar la
prevencion de la afectacion
del patrimonio cultural del
pais.

Viceministerio de
Patrimonio Cultural
e Industrias
Culturales

Archivo General de
la Nacion

Biblioteca Nacional
del Peru

1. Tasa de variacion anual de
portadores del patrimonio
cultural inmaterial que
acceden a herramientas para
la salvaguardia de sus
expresiones.

AES8.3. Fortalecer la
salvaguardia de las
expresiones del patrimonio
cultural inmaterial.

Viceministerio de
Patrimonio Cultural
e Industrias
Culturales

Viceministerio de
Interculturalidad

OES9. Fortalecer la
capacidad estatal

para la gobernanza
del Sector Cultura.

1. indice de desarrollo del

marco politico e
institucional para la
proteccion y promocion

Secretaria General
del Ministerio de
Cultura

AES9.1. Fortalecer la gestion | 1.
publica orientada a
resultados en el Sector
Cultura.

Porcentaje de servicios de las
Politicas Nacionales del Sector
Cultura implementados con
protocolos, modelos de

Secretaria General
Ministerio de
Cultura
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Acciones Estratégicas
Sectoriales (AES)

Indicadores

Responsables de
las AES

Sectorial (OES)

de la cultura, los
derechos culturales y la
diversidad cultural.
indice de participacion
de agentes culturales
en los procesos de
formulacion y ejecucion
de politicas, medidas y
programas culturales
que les conciernen.

provision y similares
adecuados.

Porcentaje de gasto
devengado en la division
funcional cultura a nivel
nacional, regional y local.

AES9.2. Fortalecer la
participacion de los actores
y el enfoque territorial en el
desarrollo de las politicas
del Sector Cultura.

Numero de espacios con
participacion ciudadana para
el desarrollo de politicas
culturales.

Porcentaje de gobiernos
regionales y locales que
cuentan con un instrumento
de politica territorial cultural
aprobado.

Secretaria General
Ministerio de
Cultura
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V.

RUTA ESTRATEGICA

Finalmente se presenta las AES segln orden prioritario para su implementacion:

Tabla 42. Acciones Estratégicas Sectoriales seguiin orden de prioridad

\ Acciones Estratégicas Sectoriales (AES)

Objetivo Estratégico Sectorial (OES)

OES1. Fortalecer la valoracion de la
diversidad cultural

AES1.1. Incrementar la prestacion de servicios con pertinencia
cultural y linglistica hacia los pueblos indigenas u originarios y
el pueblo afroperuano.

AES 1.2. Reducir las précticas de racismo y discriminacion
étnico-racial.

AES 1.3. Incrementar la integracion de la ciudadania y la
afirmacion de la identidad nacional a través de contenidos
televisivos y radiales.

OES2. Asegurar el ejercicio de los
derechos lingtisticos de los hablantes
de lenguas indigenas u originarias

AES2.1. Incrementar la transmision intergeneracional y el
dominio oral y escrito de las lenguas indigenas u originarias y
la tradicion oral de sus hablantes.

OES3. Asegurar el ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios

AES3.1. Asegurar el ejercicio de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios para lograr su bienestar,
mejora de la calidad de vida y su inclusién en el desarrollo
nacional.

AES3.2. Fortalecer la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto
inicial (PIACI).

OESA4. Asegurar el ejercicio de los
derechos del pueblo afroperuano

AES4.1. Fortalecer el pleno ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales del pueblo afroperuano.

OESS. Incrementar la participacion
de la poblacién en las expresiones
artistico -
culturales

AES5.1. Incrementar la participacion de la poblacidon en
bienes, servicios y actividades culturales diversos.

OES6. Fortalecer el desarrollo
sostenible de las artes e industrias
culturales y creativas

AES6.1. Fortalecer el desarrollo de la oferta cultural de las
artes e industrias culturales y creativas.

OES7. Incrementar el habito de la
lectura de la poblacién peruana

AES 7.1. Asegurar el acceso de la poblacién a espacios y
materiales de lectura.

AES7.2. Fortalecer el Sistema Nacional de Bibliotecas en favor
de los derechos de informacién, conocimiento y lectura de la
ciudadania.

OESS8. Fortalecer la valoracién del
patrimonio cultural

AES8.2. Optimizar la prevencién de la afectacion del
patrimonio cultural del pais.

AES8.1. Incrementar la apropiacion social del patrimonio
como parte de la identidad cultural de la poblacién y su
territorio.

AES8.3. Fortalecer la salvaguardia de las expresiones del
patrimonio cultural inmaterial.

OES9. Fortalecer la capacidad estatal
para la gobernanza del Sector Cultura

AES9.2. Fortalecer la participacién de los actores y el enfoque
territorial en el desarrollo de las politicas del Sector Cultura.

AES9.1. Fortalecer la gestidn publica orientada a resultados en
el Sector Cultura.
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VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimientoy la evaluacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) sera liderado por
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) del Ministerio de Cultura, oficina
encargada del planeamiento estratégico sectorial del ministerio, en articulacion con la Unidad de
Estudios Econdmicos, unidad responsable de la generacién y conduccién de evidencia y la
evaluacién de politicas publicas del sector cultura.

En el marco de la implementacion de este Plan, el Ministerio de Cultura implementard un sistema
de seguimiento y evaluacion de los objetivos y acciones estratégicas. Este consiste en un sistema
de informacion consistente, oportuno y de calidad que recoja informacién de todos los
responsables de los objetivos y acciones estratégicas, asi como de los indicadores; de un modelo
de control de gestién permanente, sistémico y continuo que genere alertas sobre el avance en el
cumplimiento de las metas y objetivos y de la incorporaciéon y seguimiento de las
recomendaciones derivadas del seguimiento y evaluacion, para una mejora continua.

6.1. SEGUIMIENTO

Para la etapa de recoleccion de informacién, el Ministerio de Cultura a través de su Oficina de
Planeamiento es el encargado de liderar el proceso de seguimiento y evaluacion del PESEM. En
ese sentido, realizard el seguimiento a los indicadores de los Objetivos Estratégicos Sectoriales
(OES) y Acciones Estratégicas Sectoriales (AES).

Cabe resaltar que, los responsables del indicador establecidos en las fichas técnicas seran los
encargados de la recopilacién y registro de los valores obtenidos de los indicadores de los
elementos del plan. Para ello, se deberd contar con el apoyo del érgano de planeamiento.
Asimismo, el Ministerio de Cultura se compromete a construir la linea de base y proyectar los
logros de los indicadores que actualmente no cuentan con esta informacién, a lo largo del 2022
como parte de implementacion del PESEM.

El proceso se cumple cuando la OGPP realiza la emisién del Reporte de Seguimiento del Aplicativo
CEPLAN, de acuerdo con la informacion remitida, asegura su publicacién en el Portal de
Transparencia Estandar (PTE) de MINCUL y remite el reporte a los titulares de los ministerios
intervinientes en la Politica.

6.2. EVALUACION

Conforme a la “Guia para el seguimiento y evaluacion” (CEPLAN, 2021), el PESEM sera evaluado
en cuanto su implementacién y resultados a través de las siguientes evaluaciones:

a) Evaluaciones de implementacién:

Consiste en el analisis del cumplimiento de los Acciones Estratégicas Sectoriales a través de las
intervenciones que implementan los actores que operan en el territorio y en el cumplimiento de
su respectivo indicador. El objetivo de esta evaluacion es conocer si las intervenciones estan
implementandose segun lo planificado, y en base a ello, proponer cambios de estrategia en el
corto plazo (CEPLAN, 2021).

La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de Cultura, conduce la
evaluacidn de implementacién y elabora el informe respectivo, utilizando diferentes documentos
tales como el reporte de seguimiento del PESEM elaborado previamente, los informes de
evaluacién de resultados del Plan Estratégico Institucional (PEl), entre otros.

b) Evaluacién de resultados:
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Consiste en el analisis de logro de los objetivos, contrastando lo implementado con los resultados
obtenidos; con el fin de determinar los factores que influyeron en la eficacia y eficiencia del
PESEM (CEPLAN, 2021).
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VIl. FICHAS TECNICAS DE INDICADORES
OES1. FORTALECER LA VALORACION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL.

Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Fortalecer la valoracién de la diversidad cultural

sectorial:

Nombre del Porcentaje de la poblacién que, de acuerdo con sus antepasados y sus costumbres, se autoidentifica
indicador: como parte de un colectivo cultural

Los procesos de autoidentificaciéon étnica involucran cambios en la sociedad en su conjunto. Si bien
el autorreconocimiento es una opcidon personal y subjetiva, partimos de la premisa de que los
ciudadanos seran mas propensos a reconocer sus raices culturales en contexto sociales favorables a
la diferencia. Si la ciudadania en general valora la diversidad cultural, los ciudadanos con origenes
culturales especificos tendran mayores oportunidades para reivindicar sus tradiciones vy
particularidades. Por el contrario, si la sociedad del pais muestra menor tolerancia a la diferencia,
los ciudadanos tendran desincentivos concretos para reconocerse como un colectivo cultural
diferenciado. En ese sentido, este indicador es un proxy para medir el OES.
Responsable | Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) - Direccion General de Derechos de
de indicador: | los Pueblos Indigenas (DGPI) - Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura
e A diferencia de los Censos Nacionales, donde la pregunta de autoidentificacion se realiza a la
poblacién de 12 o mas afios, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) incluye esta pregunta
dentro del médulo 500 que recoge informaciéon de empleo e ingresos de la poblacion a partir de
los 14 afios. De manera que no se recoge informacion de la poblacion menor a los 14 afios,

Justificacion:

Limitaciones . -, , o . o o
o informacidn que seria relevante para realizar intervenciones en nifios, nifias y adolescentes.
del indicador: ; . . - .
e laEncuesta Nacional de Hogares (ENAHQ) tiene validez estadistica hasta el nivel departamental,
mas no provincial o distrital.
e El indicador solo recoge la autoidentificacion de la poblacion que se considera indigena o
afrodescendiente, mas no de otros colectivos culturales como los Nikkei, Tusan, entre otros.
Formula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 100
A= NUmero de personas que por sus costumbres y sus antepasados se autoidentifican como:
- Poblacion indigena u originaria (Quechua, Aimara, indigena u originario de la Amazonia,
Perteneciente o parte de otro pueblo indigena)
- Poblacion afrodescendiente (Negro /Moreno/ Zambo Mulato/Pueblo Afroperuano o
Método de Afrodescendiente)
calculo: B= Poblacion de 14 afios a mas

Especificaciones técnicas:

e Los pueblos indigenas u originarios son son aquellos colectivos que tienen su origen en tiempos
anteriores al Estado, que tienen lugar en este pais o regién, conservan todas o parte de sus
instituciones distintivas, y que, ademds, presentan la conciencia colectiva de poseer una
identidad indigena u originaria. A la fecha, se tiene informacion de 55 pueblos indigenas en el
Pery, siendo 51 de la Amazonia y 4 de los Andes. El listado de los 55 pueblos indigenas u
originarios se encuentra en el enlace: https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-indigenas

e El pueblo afroperuano es un colectivo humano que desciende de la poblacion africana
introducida al territorio peruano durante la colonia como consecuencia del esclavismo, el cual
cuenta con costumbres, conocimientos y saberes propios.
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e Elagrupamiento de poblacién indigena segln autoidentificacidn étnica (variable p558c ENAHO)
pasa por una revision de las categorias de resultado. Las categorias del 1 - 3y 9 se considera
como "Perteneciente o parte de un pueblo indigena u originario”, mientras que del 5 al 8 como
"Poblacién no indigena u originaria". Asimismo, la categoria 4 hace referencia al pueblo

afroperuano.
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:

e Se espera una alta tasa de respuesta de la pregunta que recoge la informacién sobre
autoidentificacion étnica y coeficientes de variacién bajos que garanticen la representatividad

Supuestos: poblacional de las cifras estimadas.

e Se tiene en cuenta que al recoger informaciéon acerca de la autoidentificacién, el criterio de
respuesta es subjetivo.

E:segstedz Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
datos:
Linea de Logros esperados
base g P
Afo 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 32.5% 33.5% 34% 34.5% 35% 35.5% 36% 36.5% 37% 37.5%
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Ficha técnica del indicador

Objetivo
estratégico Fortalecer la valoracién de la diversidad cultural
sectorial:
::Z?Z:;i:el Porcentaje de la poblacion que se ha sentido discriminada en los dltimos 12 meses
Permite establecer una medicion estimada de la incidencia de los casos de maltrato y discriminacion.
Justificacion: Una reduccion de este porcentaje es un indicador de valoraciéon de la diversidad cultural, de
fortalecimiento y reconocimiento de los derechos culturales de la poblacion y la afirmacién de sus
expresiones culturales y su propia identidad.
Responsable Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) - Direccion General de Derechos de
del indicador: | los Pueblos Indigenas (DGPI) - Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura
e LaEncuesta Nacional de Hogares (ENAHO) tiene validez estadistica hasta el nivel departamental,
mas no provincial o distrital.
e Por otro lado, actualmente este indicador se recoge en el "Mddulo de Gobernabilidad,
Limitaciones Democraciay Transparencia" en la seccion "Discriminacion” de la Encuesta Nacional de Hogares,
del indicador: las cuales son realizadas a la poblacién de 18 y mas afios de edad. Estas preguntas estan
orientadas a preguntar si la poblacién se habia sentido discriminada en los Ultimos cinco afios
(periodo muy extenso), sin embargo, a partir del 2020 el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) reportard esta informacién para los Ultimos 12 meses. En ese sentido, no serfa
posible contar con informacion uniforme sobre este indicador para afios anteriores al 2020.
Férmula:
El cdlculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 100
A= NUmero de personas que se han sentido discriminadas en los Ultimos 12 meses
i B=Total de la poblacién peruana de 18 afios a mds, entrevistada en la Encuesta Nacional de Hogares
Método de (ENAHO)
célculo:
Especificaciones técnicas:
e Este indicador se calcula con la informacion recogida a través de las preguntas P221 en el
"Modulo de Gobernabilidad, Democracia y Transparencia" en la seccién "Discriminacién" de
la Encuesta Nacional de Hogares, las cuales son realizadas a la poblacion de 18 y mas afios
de edad. En el caso de este indicador, bastara con identificar a la poblacién que se ha sentido
discriminada en cualquiera de las situaciones propuestas en la ENAHO en tanto no se
especifica algun tipo de corte o filtro para mostrar resultados especificos.
Sentido
esperado del | Descendente
indicador:
El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) modifica la pregunta sobre discriminacion
Supuestos: utilizando como periodo de referencia los Ultimos 12 meses, lo cual permite contar con informacion
anual a partir del 2021.
E:EQ:ZZ Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
datos:
Linea de Logros esperados
base?®

18 Se utiliza como referencia la linea de base y el valor actual obtenidos a partir de la pregunta sobre si la poblacién se habia sentido discriminada

en los ultimos cinco afios. De igual manera, se proyectan los logros en funcién de estos valores.
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Ficha técnica del indicador

Afio 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Valor 12.6% 11% 11.05% 10% 9.5% 9% 8% 8.5% 7% 7.5%
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AES1.1. Incrementar la prestacion de servicios con pertinencia cultural y lingiiistica hacia los pueblos indigenas u
originarios y el pueblo afroperuano.

Ficha técnica del indicador

Accién L, - ) . S )

estratégica Incrementar la prestacién de servicios con pertinencia cultural y linglistica hacia los pueblos
. indigenas u originarios y el pueblo afroperuano

sectorial: 8 g yep P

Nombre del Tasa de servidor bilinglie por poblacién hablante de una lengua indigena u originaria (por cada 1000

indicador: hablantes)

Justificacion:

Permite establecer una medicién estimada de la cobertura de un servicio en la lengua
predominante en el territorio, de acuerdo a las necesidades de las personas hablantes de lenguas
indigenas u originarias. Este indicador es un proxy para medir la accién estratégica sectorial.

Responsable

Direccion de Lenguas Indigenas - Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas —

del indicador: | Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura
e Actualmente, la medicién muestra la tasa de servidores bilingles certificados en las lenguas
guechua y aimara, y no en el resto de las lenguas indigenas u originarias, en la medida que
Limitaciones actualmente solo se han realizado campafias de certificacién en ambas lenguas.
delindicador: | ¢ Se emplea la informacidn sobre la poblacién indigena u originaria obtenida a partir del CPV de
2017, debido a que a partir de esta se recogen datos sobre la lengua indigena u originaria la
autoidentificacién étnica.
Férmula:
El cdlculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 1000
) A= Numero de servidores bilingles certificados
Método de B= Total de poblacion hablante de lenguas indigenas u originarias
célculo:

Especificaciones técnicas:

e Son considerados servidores bilinglies certificados, aquellos que han recibido la certificacién
del Ministerio de Cultura y otras entidades autorizadas para tal fin, y que se encuentran
registrados/as en el Registro Nacional de Servidores Publicos Bilingles.

e Para el total de poblacion de hablantes de lenguas indigenas u originarias se toma el valor
consignado en los Censos Nacionales.

Sentido
esperado del Ascendente
indicador:
Se asume que, para fines de la medicién, la poblacién hablante de lenguas indigenas u originarias
Supuestos:

no va a tener crecimiento demografico considerable.

Fuente y bases

Fuente de datos: Ministerio de Cultura
Base de datos: Registro Nacional de Servidores Publicos Bilingles

de datos: Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Censos Nacionales de Poblacién, vivienda y comunidades indigenas
Linea de Logros esperados
base g P
Afio 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 0.68 0.68 0.68 2 2 2 3.33 3.33 3.33 5
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Ficha técnica del indicador

Accidén iy - . . S .

estratégica Incrementar la prestacion de servicios con pertinencia cultural y linglistica hacia los pueblos
. indigenas u originarios y el pueblo afroperuano

sectorial: g g YEp P

Nombre del L -, S L

indicador: Tasa de traductor intérprete por poblacidn hablante de una lengua indigena u originaria (por cada

1000 hablantes)

Justificacion:

Permite establecer una medicion estimada de la cobertura de un servicio de traduccion o
interpretacion en lenguas indigenas u originarias para entidades del Estado, de acuerdo a las
necesidades de las personas hablantes de lenguas indigenas u originarias. Este indicador es un proxy
para medir la accion estratégica sectorial.

Responsable

Direccion de Lenguas Indigenas - Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas —

del indicador: | Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura

Limitaciones e |a medicion del indicador muestra la tasa de traductores intérpretes por todas las lenguas

del indicador: indigenas u originarias, sin embargo, dado que la mayor oferta esta en lenguas quechua y
aimara, esto invisibiliza la situacion del ratio en otras lenguas indigenas u originarias. En ese
sentido, para una adecuada interpretacién del resultado, este indicador debe desagregarse en
dos grupos: i) quechua y aimara, v ii) otras lenguas originarias.

s Se emplealainformacién sobre la poblacién indigena obtenida a partir del CPV de 2017, debido
a que a partir de esta se recogen datos sobre la lengua indigena u originaria la autoidentificacién
étnica.

Método de Férmula:
célculo: ) o , o .
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 1000

A= NUmero de traductores e intérpretes en lenguas indigenas u originarias

B= Total de poblacién hablante de lengua indigena u originaria

Especificaciones técnicas:

e Son considerados traductores e intérpretes, aguellos que han concluido de forma satisfactoria
el curso formativo de intérpretes y traductores en lenguas indigenas u originarias del Ministerio
de Cultura, y que se encuentran registrados en el Registro Nacional de Traductores e Intérpretes
de Lenguas Indigenas u Originarias.

e Fltotal de poblacidn de hablante de lenguas indigenas u originarias se toma el valor consignado
en los Censos Nacionales.

Sentido

esperado del | Ascendente

indicador:

Supuestos: Se asume que, para fines de la medicion, la poblacion hablante de lenguas indigenas u originarias
no va a tener crecimiento demografico considerable.

Fuentey

bases de Fuente de datos: Ministerio de Cultura

datos:

Base de datos: Registro Nacional de Traductores e Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias

Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Censos Nacionales de Poblacién, vivienda y comunidades indigenas

Linea de

L
base Ogros esperados
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Ficha técnica del indicador

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

0.04

0.04

0.04

0.05

0.05

0.05

0.07

0.07

0.07

0.01
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Ficha técnica del indicador

Accidén iy - . . S .

estratégica Incrementar la prestacion de servicios con pertinencia cultural y linglistica hacia los pueblos
. indigenas u originarios y el pueblo afroperuano

sectorial: g g yep P

Nombre del _ _ _ ) o _ o )

indicador: Porcentaje de entidades del Poder Ejecutivo priorizadas con servidores publicos capacitados en

interculturalidad

Justificacion:

La priorizacién se define en funcién a aquellos servicios prestacionales brindados por entidades
priorizadas del Poder Ejecutivo a la ciudadania en general y que, por su naturaleza, tienen un
impacto directo en la calidad de vida de la poblacién indigena u originaria y la poblacion
afroperuana. Las entidades priorizadas son las siguientes: MINCU, MIDAGRI, MIDIS, MINAM,
MINCETUR, MINEDU, MINEM, MININTER, MINJUS, MINSA, MIMP, MTPE, PCM, MVCS.

Ello permitird que los servicios brindados por las entidades publicas del Poder Ejecutivo se presten
con pertinencia cultural; es decir, tomando en consideracidn las caracteristicas culturales tales como
la lengua materna, conocimientos tradicionales, costumbres y tradiciones propias de los pueblos
indigenas u originarios y el pueblo afroperuano.

Responsable

Direccién General de Ciudadania Intercultural - Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de

del indicador: | Cultura

Limitaciones e (Contar con una lista priorizada de entidades del Poder Ejecutivo con el fin de incidir en la

del indicador: capacitacion de sus servidores y servidoras en materia de interculturalidad en los cursos

habilitados por el Ministerio de Cultura.

e El indicador de servidores publicos capacitados dependerd de que estos culminen su
capacitacion, al rendir y aprobar la evaluacién final.

e |os servidores publicos participan de la capacitacion de manera voluntaria, su constancia y
dedicacion depende de si mismos. En algunos casos, requieren adicionalmente el aval de la
entidad en la que laboran.

Método de Férmula:

célculo: A

Valor del indicador = B x 1000

A = Numero de entidades publicas con servidores publicos capacitados en interculturalidad

B: Numero de entidades publicas priorizadas por el Ministerio de Cultura para acciones de

capacitacion en interculturalidad

Especificaciones técnicas:

e |asservidoras y servidores publicos capacitados son aquellos que participan de las acciones de
capacitacion y que han culminado, y que han aprobado la evaluacién final de la capacitacion.

e |os sectores priorizados se definen por la Direccion General de Ciudadania Intercultural del
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura.

Sentido

esperado del | Ascendente

indicador:

Supuestos: Instituciones publicas solicitan capacitaciones para los servidores publicos, incluyen el enfoque
intercultural en instrumentos de gestion y de politica publica, reportan informacién de manera
pertinente y en los tiempos que le son requeridos.

Fuentey Fuente de datos: Ministerio de Cultura

bases de Base de datos: Registros administrativos

datos:

Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares
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Linea de Logros esperados
base & P
Aino 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 5% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%
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AES1.2. Reducir las practicas de racismo y discriminacién étnico-racial

Ficha técnica del indicador

Accion

estratégica Reducir las practicas de racismo y discriminacién étnico-racial

sectorial:

Nombre del Porcentaje de poblacién que se autoidentifica como parte del pueblo afroperuano, y que se ha

indicador: sentido discriminada en los Ultimos 12 meses.

Justificacion: Permite establecer una medicion estimada de la incidencia de los casos de maltrato y discriminacion
en poblacién que se autoidentifica como parte del pueblo afroperuano.

Responsable | Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) - Direccién General de Derechos de

del indicador: | los Pueblos Indigenas (DGPI) - Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura

e |aEncuesta Nacional de Hogares (ENAHO) tiene validez estadistica hasta el nivel departamental,
mas no provincial o distrital.

e Por otro lado, actualmente este indicador se recoge en el "Mddulo de Gobernabilidad,
Democracia y Transparencia" en la seccion "Discriminacion” de la Encuesta Nacional de Hogares

Limitaciones y contiene 2 preguntas, las cuales son realizadas a la poblacion de 18 y mas afios de edad. Estas
del indicador: preguntas estan orientadas a preguntar si la poblacién se habia sentido discriminada en los
Ultimos cinco afios (periodo muy extenso), sin embargo, a partir del 2020 el Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica (INEI) reportard esta informacion para los Ultimos 12 meses. En ese
sentido, no seria posible contar con informacién uniforme sobre este indicador para afios
anteriores al 2020.
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:
A
Valor del indicador = B x 100

A= Numero de personas que se autoidentifican como parte del pueblo afroperuano, que se han

sentido discriminadas en los Ultimos 12 meses

B=Total de la poblacion peruana de 18 afios a mas, entrevistada en la Encuesta Nacional de Hogares

Método de (ENAHO), que se autoidentifica como parte del pueblo afroperuano
calculo:

Especificaciones técnicas:

e El presente indicador a utilizar se basara en criterios subjetivos como la discriminacién vy la
autopercepcion.

e El pueblo afroperuano es un colectivo humano que desciende de la poblacién africana
introducida al territorio peruano durante la colonia como consecuencia del esclavismo, el cual
cuenta con costumbres, conocimientos y saberes propios.

e Elagrupamiento de pueblo afroperuano segin autoidentificacién étnica (variable p558c ENAHO)
pasa por una revision de las categorias de resultado. La categoria 4
(Negro/Moreno/Zambo/Mulato/Afroperuano) hace referencia al pueblo afroperuano.

Sentido

esperado del | Descendente

indicador:
El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) modifica la pregunta sobre discriminacién

Supuestos: utilizando como periodo de referencia los Ultimos 12 meses, lo cual permite contar con informacién
anual a partir del 2021.

E:jg:zz Fuente de datos: Instituto Ngcional de Estadistica e Informatica (INEI)

datos: Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
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d (€ d de 0 dd0
Linea de Logros esperados
base®® & P
Afio 2017 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 14.4% 14.1% | 14.0% | 13.8% | 13.7% | 13.2% | 13.0% | 12.8% | 12.5% | 12.2%

19 Se utiliza como referencia la linea de base y el valor actual obtenidos a partir de la pregunta sobre si la poblacién se habia sentido discriminada
en los ultimos cinco afios. De igual manera, se proyectan los logros en funcién de estos valores.
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Ficha técnica del indicador

Accion

estratégica Reducir las practicas de racismo y discriminacién étnico-racial

sectorial:

Nombre del Porcentaje de poblacién que tiene como lengua materna el quechua, aimara u otra lengua indigena
indicador: u originaria y que se ha sentido discriminada en los Ultimos 12 meses.

Justificacion:

Permite establecer una medicion estimada de la incidencia de los casos de maltrato y discriminacion
en hablantes de lenguas indigenas u originarias.

Responsable

Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas — Viceministerio de Interculturalidad —

del indicador: | Ministerio de Cultura

e |aEncuesta Nacional de Hogares (ENAHO) tiene validez estadistica hasta el nivel departamental,
mas no provincial o distrital.

e Por otro lado, actualmente este indicador se recoge en el "Mddulo de Gobernabilidad,
Democracia y Transparencia" en la seccion "Discriminacion” de la Encuesta Nacional de Hogares

Limitaciones y contiene 2 preguntas, las cuales son realizadas a la poblacién de 18 y mas afios de edad. Estas
del indicador: preguntas estan orientadas a preguntar si la poblacién se habia sentido discriminada en los
Ultimos cinco afios (periodo muy extenso), sin embargo, a partir del 2020 el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) reportara esta informacion para los Ultimos 12 meses. En ese
sentido, no seria posible contar con informacién uniforme sobre este indicador para afios
anteriores al 2020.
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 100

A= Numero de personas (de 18 o mas afios) que tienen como lengua materna el quechua, aimara u

otra lengua indigena u originaria y que se han sentido discriminadas en los Ultimos 12 meses.

B=Total de la poblacion peruana de 18 afios a mas, entrevistada en la Encuesta Nacional de Hogares

(ENAHO) que tienen como lengua materna una lengua indigena u originaria.

Método de Especificaciones técnicas:
calculo:

e El presente indicador a utilizar se basard en criterios subjetivos como la discriminacion vy la
autopercepcion.

e Se entiende por lengua materna indigena u originaria del Perl a todas aquellas que son
anteriores a la difusién del idioma castellano o espafiol y que se preservan y emplean en el
ambito del territorio nacional. En el Peru se hablan 48 lenguas indigenas u originarias, 4 en los
Andes, siendo el quechua la lengua indigena u originaria mas hablada del pais, y 44 en la
Amazonia. Para mayor informacion visitar: https://bdpi.cultura.gob.pe/lenguas

e El agrupamiento de poblacién indigena segun lengua materna (variable P300A) pasa por una
revision de las categorias de resultado. Las categorias del 1 al 3 y del 10 al 15 se considera
como "Lengua indigena u originaria”, mientras que del 4 al 9 como "Lengua no indigena u
originaria"

Sentido

esperado del | Descendente

indicador:
El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) modifica la pregunta sobre discriminacion

Supuestos: utilizando como periodo de referencia los Ultimos 12 meses, lo cual permite contar con informacién
anual a partir del 2021.

E:jg:il: Fuente de datos: Instituto Ngcional de Estadistica e Informatica (INEI)

datos: Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

123



https://bdpi.cultura.gob.pe/lenguas

Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022 — 2030 - Sector Cultura

d (€ d de 0 dd0
Linea de Logros esperados
base % & P
Afio 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 14.3% 143% | 143% | 143% | 12.0% | 12.0% | 12.0% | 12.0% | 12.0% | 10.0%

20 Se utiliza como referencia la linea de base y el valor actual obtenidos a partir de la pregunta sobre si la poblacién se habia sentido discriminada
en los ultimos cinco afios. De igual manera, se proyectan los logros en funcién de estos valores.
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AES1.3. Incrementar la integracion de la ciudadania y la afirmacién de la identidad nacional a través de contenidos
televisivos y radiales.

Ficha técnica del indicador

ACCIon, . Incrementar la integracion de la ciudadania y la afirmacion de la identidad nacional a través de

estratc'egma contenidos televisivos y radiales

sectorial:

Nombre del Porcentaje de poblacion con acceso a los servicios de televisién analdgica con contenidos

indicador: culturales, educativos, informativos y de esparcimiento que brinda el Instituto Nacional de Radio
y Television del Peru

Justificacion: El indicador reporta la cobertura a nivel nacional de los servicios del Instituto Nacional de Radio y

Televisidn del Peru, que tiene a su cargo la Unica plataforma publica televisiva compuesta por los
medios de comunicacién: TV Peru (sefiales 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4) y Canal IPE. Estos producen, emiten
y transmiten programas con contenidos culturales, educativos, informaticos y de esparcimiento,
con la finalidad de promover la integracién de todos los peruanos y afirmar nuestra identidad
nacional.

Responsable N ) . ) . L .
P Gerencia Técnica y de Operaciones - Instituto Nacional de Radio y Televisidn del Peru

del indicador:
Limitaciones El indicador calcula la cobertura tedrica, suponiendo que las retransmisoras de television del IRTP
del indicador: y las del CPACC (Conglomerado de proyectos de apoyo a la comunicacion comunal) se encuentran

operativas y que no existe zonas de sombra (por geografia accidentada) en el drea de cobertura.
Método de Formula:

calculo:
El cdlculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
oo A
Valor del indicador = B x 100
A= NUmero de personas con acceso a los servicios de difusion cultural que brinda el IRTP
B= Total de la poblacién del Peru.
Especificaciones técnicas:
e Eltipo de servicio considerado es la radiodifusién por televisién andloga.
Sentido
esperado del Ascendente
indicador:
Supuestos: La medicién asume que los hogares poseen por lo menos un aparato receptor en las zonas de

cobertura del servicio. Por otro lado, se asume que, para fines de la medicién, la poblacidon del pais
no va a tener un crecimiento considerable al 2030.

Fuente y bases | Fuente de datos: Instituto Nacional de Radio y Televisién del Peru (IRTP), Gerencia Técnica y de
de datos: Operaciones, Oficina de Filiales

Base de datos: Base de datos del estudio tedrico de cobertura del servicio de radiodifusion por
radio y television

Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Censos Nacionales de Poblacién, vivienda y comunidades indigenas

Linea de Logros esperados
base g P
Afo 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor v 91.70% 91.80% | 91.80% | 91.80% | 91.80% | 91.80% | 91.80% | 91.80% | 91.80% | 91.80%
Analdgica
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Ficha técnica del indicador

:sctcrI:tr:égica Incremfentar la irlwt.egracién Fje la ciudadania y la afirmacién de la identidad nacional a través de
. contenidos televisivos y radiales

sectorial:

Nombre del Porcentaje de poblacidn con acceso a los servicios de television digital con contenidos culturales,

indicador: educativos, informativos y de esparcimiento que brinda el Instituto Nacional de Radio y Television

del Peru

Justificacion:

El indicador reporta la cobertura a nivel nacional de los servicios del Instituto Nacional de
Televisidn del Peru, que tiene a su cargo la Unica plataforma publica televisiva compuesta por los
medios de comunicacién: TV Peru (sefiales 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4) y Canal IPE. Estos producen, emiten
y transmiten programas con contenidos culturales, educativos, informaticos y de esparcimiento,
con la finalidad de promover la integracién de todos los peruanos y afirmar nuestra identidad
nacional.

Responsable

Gerencia Técnica y de Operaciones - Instituto Nacional de Radio y Television del Peru

del indicador:
Limitaciones El indicador calcula la cobertura tedrica, suponiendo que las retransmisoras de televisién digital
del indicador: del IRTP y las del CPACC (Conglomerado de proyectos de apoyo a la comunicacion comunal) se
encuentran operativas y que no existe zonas de sombra (por geografia accidentada) en el area de
cobertura.
Método de Formula:
calculo:
El calculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
oo A
Valor del indicador = B x 100
A= NUmero de personas con acceso a los servicios de difusion cultural que brinda el IRTP
B= Total de la poblaciéon del Peru.
Especificaciones técnicas:
e Eltipo de servicio considerado es la radiodifusién por televisién digital.
Sentido
esperado del Ascendente
indicador:
Supuestos: La medicidn asume que los hogares poseen por lo menos un aparato receptor de television en las

zonas de cobertura del servicio. Por otro lado, se asume que, para fines de la medicién, la poblacién
del pais no va a tener un crecimiento considerable al 2030.

Fuente y bases

Fuente de datos: Instituto Nacional de Radio y Television del Perd (IRTP), Gerencia Técnica y de

de datos: Operaciones, Oficina de Filiales
Base de datos: Base de datos del estudio tedrico de cobertura del servicio de radiodifusion por
radio y television
Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Censos Nacionales de Poblacién, vivienda y comunidades indigenas
Linea de Logros esperados
base 8 P
Afio 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor | TV digital 38.94% 40.94% | 40.94% | 40.94% | 40.94% | 40.94% | 40.94% | 40.94% | 40.94% | 40.94%
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Ficha técnica del indicador

:sctcrI:tr:égica Incremfentar la iht.egracién.de la ciudadania y la afirmacién de la identidad nacional a través de
. contenidos televisivos y radiales

sectorial:

Nombre del Porcentaje de poblacién con acceso a los servicios de radiodifusion sonora FM con contenidos

indicador: culturales, educativos, informativos y de esparcimiento que brinda el Instituto Nacional de Radio y

Television del Peru

Justificacion:

El indicador reporta la cobertura a nivel nacional de los servicios del Instituto Nacional de Radio y
Televisién del Perd, que tiene a su cargo la Unica plataforma publica de radiodifusién sonora
compuesta por Radio Nacional del Perd y Radio La Crénica. Estos producen, emiten y transmiten
programas con contenidos culturales, educativos, informaticos y de esparcimiento, con la finalidad
de promover la integracion de todos los peruanos y afirmar nuestra identidad nacional.

Responsable

Gerencia Técnica y de Operaciones - Instituto Nacional de Radio y Television del Peru

del indicador:
Limitaciones | El indicador calcula la cobertura tedrica, suponiendo que las retransmisoras de radio del IRTP y las
del indicador: | del CPACC (Conglomerado de proyectos de apoyo a la comunicacidon comunal) se encuentran
operativas y que no existe zonas de sombra (por geografia accidentada) en el drea de cobertura en
la cual se brindan dichos servicios de radiodifusion.
Método de Férmula:
calculo:
El cdlculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
o A
Valor del indicador = B x 100
A= Numero de personas con acceso a los servicios de difusidn cultural que brinda el IRTP
B= Total de la poblacion del Perd.
Especificaciones técnicas:
e Eltipo de servicio considerado es la radiodifusién Sonora FM.
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
Supuestos: La medicion asume que los hogares poseen por lo menos un aparato receptor de radio y/o televisidn
en las zonas de cobertura del servicio. Por otro lado, se asume que, para fines de la medicion, la
poblacion del pais no va a tener un crecimiento considerable al 2030.
Fuentey Fuente de datos: Instituto Nacional de Radio y Television del Pert (IRTP), Gerencia Técnica y de
bases de Operaciones, Oficina de Filiales
datos: Base de datos: Base de datos del estudio tedrico de cobertura del servicio de radiodifusion por
radio y television
Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Censos Nacionales de Poblacién, vivienda y comunidades indigenas
Linea de Logros esperados
base & P
Afio 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor | Radio 64.75% 64.75% | 64.75% | 64.75% | 64.75% | 64.75% | 64.75% | 64.75% | 64.75% | 64.75%
FM
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Ficha técnica del indicador

:sctcrI:tr:égica Incremfentar la iht.egracién.de la ciudadania y la afirmacién de la identidad nacional a través de
. contenidos televisivos y radiales

sectorial:

Nombre del Porcentaje de poblacidon con acceso a los servicios de radiodifusion sonora AM con contenidos

indicador: culturales, educativos, informativos y de esparcimiento que brinda el Instituto Nacional de Radio y

Television del Peru

Justificacion:

El indicador reporta la cobertura a nivel nacional de los servicios del Instituto Nacional de Radio y
Televisién del Perd, que tiene a su cargo la Unica plataforma publica de radiodifusién sonora
compuesta Radio Nacional del Perl y Radio La Crénica. Estos producen, emiten y transmiten
programas con contenidos culturales, educativos, informaticos y de esparcimiento, con la finalidad
de promover la integracion de todos los peruanos y afirmar nuestra identidad nacional.

Responsable

Gerencia Técnica y de Operaciones - Instituto Nacional de Radio y Television del Peru

del indicador:
Limitaciones | El indicador calcula la cobertura tedrica, suponiendo que las retransmisoras de radio del IRTP y las
del indicador: | del CPACC (Conglomerado de proyectos de apoyo a la comunicacidon comunal) se encuentran
operativas y que no existe zonas de sombra (por geografia accidentada) en el drea de cobertura en
la cual se brindan dichos servicios de radiodifusion.
Método de Férmula:
calculo:
El cdlculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
o A
Valor del indicador = B x 100
A= Numero de personas con acceso a los servicios de difusidn cultural que brinda el IRTP
B= Total de la poblacion del Perd.
Especificaciones técnicas:
e Eltipo de servicio considerado es la radiodifusién Sonora AM .
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
Supuestos: La medicion asume que los hogares poseen por lo menos un aparato receptor de radio en las zonas
de cobertura del servicio. Por otro lado, se asume que, para fines de la medicién, la poblacion del
pais no va a tener un crecimiento considerable al 2030.
Fuentey Fuente de datos: Instituto Nacional de Radio y Television del Pert (IRTP), Gerencia Técnica y de
bases de Operaciones, Oficina de Filiales
datos: Base de datos: Base de datos del estudio tedrico de cobertura del servicio de radiodifusion por
radio y television
Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Censos Nacionales de Poblacién, vivienda y comunidades indigenas
Linea de Logros esperados
base & P
Afio 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor Radio 37.78% 37.78% 37.78% 37.78% 37.78% 37.78% 37.78% 37.78% 37.78% 37.78%
AM
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OES2. ASEGURAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS HABLANTES DE LENGUAS
INDIGENAS U ORIGINARIAS

Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Asegurar el ejercicio de los derechos linglisticos de los hablantes de lenguas indigenas u originarias

sectorial:

Nombre del . ., . o L

indicador Porcentaje de poblacién que tiene una lengua indigena u originaria como lengua materna
Establece una medicién estimada de las personas hablantes de lenguas indigenas u originarias en el
pais. Este indicador es un proxy para medir la accidn estratégica sectorial, ya que mide la dimension

Justificacion: | de transmision intergeneracional de las lenguas indigenas u originarias. Es decir que al mantener la
cantidad de hablantes o incrementarlas, se asume que la lengua se esta transmitiendo y los
hablantes estan ejerciendo adecuadamente sus derechos linglisticos.

Responsable | Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas - Viceministerio de Interculturalidad —

del indicador: | Ministerio de Cultura

El indicador mide la lengua materna de la poblacién, es decir la lengua con la que aprendid a hablar

una persona. En tal sentido, la pregunta aplica Unicamente para la poblacion mayor de 3 afios.

Limitaciones | Asimismo, es una pregunta con alternativa Unica, no pudiendo registrar situaciones de bilingismo

del indicador: | de cuna. Por otro lado, tampoco permite recoger datos sobre las personas que tienen una lengua
originaria como segunda lengua, es decir, aquellos que aprendieron a hablarla después de la
adquisicién de su primera lengua o lengua materna.

Férmula:

El cdlculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:

A
Valor del indicador = B x 100

A= Numero de personas mayores de 3 afios que tienen la lengua quechua, aimara u otra lengua

indigena u originaria como lengua materna.

B=Total de la poblacién del Perd mayor de 3 afios, entrevistada en la Encuesta Nacional de Hogares

(ENAHO)

Método de
calculo: Especificaciones técnicas:

e Se entiende por lengua materna indigena u originaria del Perd a todas aquellas que son
anteriores a la difusién del idioma castellano o espafiol y que se preservan y emplean en el
ambito del territorio nacional. En el Peru se hablan 48 lenguas indigenas u originarias, 4 en los
Andes, siendo el quechua la lengua indigena u originaria mas hablada del pais, y 44 se hablan en
la Amazonia. Para mayor informacién visitar: https://bdpi.cultura.gob.pe/lenguas

e El agrupamiento de poblacién indigena seglin lengua materna (variable P300A) pasa por una
revision de las categorias de resultado. Las categorias del 1 al 3 y del 10 al 15 se considera
como "Lengua indigena u originaria”, mientras que del 4 al 9 como "Lengua no indigena u
originaria"

Sentido

esperado del | Ascendente

indicador:
Se asume que mantener o incrementar la cantidad de hablantes de lenguas indigenas u originarias,

Supuestos: representa que los hablantes cuentan con condiciones adecuadas para su transmisién
intergeneracional.

E:igstedz Fuente de datos: Instituto Ngcional de Estadistica e Informatica (INEI)

datos: Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
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e d de 0 dd0
Linea de Logros esperados
base & P
Afio 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 16.7% 16.7% 16.7% 16.7% 17% 17% 17% 17% 17% 18%
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AES2.1. Incrementar la transmisidon intergeneracional y el dominio oral y escrito de las lenguas indigenas u
originarias y la tradicién oral de sus hablantes.

Ficha técnica del indicador

Accion L, . - . —

estratéaica Incrementar la transmision intergeneracional y el dominio oral y escrito de las lenguas indigenas u
'g originarias y la tradicién oral de sus hablantes

sectorial:

Nombre del Porcentaje de titulos en lenguas indigenas u originarias registrados en el Depdsito Legal de la

indicador: Biblioteca Nacional del Perd.

Justificacion:

Permite establecer una medicién estimada de la produccién nacional escrita y/o audiovisual en
lenguas indigenas u originarias, como un indicador del dominio de uso de las lenguas para sus
hablantes. Este indicador es un proxy para medir la accion estratégica sectorial.

Responsable

Direccién de Gestion de las Colecciones - Biblioteca Nacional del Peru

del indicador:
El indicador, en teoria, debiese reflejar la produccién nacional escrita y/o audiovisual de todo
material en lengua originaria, pues el Depdsito Legal es la obligacién que tienen las personas
naturales o juridicas??, en su calidad de editor, autor-editor, productor o fabricante, u organismo de
Limitaciones | radiodifusion e importador (de autor peruano o tema peruanista), de entregar a la Biblioteca
del indicador: | Nacional del Perd, un determinado nimero de ejemplares del material bibliografico o especial,
impreso, producido, trasmitido y/o distribuido en el Perld. No obstante, en la practica, existe una
problematica asociada con la evasidon del depdsito legal en el Peru, por lo que este indicador podria
estar subestimado en su medicion.
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:
A
Valor del indicador = B x 100
Método de
calculo: A= NuUmero de titulos en lenguas indigenas u originarias registrados en el Depdsito Legal de la
Biblioteca Nacional del Peru.
B= Total de titulos registrados en el Depdsito Legal de la Biblioteca Nacional del Perd (BNP).
Especificaciones técnicas:
No se precisan especificaciones técnicas
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
En el marco de la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacion, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del derecho a la
libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades econémicas. En ese
sentido, para que este indicador evolucione favorablemente en los préximos afios, se requiere de la
Supuestos: ) L, . . o .,
paulatina reactivacion del Sector Cultura, de los agentes de la industria editorial y la reanudacion de
actividades presenciales, en funcién de lo dispuesto por la autoridad sanitaria y el gobierno nacional.
La Biblioteca Nacional del Peru realizara acciones de difusion para el cumplimiento del Depdsito
Legal a nivel Nacional, llevando un registro de las publicaciones en lenguas indigenas u originarias.
Fuente y Fuente de datos: Biblioteca Nacional del Pert (BNP)
bases de ) L.
datos: Base de datos: Registro del Depdsito Legal

21 | os agentes de la industria editorial a los que se hace referencia son los sefialados dentro de la normativa vigente que regula el depdsito legal
(Ley 31253, Ley que regula el depdsito legal en la Biblioteca Nacional del Perld como instrumento para preservar y difundir el patrimonio

bibliogréfico, sonoro, visual, audiovisual y digital nacional”).
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e d de 0 ddO
Linea de Logros esperados
base & P
Afio 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 0.37% 0.59% | 0.75% | 1.20% | 1.80% | 2.50% | 3.00% | 3.70% | 4.50% | 5.00%
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OES3. ASEGURAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS U

ORIGINARIOS

Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Asegurar el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios

sectorial:

Nombre del Porcentaje de comunidades campesinas y nativas pertenecientes a pueblos indigenas u originarios
indicador: reconocidas y tituladas.

Justificacion:

La tierra y territorios de los pueblos indigenas son parte de su identidad cultural y el ejercicio de sus
sistemas tradicionales de vida. Habiendo sido los pueblos indigenas colonizados y desposeidos de
sus tierras, territorios y recursos, su tratamiento juridico reviste una importancia determinante para
el ejercicio del resto de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios.

La medicion de este indicador permitird medir los avances en materia de saneamiento fisico-legal de
los territorios de los pueblos indigenas u originarios. La tasa de variacién o incremento de esta cifra
permitira ver el rendimiento de las instituciones competentes en materia de titulacion de propiedad
colectiva a favor de los pueblos indigenas u originarios.

Responsable
del indicador:

Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) - Direccién General de Derechos de
los Pueblos Indigenas (DGPI) - Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura

Limitaciones
del indicador:

La informacion se solicita a la DIGESPACR (MIDAGRI). Asimismo, se ha identificado una discordancia
entre las cifras oficiales entre los Gobiernos Regionales, el MIDAGRI y la Base de Datos Oficial de
Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) del Ministerio de Cultura, asi como en los procedimientos
establecidos en su regulacion y la aplicacion practica de las Direcciones Regionales de Agricultura.

Método de
calculo:

Férmula:

El célculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:

A
Valor del indicador = B x 100

A= Numero de comunidades nativas y campesinas pertenecientes a pueblos indigenas u originarios
reconocidas y tituladas segiin DIGESPACR y BDPI.

B= Total de comunidades nativas y campesinas reconocidas pertenecientes a pueblos indigenas u
originarios segln DIGESPACR y BDPI.

Especificaciones técnicas:

e |as localidades de pueblos indigenas u originarios corresponden a los espacios geograficos
donde habitan y/o ejercen sus derechos colectivos el o los pueblos indigenas u originarios,
sea en propiedad o en razén de otros derechos reconocidos por el Estado o que usan u
ocupan tradicionalmente. Dichos espacios pueden recibir diferentes denominaciones, entre
las cuales destacan las siguientes: anexo, asentamiento, barrio, caserio, comunidad
campesina, comunidad nativa, entre otros. A la fecha, el dato total de localidades
pertenecientes a pueblos indigenas u originarios a nivel nacional es de 8,987. Para mayor
informaciéon  visitar:  https://bdpi.cultura.gob.pe/buscador-de-localidades-de-pueblos-
indigenas

Sentido
esperado del
indicador:

Ascendente

Supuestos:

Para que este indicador evolucione favorablemente se requiere que las decisiones politicas y
acciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) estén alineadas a los objetivos de
politica del ente rector en materia de derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios
(Ministerio de Cultura).

Se asume también que las discordancias entre los datos brindados por los GORES y el MIDAGRI no
van a afectar la medicion de manera significativa
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Ficha técnica del indicador
Fuente de datos: Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural

Fuentey (DIGESPACR) del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y Base de Datos de Pueblos Indigenas u
bases de Originarios (BDPI) del Ministerio de Cultura
datos: Base de datos: Registros de reconocimiento y titulacién de comunidades campesinas y nativas
pertenecientes a pueblos indigenas u originarios
Linea de Logros esperados
base & P
Afio 2019 2022 2023 2024 | 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030
Valor 78.2% 79.1% | 79.4% | 79.7% | 80.0% | 80.3% | 80.6% | 80.9% | 81.2% | 81.5%
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Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Asegurar el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios
sectorial:

Nombre del . . o o .

indicador: Porcentaje de poblacidn con lengua materna indigena u originaria en condicion de pobreza

Justificacion:

Este indicador mide la pobreza en pueblos indigenas u originarios, como parte de la situacion del
desarrollo de los pueblos.

Responsable

Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) - Direccién General de Derechos de

del indicador: | los Pueblos Indigenas (DGPI) - Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura
La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) tiene validez estadistica hasta el nivel departamental, mas
Limitaciones | no provincial o distrital. Por lo que no permite obtener datos para poblaciones menores a un
del indicador: | departamento, como distritos, para algunas poblaciones vulnerables como la poblacion indigena u
originaria.
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 100

A= Numero de personas en condicién de pobreza que tienen lengua materna indigena u originaria.

B= Total de personas que tienen lengua materna indigena u originaria de la Encuesta Nacional de

Hogares (ENAHO)

Especificaciones técnicas:

Método de
calculo: e Lamedicidon delindicador de incidencia de pobreza estd a cargo del INEI, la cual es publicada
anualmente en la base de datos de la ENAHO.

e Se entiende por lengua materna indigena u originaria del Perd a todas aquellas que son
anteriores a la difusion del idioma castellano o espafiol y que se preservan y emplean en el
ambito del territorio nacional. En el Peru se hablan 48 lenguas indigenas u originarias, 4 en
los Andes, siendo el quechua la lengua indigena u originaria mas hablada del pais, y 44 se
hablan en la Amazonia. Para mayor informacién visitar: https://bdpi.cultura.gob.pe/lenguas

e Elagrupamiento de poblacién indigena segin lengua materna (variable P300A) pasa por una
revision de las categorias de resultado. Las categorias del 1 al 3y del 10 al 15 se considera
como "Lengua indigena u originaria”, mientras que del 4 al 9 como "Lengua no indigena u
originaria".

Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:

e El nivel de pobreza acorde a la metodologia de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
permite medir la estimacion de la pobreza monetaria a nivel de hogares a nivel nacional. En tal
sentido, es posible identificar la linea de pobreza total y la linea de pobreza extrema, que a su
vez servird como punto de referencia para clasificar a los hogares en tres grupos: no pobres,
pobres (hogares cuyo gasto per cdpita solo cubre la canasta de bdsica alimentaria mas no la no
alimentaria) y pobres extremos (hogares cuyo ingreso per cdpita no cubre el costo de la canasta

Supuestos: bdsica de alimentos).

e Para que este indicador evolucione favorablemente se requiere que las decisiones politicas vy
acciones de los sectores en materia de pobreza, estén alineadas a los objetivos de politica del
ente rector en materia de derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios (Ministerio
de Cultura).

e Se asume que se esta midiendo la pobreza de acuerdo al criterio que establece el INEI, el cual,
es pobreza monetaria bajo la metodologia de canasta basica, etc.
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Ficha técnica del indicador

E:igstedz Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
datos:
Linea de Logros esperados
base g P
Afio 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 30.5% 25.1% | 233% | 21.5% | 19.7% | 17.9% | 16.1% | 14.3% | 12.5% | 10.7%
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AES3.1. Asegurar el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios para lograr su
bienestar, mejora de la calidad de vida y su inclusion en el desarrollo nacional

Ficha técnica del indicador

Accién o . o S

. Asegurar el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios para lograr su
estratégica . . : . . 9 )

) bienestar, mejora de la calidad de vida y su inclusién en el desarrollo nacional
sectorial:
Nombre del Tasa de variacién de distritos con mayor presencia y concentracion de poblacion indigena u
indicador: originaria que cuentan con instrumentos de planificacion que incorporan las prioridades de

desarrollo de los pueblos indigenas.

Justificacion:

La medicién del indicador permitira conocer que tanto los procesos de planificacion estratégica
seguidos por el Estado, en este caso los instrumentos de planificacién distrital - en un primer
momento los planes de desarrollo local concertado-, han considerado e incorporado las prioridades
de desarrollo declaradas por los pueblos indigenas u originarios en su ambito de accion y que son
producto del ejercicio de libremente decidir sobre sus intereses y prioridades en base a su propia
cosmovision de desarrollo.

Responsable

Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) - Direccién General de Derechos de

del indicador: | los Pueblos Indigenas (DGPI) - Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura
e Actualmente no se cuenta con informacion sistematizada sobre los planes de desarrollo local
concertado que han incorporado las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas u
originarios, pero en adelante esta informacion se ird recogiendo y sistematizando a partir de la
Limitaciones informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y las
del indicador: municipalidades distritales y provinciales.
e Elinstrumento para recoger informacién no se encuentra disponible. El calculo de linea de base
serd desarrollado en el afio 2022 en el marco del proceso de generacion de datos e
implementacion de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas u originarios.
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
o Ay
Valor del indicador = (-——1) x 100
Ao
A1 = Numero de distritos de mayor concentracion de poblacion indigena u originaria que cuentan
con planes locales de desarrollo concertado que incorporan las prioridades de desarrollo de los
pueblos indigenas u originarios de sus distritos en el afio t1.
Ao = Numero de distritos de mayor concentracion de poblacion indigena u originaria que cuentan
con planes locales de desarrollo concertado que incorporan las prioridades de desarrollo de los
Método de Pueblos indigenas u originarios de sus distritos en el afio t0.
célculo:
Especificaciones técnicas:

e El| “Listado de distritos con mayor presencia y concentraciéon de poblacién indigena u
originaria a nivel nacional” tiene por finalidad brindar informacién de orientacion territorial
para la incorporacion del enfoque intercultural en instrumentos de gestién, asi como en la
elaboracién de politicas publicas e implementacion de los servicios publicos que brindan las
entidades de los tres niveles de gobierno a la poblacién indigena u originaria a nivel nacional
(Resolucién Ministerial N° 152-2021-DM/MC).

e Por otro lado, los planes de desarrollo a nivel distrital son herramientas fundamentales para
una gestion local planificada y participativa que incorpore las prioridades de desarrollo de
los pueblos indigenas u originarios, es decir aquellos que consideren que les permite decidir
libremente sobre sus intereses y prioridades en base a su propia cosmovision de desarrollo.

Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
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Ficha técnica del indicador
e Para que este indicador evolucione favorablemente se requiere que las decisiones politicas y
acciones de los niveles de gobierno involucrados, estén alineadas a los objetivos de politica del
ente rector en materia de derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios (Ministerio

Supuestos: de Cultura).
e Serequiere del recojo y sistematizacion de la informacion proporcionada por el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y las municipalidades distritales y provinciales.
Fuente de datos:
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y municipalidades distritales y provinciales.
Resolucion Ministerial N° 152-2021-DM/MC, que aprueba el “Listado de distritos con mayor
Fuentey presencia y concentracién de poblacion indigena u originaria a nivel nacional”
bases de
datos: Base de datos: Registro de Planes de desarrollo local concertados que se tienen a nivel de
municipios distritales y provinciales.
ANEXO de la Resolucién Ministerial N° 152-2021-DM/MC que muestra el Listado de distritos con
mayor presencia y concentracion de poblacion indigena u originaria a nivel nacional.
Linea de Logros esperados
base
Afo 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor N.D 3% 3% 3% 3% 4% 4% 4% 5% 5%
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Ficha técnica del indicador

Accion S . o o

- Asegurar el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios para lograr su
estratégica ) . i . : g .

. bienestar, mejora de la calidad de vida y su inclusién en el desarrollo nacional
sectorial:
Nombre del Porcentaje de poblacion de lengua indigena u originaria que pertenece o participa en algun grupo,
indicador: organizacién y/o asociacion.

Justificacion:

El indicador permitird medir la participacion de ciudadanos y ciudadanas indigenas como expresion
del ejercicio de sus derechos colectivos. Su pertenencia y participacién en grupos u organizaciones
0 asociaciones permite que de manera colectiva expresen sus manifestaciones culturales, politicas
u otras.

Responsable

Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas — Viceministerio de Interculturalidad -

del indicador: | Ministerio de Cultura

Este indicador se basa en la informacién provista por los ciudadanos y ciudadanas indigenas en la
Limitaciones Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), englobando la participacion en cualquier grupo,
del indicador: | organizacién y/o asociacién independientemente de los fines u objetivos incluso que estos no vean

temas de indole indigena.

Férmula:

El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:

o A
Valor del indicador = B x 100

A = Poblacién de 18 afios 0 mas de lengua materna indigena u originaria que pertenece o participa

en algun grupo, organizacion y/o asociacion.

B = Poblacion de 18 afios o mas de lengua materna indigena u originaria.
Metodo de Especificaciones técnicas:
calculo:

e Se entiende por lengua materna indigena u originaria del Peru a todas aquellas que son
anteriores a la difusion del idioma castellano o espafiol y que se preservan y emplean en el
ambito del territorio nacional. En el Peru se hablan 48 lenguas indigenas u originarias, 4 en
los Andes, siendo el quechua la lengua indigena u originaria mas hablada del pais, y 44 se
hablan en la Amazonia. Para mayor informacion visitar: https://bdpi.cultura.gob.pe/lenguas

e Elagrupamiento de poblacién indigena segin lengua materna (variable P300A) pasa por una
revision de las categorias de resultado. Las categorias del 1 al 3 y del 10 al 15 se considera
como "Lengua indigena u originaria”, mientras que del 4 al 9 como "Lengua no indigena u
originaria".

Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
Supuestos: Se promueve la participacion indigena por parte de los actores involucrados.
E:EQ:ZZ Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
datos:
Linea de Logros esperados
base 8 P
Afo 2020 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 42% 42.8% | 43.6% | 44.4% 45.2 46% 46.8% | 47.6% | 48.4% | 49.2%
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Ficha técnica del indicador

Accion o . o o
- Asegurar el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios para lograr su
estratégica . . . . . -, .
. bienestar, mejora de la calidad de vida y su inclusién en el desarrollo nacional
sectorial:
Nombre del Numero de localidades pertenecientes a pueblos indigenas u originarios que ejercen su derecho a
indicador: la consulta previa sobre medidas que afectan el ejercicio de sus derechos colectivos.
La medicién del indicador permitird medir la variacion del nimero de localidades indigenas que
ejercen de manera efectiva su derecho a la consulta previa. Las “localidades indigenas”,
Justificacion: corresponden a los espacios geograficos donde habitan y/o ejercen sus derechos colectivos el o los
pueblos indigenas u originarios, sea en propiedad o en razén de otros derechos reconocidos por el
Estado o que usan u ocupan tradicionalmente.
Responsable Direccion de Consulta Previa — Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas -
del indicador: | Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura
e Sjen el periodo a reportar no ha habido ni un solo proceso de consulta, debido a que las
Limitaciones entidades promotoras no identifican la necesidad de realizar un proceso, el nimero seria cero.
del indicador: | ® No serd posible incorporar en este indicador a los participantes en procesos de consulta previa
a nivel nacional, debido a que este tipo de procesos no se realiza con localidades especificas
sino con las organizaciones representativas nacionales.
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:
Valor del indicador = A
A =Numero de localidades pertenecientes a pueblos indigenas u originarios que ejercen su derecho
a la consulta previa sobre medidas que afectan el ejercicio de sus derechos colectivos.
Especificaciones técnicas:
e Enelmarco de lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, el articulo 2 de la Ley N° 29785,
dispone que los pueblos indigenas u originarios tienen derecho a ser consultados de forma
Método de previa sobre las medidas legislativas o administrativas y planes, programas y proyectos de
calculo: desarrollo nacional y regional que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su
existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. Asimismo, dicho articulo
dispone que la consulta previa es implementada de forma obligatoria solo por el Estado.
e las localidades pertenecientes a pueblos indigenas, corresponden a los espacios
geograficos donde habitan y/o ejercen sus derechos colectivos el o los pueblos indigenas u
originarios, sea en propiedad o en razdn de otros derechos reconocidos por el Estado o que
usan U ocupan tradicionalmente. Dichos espacios pueden recibir diferentes
denominaciones, entre las cuales destacan las siguientes: anexo, asentamiento, barrio,
caserio, comunidad campesina, comunidad nativa, entre otros. A la fecha, el dato total de
localidades pertenecientes a pueblos indigenas u originarios a nivel nacional es de 8,987.
Para mayor informacion visitar: https://bdpi.cultura.gob.pe/buscador-de-localidades-de-
pueblos-indigenas .
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
Para que este indicador evolucione favorablemente se requiere que las decisiones politicas y
Supuestos: acciones de las gntidades publicas in\{olucradas, estén ali.neadas alos o.bJ:etiv.os de po |’tic§ del ente
rector en materia de derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios (Ministerio de
Cultura).
Fuente y Fuente de datos: Direccidn de Consulta Previa — Ministerio de Cultura.
bases de . .
datos: Base de datos: Registro de procesos de consulta previa.
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Linea de Logros esperados
base & P
Aino 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 931 988 1037 1109 1186 1293 1409 1564 1762 2032
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AES3.2. Fortalecer la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial (PIACI).

Ficha técnica del indicador

Accién , o ) » . _
- Fortalecer la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y
estratégica L
. contacto inicial (PIACI).
sectorial:
Nombre del . - . L
indicador: Porcentaje de reservas indigenas categorizadas y/o reservas territoriales adecuadas

Las reservas indigenas categorizadas son territorios intangibles, delimitados por el Estado, para
garantizar la proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y/o en situacién de
contacto inicial (PIACI). De esta manera se busca proteger sus derechos, su habitat y las condiciones
gue aseguren su existencia e integridad como pueblos. A la fecha existen tres (03) reservas indigenas
Justificacion: (Reserva Indigena Mashco Piro, Reserva Indigena Isconahua, Reserva Indigena Murunahua). La
adecuacion de reservas territoriales, por su parte, consiste en el proceso establecido en la Ley N°
28736 (Ley PIACI) y su reglamento, para que las reservas territoriales creadas con anterioridad a la
vigencia de la ley PIACI, se adecuen a lo establecido en ella y sean categorizadas como Reserva
Indigena.

Responsable Direccion de los Pueblos en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial (DACI) — Direcciéon General
del indicador: | de Derechos de los Pueblos Indigenas - Viceministerio de Interculturalidad - Ministerio de Cultura

e Elindicador mide el avance en la categorizacion de reservas indigenas y adecuacién de reservas

Limitaciones territoriales como territorios intangibles. Esto constituye un paso crucial para garantizar la
del indicador: proteccién de los PIACI, sin embargo, la sola categorizacidon o adecuacion, no garantiza la
ausencia de alertas de amenazas en estas reservas.
Férmula:

El calculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:

A
Valor del indicador = B x 100

A= Numero de Reservas indigenas categorizadas y/o Reservas territoriales adecuadas
B= Numero de solicitudes de Reservas Indigenas por categorizar y/o Reservas territoriales por
adecuar.

Especificaciones técnicas:

Método de e El nimero de solicitudes de reservas indigenas por categorizar y/o por adecuar entre los afios

célculo: 2019y 2030 seria de un total de 5, lo cual resulta de la suma de los 2 procesos de categorizacidn
de reservas territoriales a reservas indigenas y 3 solicitudes de reserva indigena.

e Sobre las reservas indigenas, puede sefialarse que el literal f) del articulo 4 de la Ley N2 28736,
Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en
situacion de contacto inicial, sefiala que el Estado peruano garantiza los derechos de los pueblos
indigenas en situacién de aislamiento o en situacion de contacto inicial; asumiendo la obligacién
de establecer reservas indigenas, las que se determinaran sobre la base de las dreas que ocupan
y a las que hayan tenido acceso tradicional. Asimismo, el literal b) del articulo 3 de la misma ley,
sefiala indica que las reservas indigenas adquieren tal categoria por decreto supremo
sustentado en un estudio adicional realizado por la Comisién Multisectorial, el mismo que debe
contener un analisis ambiental, juridico y antropoldgico. Sobre las reservas territoriales, cabe
sefialar que su adecuacion a reservas indigenas constituye una obligacion que debe ser cumplida
por el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Cultura.

Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
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Ficha técnica del indicador
Para que este indicador evolucione favorablemente se requiere que las decisiones politicas y

Supuestos: acciones de los sectores involucrados, estén alineadas a los objetivos de politica del ente rector en
materia de derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios (Ministerio de Cultura).
Fuente y Fuente de datos: Direccion de los Pueblos en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial (DACI)
bases de
Base de datos: Base de datos de la DACI
datos:
Linea de Logros esperados
base g P
Afio 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor N.D 20% 20% 40% 40% 40% 80% 80% 80% 100%
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Ficha técnica del indicador

Accion ., o : . : !

- Fortalecer la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y
estratégica o

, contacto inicial (PIACI).
sectorial:
Nombre del Numero de personas pertenecientes en situacion de Contacto Inicial (PICI) que acceden a servicios
indicador: brindados con pertinencia cultural.

Justificacion:

El indicador permite medir la poblaciéon Indigena en situacién de Contacto Inicial (PICl) que accede a
servicios brindados con pertinencia cultural. Da cuenta de los servicios a los que acceden los PICI
establecidos dentro de reservas indigenas o territoriales y también, a los PICI establecidos fuera de
estas o en areas naturales protegidas por el Estado.

Responsable

Direccion de los Pueblos en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial (DACI) — Direccion General

del indicador: | de los Derechos de los Pueblos Indigenas - Viceministerio de Interculturalidad - Ministerio de Cultura
Elindicador presenta limitaciones para disponer de la informacién sobre el nimero de personas PICI
Limitaciones | que acceden a servicios con pertinencia cultural, en tanto la prestacién de estos servicios dependen
del indicador: | del reporte de otras entidades publicas. Al mismo tiempo, se encuentra en construccién los criterios
de pertinencia cultural para la poblacién PICI.
Férmula:
El cdlculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
Valor del indicador = A
Método de
calculo: A = NUmero de personas pertenecientes en situaciéon de Contacto Inicial (PICI) que acceden a
servicios brindados con pertinencia cultural
Especificaciones técnicas:
No se precisan especificaciones técnicas.
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
Para que este indicador evolucione favorablemente se requiere que las decisiones politicas y
Supuestos: acciones de los sectores involucrados, estén alineadas a los objetivos de politica del ente rector en
materia de derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios (Ministerio de Cultura).
Fuente . -, . -, . . -
bases dZ Fuente de datos: Direccion de los Pueblos en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial (DACI)
Base de datos: Base de datos de poblacion PICI de la DACI
datos:
Linea de Logros esperados
base g P
Afo 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 1,972 2,114 2,148 2,182 2,217 2,253 2,288 2,325 2,362 2,399
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OES4. ASEGURAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DEL PUEBLO AFROPERUANO

Ficha técnica del indicador

Objetivo
estratégico Asegurar el ejercicio de los derechos del pueblo afroperuano
sectorial:
Nombre del Porcentaje de la poblacién que se autoidentifica como afroperuano con al menos una necesidad
indicador: bdsica insatisfecha.
Permite establecer una medicion estimada de carencias vinculadas a: materiales de construccién
Justificacion: de la vivienda, hacinamiento, ausencia de servicios higiénicos, nifios que no asisten al colegio y
dependencia econdmica del hogar.
Responsable Direccién de Politicas para la Poblacion Afroperuana — Direccién General de Ciudadania Intercultural
del indicador: | - Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura
e | os datos para el calculo del indicador provienen de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
la misma que tiene validez estadistica segun los parametros de confiabilidad del calculo del
indicador.
e Asimismo, el indice de NBI es analizada en dicha encuesta a través del analisis de varias
o variables, las cuales son realizadas bajo ciertos criterios y filtros especializados.
Limitaciones . . , - N
del indicador: | ® Elindicador brinda resultados anuales que podrian contribuir a la definicion de logros esperados
a lo largo del tiempo. Sin embargo, ello estaria supeditado al hecho de que el indicador no
muestra cambios significativos de afio a afio (debido a la complejidad de las variables que
conforman el NBI).
e Debido a los bajos valores de la poblacién afroperuana, se debe tener presente su grado de
significancia para verificar la solidez del indicador.
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:
A
Valor del indicador = B x 100
A = Numero de personas mayores a 14 afios de edad que se autoidentifican como afroperuanas y
gue pertenecen a un hogar con al menos una necesidad basica insatisfecha.
B = NUmero de personas mayores de 14 afios de edad que se autoidentifica como afroperuana.
Método de Especificaciones Técnicas:
célculo:

e Fl indice estd compuesto por los siguientes indicadores: hogares en viviendas con
caracteristicas fisicas inadecuadas, hogares en viviendas con hacinamiento, hogares en
viviendas sin desaglie de ningun tipo, hogares con nifios que no asisten a la escuela y
dependencia econdmica.

e El pueblo afroperuano es un colectivo humano que desciende de la poblacion africana
introducida al territorio peruano durante la colonia como consecuencia del esclavismo, el
cual cuenta con costumbres, conocimientos y saberes propios.

e El agrupamiento de pueblo afroperuano seguin autoidentificacion étnica (variable p558c
ENAHQ) pasa por una revision de las categorias de resultado. La categoria 4
(Negro/Moreno/Zambo/Mulato/Afroperuano) hace referencia al pueblo afroperuano.

Sentido
esperado del Descendente
indicador:
Para que este indicador evolucione favorablemente se requiere que las decisiones politicas y
Supuestos: acciones de los sectores involucrados, estén alineadas a los objetivos de politica del ente rector en
materia de derechos del pueblo afroperuano (Ministerio de Cultura).
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Ficha técnica del indicador

Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

de datos: Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
Linea de Logros esperados
base g P
Afio 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Valor

19.1 19.2 19.1 19 18.9 18.7 18.6 18.5 18.4 18.3
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Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Asegurar el ejercicio de los derechos del pueblo afroperuano

sectorial:

Nombre del . L, . e . .

indicador: Porcentaje de poblacidn que se autoidentifica como afroperuana en situacion de pobreza

Justificacion:

Permite establecer una medicién estimada de la incidencia de los casos de pobreza de la poblacién
gue se autoidentifica como afroperuana

Responsable

Direccion de Politicas para la Poblacién Afroperuana — Direccién General de Ciudadania

del indicador: | Intercultural - Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura
e |os datos para el calculo del indicador provienen de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
la misma que tiene validez estadistica segun los parametros de confiabilidad del calculo del
indicador.
e Asimismo, la variable pobreza es analizada en dicha encuesta a través de varias preguntas, las
cuales son realizadas a la poblacién de 14 y mas afios de edad. Sin embargo, estas preguntas
Limitaciones estan orientadas a saber si la poblacién es considerada bajo ciertos grados y niveles de pobreza.
delindicador: | ¢ El indicador brinda resultados anuales que podrian contribuir a la definicidon de logros
esperados a lo largo del tiempo. Sin embargo, ello estaria supeditado al hecho de que el
indicador no muestra cambios significativos de afio a afio (debido a la complejidad de la variable
pobreza).
e Debido a los bajos valores de la poblacion afroperuana en la encuesta, se debe considerar su
nivel de significancia en este indicador lo cual indicara la solidez del mismo.
Férmula:
El calculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:
A
Valor del indicador = B x 100
A = Numero de personas que se autoidentifican como afroperuanas consideradas como pobres.
Método de B = NUmero de personas que se autoidentifican como afroperuana.
célculo:
Especificaciones Técnicas:

e El pueblo afroperuano es un colectivo humano que desciende de la poblacién africana
introducida al territorio peruano durante la colonia como consecuencia del esclavismo, el
cual cuenta con costumbres, conocimientos y saberes propios.

e El agrupamiento de pueblo afroperuano segun autoidentificacién étnica (variable p558c
ENAHO) pasa por una revision de las categorias de resultado. La categoria 4
(Negro/Moreno/Zambo/Mulato/Afroperuano) hace referencia al pueblo afroperuano.

Sentido
esperado del Descendente
indicador:
Para que este indicador evolucione favorablemente se requiere que las decisiones politicas y
Supuestos: acciones de los sectores involucrados, estén alineadas a los objetivos de politica del ente rector en

materia de derechos del pueblo afroperuano (Ministerio de Cultura).

Fuente y bases

Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

de datos: Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
Linea de Logros esperados
base & P
Afo 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 321 28.1 28.4 28.7 29 29.2 29.5 29.7 29.9 30.1
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AESA4.1. Fortalecer el pleno ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales del pueblo afroperuano.

Ficha técnica del indicador

Accion Fortalecer el pleno ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales del pueblo
estratégica afroperuano
sectorial:
Nombre del Tasa de participacion ciudadana en alguna organizacion y/o asociacion, de personas que se
indicador: autoidentifican afroperuanas.
Permite establecer una medicidn estimada de la participacién ciudadana de la poblacién que se
Justificacion: autoidentifica como afroperuana en alguna organizacion y/o asociacion, lo que permitiria conocer
su incorporacion en la toma de decisiones de su comunidad.
Responsable Direccion de Politicas para la Poblacion Afroperuana — Direccion General de Ciudadania Intercultural
del indicador: | - Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura
e |os datos para el célculo del indicador provienen de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
la misma que tiene validez estadistica segin los parametros de confiabilidad del célculo del
indicador.
e Asimismo, la variable participacion ciudadana es analizada en dicha encuesta a través de varias
preguntas sobre la afiliacién o participacién en diversas organizaciones, las cuales son realizadas
Limitaci solamente a los jefes de hogar. En este sentido, se tomaran en cuenta las respuestas de los jefes
dmln.tactl:}or:jes ) de hogar que se autoidentifiquen como afroperuanos.
elindicador- | 4 De igual manera, no es posible consignar logros anuales dado que el indicador no muestra
cambios significativos de afio a afio.
e Debido a los bajos valores de la poblacién afroperuana en la encuesta, se debe tener presente
su grado de significancia dentro del indicador el cual nos indicara la solidez del mismo.
e Elindicador obtiene resultados anuales con fines de representar logros esperados a lo largo del
tiempo.
Férmula:
El cdlculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 100
A = Numero de jefes del hogar mayores a 18 afios de edad que se autoidentifican como
afroperuanos que presentan participacion ciudadana en alguna organizacién y/o asociacion.
Método de B = Numero de jefes del hogar mayores a 18 afios de edad que se autoidentifican como
calculo: afroperuanos.
Especificaciones Técnicas:

e El pueblo afroperuano es un colectivo humano que desciende de la poblacion africana
introducida al territorio peruano durante la colonia como consecuencia del esclavismo, el
cual cuenta con costumbres, conocimientos y saberes propios.

e El agrupamiento de pueblo afroperuano segln autoidentificacién étnica (variable p558c
ENAHO) pasa por una revision de las categorias de resultado. La categoria 4
(Negro/Moreno/Zambo/Mulato/Afroperuano) hace referencia al pueblo afroperuano.

Sentido

esperado del Ascendente

indicador:
Para que este indicador evolucione favorablemente se requiere que las decisiones politicas y

Supuestos: acciones de los sectores involucrados, estén alineadas a los objetivos de politica del ente rector en
materia de derechos del pueblo afroperuano (Ministerio de Cultura).

Euentzy Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

d:::j:' € Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
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e d de 0 dd0
Linea de Logros esperados
base & P
Afio 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 17.6 18.6 19.1 19.6 20.1 21.1 22.1 23.1 24.1 25.1
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OES5. INCREMENTAR LA PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LAS EXPRESIONES ARTISTICO - CULTURALES

Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Incrementar la participacion de la poblacion en las expresiones artistico - culturales

sectorial

Nombre del ) L, ) . .

. Porcentaje de poblacién que accede con frecuencia alta a bienes y servicios culturales

indicador:

Justificacion: | Busca medir el porcentaje de poblacion con frecuencia alta (4) del acceso y goce de los bienes y
servicios del sector de las artes e industrias culturales. Se complementa con el indicador anterior de
acceso en la medida en que la mayor frecuencia en el consumo refleja un mayor dinamismo del sector
cultural.

Ello permite dar un mayor peso a aquel sector de la poblacidon que accede mas de una vez a los bienes
y/o servicios culturales.

Responsable | Direccién General de Industrias Culturales y Artes - Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias

del Culturales — Ministerio de Cultura

indicador:

Limitaciones | Se considera una frecuencia especifica en la medida en que el consumo de cualquiera de los bienes

del 0 servicios se realice en un determinado lapso. Sin embargo, no toma en cuenta la diversidad del

indicador: consumo en diferentes bienes o servicios culturales. En este sentido, se pondera de la misma forma
a una persona con una alta frecuencia en el consumo de un bien o servicio cultural, como a otra con
una alta frecuencia en el consumo de varios bienes o servicios culturales. O a una persona con una
alta frecuencia en el consumo de un bien o servicio cultural, se le da mayor valor que a otra con una
baja frecuencia en el consumo de varios bienes o servicios culturales.

Método de Férmula:

calculo:

El cdlculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 100
A = Personas con frecuencia alta (4) de consumo.
B = NUmero de personas encuestadas con algun tipo de consumo cultural: potencial (1), bajo (2),
medio (3) o alto (4).
Especificaciones técnicas:
Para calificar la frecuencia en el consumo de una persona, se toma en cuenta el bien o servicio
cultural que registra una mayor frecuencia promedio.
Se categoriza la frecuencia en el consumo de la siguiente forma:
e 4 (“frecuencia alta”) cuando en promedio se ha adquirido o consumido el bien o servicio de
manera mensual o con frecuencia mayor (quincenal, semanal, interdiaria o diaria).
e 3 (“frecuencia media”) cuando en promedio se ha adquirido o consumido el bien o servicio
de manera trimestral,
e 2 (“frecuencia baja”) cuando en promedio se ha adquirido o consumido el bien o servicio de
manera semestral
e 1 (“frecuencia potencial”) cuando en promedio se ha adquirido o consumido el bien o
servicio de manera anual.

Sentido

esperado del | Ascendente

indicador:

Supuestos: e Enelmarcode la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del
derecho a la libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades
econdmicas. En ese sentido, este indicador para el 2020 no cuenta con una buena estimacion
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Ficha técnica del indicador
debido a que las encuestas presenciales estuvieron restringidas, asi como el desarrollo de
actividades culturales presenciales. Asimismo, para que este indicador evolucione
favorablemente en los proximos afios, se requiere de la paulatina reactivacién del Sector Cultura
y lareanudacién de actividades presenciales, en funcién de lo dispuesto por la autoridad sanitaria
y el gobierno nacional.
e Este indicador asume que el acceso es alto en los diversos bienes y servicios culturales que
permiten una frecuencia alta.

E::Q:ZZ Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
datos: Base de datos: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)
Linea de Logros esperados
base
Afio 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 33.47% 3547% | 36.47% | 37.47% | 38.47% | 39.47% | 40.47% 41.47% | 42.47% | 43.47%
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Ficha técnica del indicador

Objetivo Incrementar la participacién de la poblacion en las expresiones artistico - culturales

estratégico

sectorial

Nombre del Porcentaje de los gastos de consumo final de los hogares en actividades, bienes y servicios
indicador: culturales, respecto de sus gastos de consumo totales

Justificacion:

Este indicador tiene como objetivo evaluar como los hogares de un territorio determinado valoran
los bienes y servicios culturales a través de las transacciones de los mercados; y obtener
informacién sobre el tamafio y el potencial del mercado local para actividades, bienes y servicios
culturales

Responsable

Direccion General de Industrias Culturales y Artes - Viceministerio de Patrimonio Cultural e

del indicador: | Industrias Culturales — Ministerio de Cultura

Limitaciones e Esteindicador es un elemento importante en la evaluacién de la participacion cultural, pero no

del indicador: cubrird todo el consumo cultural de los hogares ni la contribucion de la cultura al producto
nacional desde la perspectiva del gasto, ya que excluye la mayoria de los productos no de
mercado; y omite ciertos gastos en productos culturales que no son financiados directamente
por los hogares, como servicios de disefio y publicidad.

e Asimismo, se cuenta con la limitacién de que la Encuesta Nacional de Hogares no utiliza el
clasificador del consumo individual por finalidad, por lo que se debe correlacionar en lo posible
los bienes y servicios de consumo cultural del CCIF con la ENAHO, por lo tanto, no se considerara
algunos productos culturales por encontrarse incluidos dentro de otros productos no culturales
mas agregados.

Método de Férmula:
calculo:
El cdlculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 100

A = Total de los gastos de consumo de los hogares en actividades, bienes y servicios culturales.

B = Total de los gastos de consumo final de los hogares.

Especificaciones técnicas:

No se precisan especificaciones técnicas

Sentido

esperado del Ascendente

indicador:

Supuestos: e En el marco de la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la

vida de la Nacidn, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del
derecho a la libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades
econdmicas. En ese sentido, este indicador para el 2020 no cuenta con una buena estimacion
debido a que las encuestas presenciales estuvieron restringidas, asi como el desarrollo de
actividades culturales presenciales. Asimismo, para que este indicador evolucione
favorablemente en los préximos afios, se requiere de la paulatina reactivacion del Sector
Cultura y la reanudacion de actividades presenciales, en funciéon de lo dispuesto por la
autoridad sanitaria y el gobierno nacional.

e Se debe correlacionar en lo posible los bienes y servicios de consumo cultural del CCIF con la
ENAHO, por lo tanto, no se considerara algunos productos culturales por encontrarse incluidos
dentro de otros productos no culturales mas agregados.

Fuente y bases

Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

de datos: Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
Linea de base Logros esperados
Afio 2007 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Valor 1.56% 1.57% 157% | 1.57% | 1.8% | 1.8% | 1.8% 1.8% | 1.8% | 2.2%
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Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Incrementar la participacion de la poblacion en las expresiones artistico - culturales

sectorial

Nombre del Porcentaje de la poblacidon que accede a bienes y/o servicios artisticos culturales en los Ultimos 12
indicador: meses

Justificacion:

Para medir el nivel de participacién de la poblacién en las expresiones artistico-culturales, es
importante medir el acceso que las personas tienen a bienes y servicios culturales de las artes e
industrias culturales (consumo), lo cual denota el habito y disposicién al consumo de este tipo de
bienes y servicios y la valoracion sobre los mismos. De esta forma, el indicador evidencia el consumo
promedio anual, lo que nos permite identificar los cambios anuales, para poder evaluar a partir de
este el incremento o no de dicha participacion. Este indicador es un proxy para medir el objetivo
estratégico sectorial.

Responsable

Direccion General de Industrias Culturales y Artes - Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias

del indicador: | Culturales — Ministerio de Cultura

Limitaciones | Una limitacién es que la encuesta no recoge de manera especifica lo que se consideran bienes y

del indicador: | servicios culturales fuera de las categorias descritas.

Asimismo, se considera una similar ponderacién en los diferentes bienes y servicios culturales a fin
de mantener la objetividad del indicador. Sin embargo, algunos bienes o servicios culturales pueden
implicar un mayor desarrollo del Sector Cultura. Por ejemplo, la persona que adquiere la musica a
través de descarga o acceso por internet el Ultimo afio se considera como una persona con acceso a
bienes y servicios culturales, al igual que la persona que asiste a un teatro o espectdculo artistico de
algun tipo.

Método de Férmula:

calculo:

El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 100
A = Numero de personas que accedan a bienes y/o servicios artisticos y/o culturales
B = Total de la poblacidon peruana de 14 afios a mas, entrevistada en la Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales (ENAPRES)
Especificaciones técnicas:

e Para el célculo de numerador se considerara a toda la poblacién que responde con “Si” a la
pregunta sobre asistencia a algun servicio cultural o adquisicion de algun bien cultural. Para
el calculo del denominador se toma en cuenta a la totalidad de la poblacion encuestada.

Sentido

esperado del | Ascendente

indicador:

Supuestos: En el marco de la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacion, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del derecho a la
libertad de trénsito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades econdmicas. En ese
sentido, este indicador para el 2020 no cuenta con una buena estimacién debido a que las encuestas
presenciales estuvieron restringidas, asi como el desarrollo de actividades culturales presenciales.
Asimismo, para que este indicador evolucione favorablemente en los préoximos afios, se requiere de
la paulatina reactivacion del Sector Cultura y la reanudacion de actividades presenciales, en funciéon
de lo dispuesto por la autoridad sanitaria y el gobierno nacional.

Euentzy Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

d:::j:' € Base de datos: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)
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e d de 0 dd0
Linea de Logros esperados
base
Afio 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 77.1% 78.4% 78.6% 78.8% 79.3% 79.6% | 79.9% 80.3% 80.6% 81.0%
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AES5.1. Incrementar la participacion de la poblacidn en bienes, servicios y actividades culturales diversos.

Ficha técnica del indicador

Accién

Estratégica Incrementar la participacion de la poblacion en bienes, servicios y actividades culturales diversos.
Sectorial

Nombre del Porcentaje de beneficiarios de los servicios de fortalecimiento de la participacién cultural con
indicador: respecto a la poblacién que accede a bienes y/o servicios culturales en los Gltimos 12 meses.

Justificacion:

El indicador busca conocer las personas que acceden a algin bien, servicio y/o actividad artistico-
cultural a través de canales presenciales o virtuales, que sean promovido por el Ministerio de Cultura
a través de sus dérganos, unidades orgdnicas, organismos desconcentrados u organismos publicos
adscritos, a fin de promover el acceso y valoracién de las diversas expresiones culturales y artisticas
de nuestro pais. Este indicador es un proxy para medir la accidn estratégica sectorial.

Responsable

Direccion General de Industrias Culturales y Artes - Viceministerio de Patrimonio Cultural e

del indicador: | Industrias Culturales — Ministerio de Cultura

Limitaciones e El| indicador solo considera los bienes, servicios y actividades artisticos-culturales

del indicador: promovidos por el Ministerio de Cultura, no considera la participacién en actividades, bienes
o servicios que sean promovidos por otros sectores del poder ejecutivo, niveles de gobierno
y/o el sector privado.

e Elinstrumento para recoger informacion no se encuentra disponible. El calculo de linea de

base y logros esperados serd desarrollado en el afio 2021, en el marco del proceso de
generacion de datos e implementacion de la Politica Nacional de Cultura al 2030.

Método de Férmula:

calculo:

El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:

A
Valor del indicador = B x 100

A = Participantes que acceden a algun bien, servicio y/o actividad artistico-cultural promovidos por
el Ministerio de Cultura
B = Poblacidn que accede a bienes y/o servicios culturales en los Ultimos 12 meses

Especificaciones técnicas:

e Lapoblacidén que accede a bienes y/o servicios culturales en los Ultimos 12 meses, se calcula
en funcién del porcentaje de poblacion peruana de 14 afios a mas, entrevistada en la
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES), que accedidé a un bien y/o
servicio cultural.

e Son considerados participantes que acceden a algun bien, servicio y/o actividad artistico-
cultural promovidos por el Ministerio de Cultura aquellos que acceden a servicios
entregados por la Direccién General de Industrias Culturales y Artes, la Direccion General
de Museos, las Direcciones Desconcentradas de Cultura y/o Unidades Ejecutoras, en el
marco de los siguientes servicios:

o Servicio de formacién de capacidades en lenguajes artisticos

o Servicio de mediacién y formacion de publicos culturales

o Servicio de produccidn artistica y cultural del Gran Teatro Nacional

o Servicio de produccién artistica y cultural del Ministerio de Cultura

o Servicio de difusion de obras audiovisuales

o Programas de libro y la lectura (espacios de lectura, lectura en primera infancia,
libertad de la palabra, entre otros).

o Servicio de comunicacién digital de contenidos culturales

o Actividades culturales que se brindan en el Sistema Nacional de Bibliotecas

o Actividades culturales que se brindan en las instituciones museales
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Ficha técnica del indicador
o Otros servicios de las politicas nacionales del Sector Cultura orientados al acceso a
bienes, servicios y actividades artisticos-culturales promovidos por el Ministerio de

Cultura.

Sentido

esperado del | Ascendente

indicador:

Supuestos: En el marco de la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacidn, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del derecho a
la libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades econémicas. En
ese sentido, para que este indicador evolucione favorablemente en los préximos afos, se requiere
de la paulatina reactivacion del Sector Cultura y la reanudacién de actividades presenciales, en
funcién de lo dispuesto por la autoridad sanitaria y el gobierno nacional.

Fuentey Fuente de datos: Ministerio de Cultura

bases de Base de datos: Reportes de la Direccién General de Industrias Culturales y Artes, la Direccién General

datos: de Museos, las Direcciones Desconcentradas de Cultura y/o Unidades Ejecutoras, y reportes de la
Biblioteca Nacional del Peru

Linea de Logros esperados
base
Afo 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor N.D 5% 6% 8% 8% 9% 9% 10% 10% 10%
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OES6. FORTALECER EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS ARTES E INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS

Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Fortalecer el desarrollo sostenible de las artes e industrias culturales y creativas

sectorial

Nombre del Porcentaje de personas empleadas en los sectores culturales y creativos y ocupaciones culturales
indicador: respecto al total de la poblacion activa empleada.

Justificacion: Este indicador es un proxy del empleo generado por las industrias culturales y creativas. Se centra
en la funcion que desempefia la cultura como proveedora de empleos y tiene por objeto conocer
mejor su impacto en el desarrollo econdmico y social de un pais. El empleo en las actividades
culturales contribuye a la creacion de puestos de trabajo, a la generacién de ingresos y al bienestar
material de las personas empleadas en dichas actividades.

Responsable Oficina de Estadistica - Oficina General de Estadisticas y Tecnologias de la Informacién y
del indicador: | Comunicaciones — Secretaria General — Ministerio de Cultura

Limitaciones La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQO) recoge poca informacion sobre el sector informal en
del indicador: | general. En ese sentido, este indicador no incluye a las personas cuyo trabajo "cultural" es en la
economia informal, o cuyo segundo trabajo estd en la cultura.

Método de Férmula:

calculo:

El célculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:

A
Valor del indicador = B x 100

A = Numero de personas que se desempefian en ocupaciones culturales®.
B =Total de la poblacion activa empleada, entrevistada en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

Especificaciones técnicas:

Para la definicion de las ocupaciones culturales se toma como referencia la lista de cédigos del
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08) que corresponden al Sector Cultura:
113: jefes de pequefias poblaciones

218: arquitectos, urbanistas

391: decoradores y disefiadores

226: agrimensores, cartografos y topdgrafos

259: archiveros y conservadores de museos

261: bibliotecarios, documentalista y afines

263: socidlogos, antropdlogos, historiadores, arquedlogos y afines
284: sacerdotes de distintas religiones

395: auxiliares laicos de los cultos

266: jefes de redaccion, autores y periodistas

267: filélogos, traductores e interpretes

271: escultores, pintores y afines

272: compositores, musicos y cantantes

273: coredgrafos y bailarines

274: actores y directores de cine, radio, teatro, televisién y afines
392: locutores de radio y T.V. y afines

393: payasos, prestidigitadores, acrébatas y afines

354: practicantes de la medicina tradicional, curanderos y otros
322: fotégrafos y operadores de equipos de grabacién de imagen
442: empleados de biblioteca y servicios de archivos

841: constructores y afinadores de instrum. musicales

792: joyeros y plateros

794: ceramistas, excepto ladrilleros y adoberos
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Ficha técnica del indicador
793: sopladores, modeladores, laminadores, cortadores y pulidores
798: pintores y decoradores de vidrio y ceramica
779: sastre, modistos, peleteros, obreros del cuero y calzado
776: obreros del tratamiento del cuero
744: tejedores a mano en telar
747: tejedores de punto a mano
772: peleteros, cosedores, bordadores y trabajadores asimilados

Personas ocupadas por codigo seleccionado de ocupaciones culturales de equipamiento y apoyo

(CIUO-08 nacional/Clase de ocupacion)

319: técnicos en estadistica, matematicas y programacion por computadoras
323: operadores de equipos de radiodifusidn, television y telecomunicaciones
831: cajistas, tipdgrafos y trabajadores asimilados

832: operadores de prensas de imprimir

839: obreros de las artes graficas N.E.O.P.

836: encuadernadores y trabajadores asimilados

Sentido

esperado del | Ascendente

indicador:

Supuestos: En el marco de la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacidn, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del derecho a
la libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades econdmicas. En
ese sentido, este indicador para el 2020 no cuenta con una buena estimacién debido a que las
encuestas presenciales estuvieron restringidas, asi como el desarrollo de actividades culturales
presenciales. Asimismo, para que este indicador evolucione favorablemente en los proximos afios,
se requiere de la paulatina reactivacién del Sector Cultura y la reanudaciéon de actividades
presenciales, en funcién de lo dispuesto por la autoridad sanitaria y el gobierno nacional.

E:gg:edz Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Base de datos: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
datos:
Linea de Logros esperados
base
Afo 2007 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 3.3% 3.5% 3.5% 3.5% 4% 4% 4% 4% 4% 4.3%
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Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Fortalecer el desarrollo sostenible de las artes e industrias culturales y creativas

sectorial

Nombre del Porcentaje de contribuciéon de las actividades culturales privadas y formales al Producto Bruto
indicador: Interno (PBI)

Justificacion:

Este indicador evalla la contribuciéon aportada al PIB por las actividades netamente culturales
(actividades culturales centrales) y de apoyo o equipamiento. Su propdsito es proporcionar un
panorama de la contribucion global del sector cultural a la economia del pais. Este indicador es
un proxy para medir el objetivo.

Responsable del

Oficina General de Estadistica y Tecnologias de la informacion — Ministerio de Cultura

indicador:

Limitaciones del Este indicador se refiere exclusivamente al valor afiadido generado por las actividades culturales

indicador: privadas y formales, excluyendo la contribucién de las actividades culturales realizadas en el
sector informal, ofrecidas por organismos publicos o instituciones sin fines de lucro, los cuales
representan componentes importantes de la produccién cultural en Perd. Por otro lado, existe
una dificultad en cuanto a la regularidad de su medicién por su complejidad técnica.

Método de Formula:

calculo:

El cdlculo del indicador queda establecido por las siguientes formulas:
Paso # 1: Célculo del VAB (Valor afiadido bruto) por cada una de las actividades netamente
culturales v de apoyo o equipamiento*

VAB = VPB — (I

VPB (valor del producto) = ventas + la formacién de capital propio + las variaciones en las
existencias de los productos en elaboraciéon y acabados

Cl (consumo intermedio) = gastos de explotacién — los gastos por depreciacion. El Cl incluye el
valor de los bienes y servicios consumidos por un proceso de produccion

*Estas actividades se definen a partir de la filtracidn de los cédigos CIUU rev.4 que corresponden
al sector cultura.

Paso # 2: Calculo de la proporcidn representada por las actividades culturales en el PIB nacional

nVAB

—x 1
PIB 00

Valor del indicador =

PIB = Producto Interno Bruto

Especificaciones técnicas:
No se precisan especificaciones técnicas

Sentido esperado
del indicador:

Ascendente

Supuestos:

En el marco de la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacion, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del
derecho a la libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades
econdmicas. En ese sentido, este indicador para el 2020 no cuenta con una buena estimacién
debido a que las encuestas presenciales estuvieron restringidas, asi como el desarrollo de
actividades culturales presenciales. Asimismo, para que este indicador evolucione
favorablemente en los préoximos afios, se requiere de la paulatina reactivacion del Sector Cultura
y la reanudacion de actividades presenciales, en funcién de lo dispuesto por la autoridad
sanitaria y el gobierno nacional.

Fuente y bases de
datos:

Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e informatica
Base de datos: Censo Nacional Econdmico
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d (€ d de 0 dd0
Aol Logros esperados
actual
Aino 2007 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 1.58% 2.17% 2.17% 2.17% | 2.4% | 2.4% 2.4% 2.4% 2.4% 2.72%
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AES6.1. Fortalecer el desarrollo de la oferta cultural de las artes e industrias culturales y creativas.

Ficha técnica del indicador

Accidn
Estratégica Fortalecer el desarrollo de la oferta cultural de las artes e industrias culturales y creativas
Sectorial
::Zri::;z:el Porcentaje de la poblacién ocupada en industrias culturales y artes que accede a incentivos.
Justificacion: Este indicador muestra la cobertura de los servicios brindados por el Ministerio de Cultura a los
agentes culturales de las artes e industrias culturales, para el desarrollo de su oferta cultural. Este
indicador es un proxy para medir la accién estratégica sectorial.
Responsable Direccion General de Industrias Culturales y Artes - Viceministerio de Patrimonio Cultural e
del indicador: | Industrias Culturales — Ministerio de Cultura
Limitaciones El indicador solo considera a los agentes culturales que han accedido a servicios promovidos por el
del indicador: | Ministerio de Cultura, no considera servicios que sean promovidos por otros sectores del poder
gjecutivo, niveles de gobierno y/o el sector privado.
Método de Férmula:
calculo:
El calculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:
A
Valor del indicador = B x 100
A = Numero de personas con ocupaciones culturales que acceden a servicios por parte del Sector
Cultura para el desarrollo de su oferta cultural
B = Total de personas con ocupaciones culturales en industrias culturales y artes que se encuentran
en el Registro nacional de trabajadores y organizaciones de las industrias culturales, las artes y del
patrimonio inmaterial — RENTOCA.
Especificaciones técnicas:
Son consideradas personas con ocupaciones culturales que acceden a servicios por parte del Sector
Cultura para el desarrollo de su oferta cultural, aguellas que reciben los siguientes servicios:
e Servicio de formacion de capacidades para gestores y emprendedores de las industrias
culturalesy las artes
e Servicio de formacién de capacidades para creadores de las industrias culturales y las artes
e (Otorgamiento de subsidios econdmicos a agentes culturales, negocios y proyectos
culturales
e Servicio de incentivos al desarrollo creativo mediante el reconocimiento de trayectorias y
obras artisticas
e Desarrollo de ferias, festivales, mercados y/o espacios de circulacion de bienes, servicios y
actividades culturales
e QOrganizacién y/o participacidon en eventos internacionales para el posicionamiento de las
industrias culturales y artes peruanas en el exterior
e Servicio de promocidn de la produccion artistico cultural nacional en el exterior
e Servicio de promocidn de organizaciones con incidencia comunitaria
e Otros servicios de las politicas nacionales del Sector Cultura orientados a personas con
ocupaciones culturales para el desarrollo de su oferta cultural.
Sentido
esperado del Ascendente
indicador:
Supuestos: Se mantiene un crecimiento exponencial en los recursos orientados a la entrega de incentivos.
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Ficha técnica del indicador

Fuentey Fuente de datos: Ministerio de Cultura.
bases de Base de datos: Registro nacional de trabajadores y organizaciones de las industrias culturales, las
datos: artes y del patrimonio inmaterial = RENTOCA
Linea de Logros esperados
base
Afio 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor N.D 9.1% | 9.5% | 10.0% | 10.5% | 10.8% | 11.0% 11.3% | 11.5% | 11.7%
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OES7. INCREMENTAR EL HABITO DE LA LECTURA DE LA POBLACION PERUANA

Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Incrementar el habito de la lectura de la poblacién peruana

sectorial:

Nombre del Porcentaje de poblacion de 18 a 64 afios que sabe leer y escribir y que leyd publicaciones en
indicador: soportes fisicos o digitales en los Ultimos 12 meses.

Justificacion: Este indicador mide las diversas publicaciones mediante las cuales la poblacién puede acceder a la

lectura. De esta manera, se presenta informacion mas completa respecto al habito lector

incorporando la tasa de alfabetismo. La medicidn de este indicar permite evaluar el interés de la
poblacion en acceder a espacios culturales que ofrecen diversas formas de relacionarse con la
lectura vy el libro.

Responsable Direccion del Libro y la Lectura - Direccién General de Industrias Culturales y Artes - Viceministerio

del indicador: | de Patrimonio Cultural e Industrial Culturales

Limitaciones e No captura la informacion del total de la poblacién que ha leido algun tipo de publicacion,

del indicador: ya que el punto de corte de la edad es de 18 y mas afios.

e Lalinea de base del indicador se encuentra en construccion, debido a que serd calculado a
partir de la Encuesta Nacional de Lectura 2021 en el marco de la Ley N. 31053, Ley que
reconoce y fomenta el derecho a la Lectura y promueve el Libro, en su segunda disposicién
complementaria final. Esta encuesta estd en disefio y se espera aplicar durante el segundo
semestre del afio 2021. En ese sentido, se espera obtener los resultados del indicador en el
primer semestre del 2022.

Método de Férmula:

calculo: El calculo del indicador queda establecido por la siguiente formula

A
Valor del indicador = B x 100

A = NUumero de personas de 18 a 64 afios que sabe leer y escribir que ha leido algun tipo de
publicacién en los Ultimos 12 meses
B = Total de personas de 18 a 64 afios

Especificaciones técnicas:
No se precisan especificaciones técnicas

Sentido

esperado del | Ascendente

indicador:

Supuestos: e |aactividad econdmicaen Perd se contrajo 11.1% en el afio 2020, luego de 21 afios consecutivos

de crecimiento, debido a las estrictas medidas sanitarias para contenerla expansion de los
contagios por la Covid-19 durante el primer semestre de dicho afio.

e De acuerdo con el Macro Macroeconémico Multianual 2021-2024 (MEF, 2021), se estima que
la actividad econdmica en el pais alcanzard un crecimiento promedio de 4.8 % en 2022, asociado
a la normalizacién de los habitos de gasto y recuperacion del sector servicios tras la vacunacion
masiva de la poblacién. Esto, en un entorno favorable de condiciones econémicas y financieras,
impulsaria el empleo y la demanda interna. Por lo tanto, la actividad econémica recuperara los
niveles pre Covid-19 del Producto Bruto Interno (PBI) al afio 2022.

e |a Evaluacion del impacto del Covid-19 en las industrias culturales y creativas fue una iniciativa
conjunta efectuada entre Mercosur, Unesco, BID, Segib y OEl. Segun el estudio, la crisis por el
coronavirus revelé la “precariedad socioecondmica de los artistas”, dado que, en la regién en el
afio 2020, se canceld 83% de las actividades culturales y cayd en 13% la creacién de valor
econdmico. En ese sentido, se proyecta que la recuperacion del sector cultura va a ser lentay
progresiva.
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Ficha técnica del indicador

E:EZ:ZZ Fuente de datos: Ministerio de Cultura
Base de datos: Encuesta Nacional de Lectura
datos:
Linea de Logros esperados
base
Ao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor N.D 5% 5% 6% 6% 6% 7% 7% 7% 8%
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Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Incrementar el habito de la lectura de la poblacién peruana

sectorial:

Nombre del Porcentaje de la poblacion de 14 y més afios que participd en bibliotecas y/o salas de lectura y/o
indicador: ferias de libro en los ultimos 12 meses.

Justificacion:

Este indicador permite medir la participacién de la poblacién en actividades para promover el libro
y la lectura realizados en bibliotecas, salas de lectura y ferias del libro. La medicion de este indicador
permite evaluar el interés de la poblacién en ser parte de diversas experiencias culturales con
condiciones que faciliten su accesibilidad a la lectura y el libro de acuerdo a sus necesidades.

Responsable

Direccion del Libro y la Lectura - Direccion General de Industrias Culturales y Artes - Viceministerio

del indicador: | de Patrimonio Cultural e Industrial Culturales

Limitaciones | No captura la informacién del total de la poblacion que participa en actividades en bibliotecas, salas

del indicador: | de lecturay ferias del libro, ya que el punto de corte de la edad es de 14 y mas afios.

Método de Férmula:

calculo:

El célculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:

A
Valor del indicador = B x 100

A = Numero de personas de 14 y mas afios que asistid a una biblioteca y/o sala de lectura y/o feria

del libro

B= Total de personas de 14 y mas afios

Especificaciones técnicas:

No se precisan especificaciones técnicas

Sentido

esperado del | Ascendente

indicador:

Supuestos: e |aactividad econémica en PerU se contrajo 11.1% en el afio 2020, luego de 21 afios consecutivos
de crecimiento, debido a las estrictas medidas sanitarias para contenerla expansion de los
contagios por la Covid-19 durante el primer semestre de dicho afio.

e De acuerdo con el Macro Macroeconémico Multianual 2021-2024 (MEF, 2021), se estima que la
actividad econdmica en el pais alcanzara un crecimiento promedio de 4.8 % en 2022, asociado a
la normalizacién de los habitos de gasto y recuperacién del sector servicios tras la vacunacion
masiva de la poblacion. Esto, en un entorno favorable de condiciones econémicas y financieras,
impulsaria el empleo y la demanda interna. Por lo tanto, la actividad econémica recuperara los
niveles pre Covid-19 del Producto Bruto Interno (PBI) al afio 2022.

e |a Evaluacién del impacto del Covid-19 en las industrias culturales y creativas fue una iniciativa
conjunta efectuada entre Mercosur, Unesco, BID, Segib y OEl. Segun el estudio, la crisis por el
coronavirus reveld la “precariedad socioeconémica de los artistas”, dado que, en la regién en el
afio 2020, se cancelé 83% de las actividades culturales y cayd en 13% la creacién de valor
econdmico. En ese sentido, se proyecta que la recuperacidn del sector cultura va a ser lenta y
progresiva.

E:igstedz Fuente de datos: Instituto Ngcional de Estadistica e Informatica (INEI)

datos: Base de datos: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)

Linea de Logros esperados

base
Afo 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 17.5% 17.5% | 185% | 159% | 16.9% | 17.9% | 18.9% 19.9% | 20.9% 21%

165




Plan Estratégico Sectorial Multianual 2022 — 2030 - Sector Cultura
AES7.1. Asegurar el acceso de la poblacion a espacios y materiales de lectura.

Ficha técnica del indicador

Accién

estratégica Asegurar el acceso de la poblacion a espacios y materiales de lectura

sectorial

Nombre del Porcentaje de beneficiarios de los espacios de lectura con respecto a la poblacion que leyd

indicador: publicaciones en soportes fisicos o digitales.

Justificacion: Este indicador mide la participacién y el interés de la poblacion con respecto a los espacios de
lectura.

Responsable Direccion del Libro y la Lectura - Direccién General de Industrias Culturales y Artes - Viceministerio

del indicador: | de Patrimonio Cultural e Industrial Culturales

Limitaciones e El indicador utiliza informacion de los registros administrativos de la Direccién del Libro y la

del indicador: Lectura. Si continua la pandemia es posible que afecte la cantidad o numero de beneficiados
que accede a los espacios de lectura.

e Asimismo, la medicion de este indicador comenzara a partir del afio 2022, porque la Encuesta
Nacional de Lectura estad en proceso de disefio y formulacién. La mencionada encuesta sera
aplicada en el segundo semestre del afio 2021 teniendo los resultados en el primer semestre

del afio 2022.

Método de Férmula:
calculo:

El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:

A
Valor del indicador = B x 100

A =Numero de beneficiarios de los espacios de lectura

B = Total de poblacion que leyd publicaciones en soportes fisicos o digitales

Especificaciones técnicas:

No se precisan especificaciones técnicas
Sentido
esperado del Ascendente
indicador:
Supuestos: La no presencia de una crisis de salud publica como la ocasionada por el COVID-19.
Fuente y bases | Fuente de datos: Ministerio de Cultura
de datos: Base de datos: Encuesta Nacional de Lectura

Linea de Logros esperados
base
Afo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor N.D 5% 6% 8% 8% 9% 9% 10% 10% 10%
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AES7.2. Fortalecer el Sistema Nacional de Bibliotecas en favor de los derechos de informacién, conocimiento y
lectura de la ciudadania.

Ficha técnica del indicador

Accion
estratégica
sectorial

Fortalecer el Sistema Nacional de Bibliotecas en favor de los derechos de informacion, conocimiento
y lectura de la ciudadania

Nombre del
indicador:

indice de implementacién del Sistema Nacional de Bibliotecas

Justificacion:

Elindicador permite conocer el nivel de fortalecimiento del Sistema Nacional de Bibliotecas (Sistema
Nacional de Bibliotecas) a nivel nacional, vinculado con los instrumentos técnico-normativos a
disposicién de las bibliotecas del Sistema Nacional de Bibliotecas, el fortalecimiento de capacidades
en los gobiernos locales y regionales para la creacién y/o sostenibilidad de bibliotecas, el despliegue
del Registro Nacional de Bibliotecas, el funcionamiento de los Centros Coordinadores Regionales y
la conformacién y funcionamiento de redes bibliotecarias en todo el pais.

Responsable

del indicador:

Direccién de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias - Biblioteca Nacional del Peru

Limitaciones

del indicador:

No se precisan limitaciones.

Método de
calculo:

Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:

I = C1x1 + CzXz + Cng + C4X4 + CsXs + C6x6

I: Indice de implementacién del Sistema Nacional de Bibliotecas

C; = Ponderador 15%

C, = Ponderador 10%

C; = Ponderador 10%

Cs = Ponderador 30%

Cs = Ponderador 20%

Cs = Ponderador 15%

X1 = Porcentaje de Bibliotecas Municipales que han implementado al menos un documento de
gestion bibliotecaria del Sistema Nacional de Bibliotecas

X, = Porcentaje de gobiernos regionales con capacidades fortalecidas en gestidn bibliotecaria
X3 = Porcentaje de gobiernos locales con capacidades fortalecidas en gestidn bibliotecaria

X4 = Porcentaje de regiones que cuentan con al menos 20 bibliotecas publicas registradas en el
Registro Nacional de Bibliotecas

Xs = Porcentaje de regiones que cuentan con Centros Coordinadores Regionales del Sistema
Nacional de Bibliotecas en funcionamiento

Xe = Porcentaje de bibliotecas publicas municipales del Sistema Nacional de Bibliotecas que forman
parte de al menos una red bibliotecaria

Especificaciones técnicas:

No se precisan especificaciones técnicas

Sentido
esperado del
indicador:

Ascendente

Supuestos:

e En el marco de la pandemia COVID-19, que ha generado graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del
derecho a la libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades
econdmicas. En ese sentido, para que este indicador evolucione favorablemente en los
proximos afios, se requiere de la paulatina reanudacién de actividades presenciales en los
diferentes niveles de gobierno, en funcion de lo dispuesto por la autoridad sanitaria y el
gobierno nacional.
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Ficha técnica del indicador

e El presente indicador durante el horizonte del PESEM del Sector Cultura no sufrird variacién en
el método de calculo; sin embargo, de suceder, serd calculado conforme a lo establecido en el
Plan Estratégico Institucional de la Biblioteca Nacional del Peru.
Fuente de datos: Biblioteca Nacional del Peru
Fuente y Bases de datos:
1. Informes de la Direccion de Desarrollo de Politicas Bibliotecarias.
bases de -,
datos: 2. Informes de evaluacion del POI.
3. Registro Nacional de Bibliotecas.
4. Resoluciones de aprobacién de los instrumentos técnico-normativos.
Linea de Logros esperados
base
Afio 2019 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Valor 0.02 0.45 0.49 0.54 0.58 0.6 0.62 0.64 0.67 0.7
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Ficha técnica del indicador

Accion , : L . . _
- Fortalecer el Sistema Nacional de Bibliotecas en favor de los derechos de informacién, conocimiento
estratégica ) ,
. y lectura de la ciudadania
sectorial
Nombre del L . - . .
indicador: Tasa de variacion ponderada de los usuarios de la Biblioteca Nacional del Per

Justificacion:

El indicador permite conocer la variacion promedio anual de los usuarios de los servicios
(bibliotecarios, extension bibliotecariay cultural y biblioteca digital) que brinda la Biblioteca Nacional
del Peru en sus diversas sedes y plataformas. Representa el esfuerzo de la Biblioteca Nacional del
PerU por atraer mas usuarios lectores o investigadores que hagan uso del material bibliografico
documental para obtener informacién que les permita crear, innovar, publicar o producir, a fin de
mejorar su calidad de vida.

Responsable

Direccién del Acceso y Promocién de la Informacién / Gran Biblioteca Publica de Lima - Biblioteca

del indicador: | Nacional del Peru
Limitaciones | Ausencia de sistemas de informacion en todos los servicios (bibliotecarios y de extensién cultural)
del indicador: | que brinda la Biblioteca Nacional del Perd, a fin de obtener datos confiables.
El calculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
TVP = C1x1 + CzXz + Cng
C1 = Ponderador 40%
Método de C, = Ponderador 25%
calculo: Cs = Ponderador 35%
X1 = Tasa de variacion de los usuarios del servicio bibliotecario que brinda la Biblioteca Nacional del
Peru
X, = Tasa de variacion de los usuarios del servicio de extension bibliotecaria y cultural que brinda la
Biblioteca Nacional del Peru
X3 = Tasa de variacion de los usuarios activos de la Biblioteca Digital
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
En el marco de la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacién, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del derecho a la
libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades econémicas. En ese
sentido, para que este indicador evolucione favorablemente en los proximos afios, se requiere de la
Supuestos: paulatina reactivacion del Sector Cultura y la reanudacién de actividades presenciales, en funcion de
lo dispuesto por la autoridad sanitaria y el gobierno nacional.
El presente indicador durante el horizonte del PESEM del Sector Cultura no sufrird variacién en el
método de cdlculo; sin embargo, de suceder, sera calculado conforme a lo establecido en el Plan
Estratégico Institucional de la Biblioteca Nacional del Peru
Fuente de datos: Biblioteca Nacional del Peru (BNP)
Bases de datos:
Fuentey 1. Sistema de Registro de Usuarios (SIRU).
bases de 2. Sistema de Registro de Visitas en la Gran Biblioteca Publica de Lima.
datos: 3. Biblioteca Digital.
4. Sistema de Reportes Estadisticos.
5. Informes de evaluacién del POI.
Linea de Logros esperados
base
Afio 2019 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor N.D 6.5% | 7.9% | 8.8% 10.5% 11.0% 11.0% 11.2% 11.2% 11.5%
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OES8. FORTALECER LA VALORACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Fortalecer la valoracién del patrimonio cultural

sectorial:

Nombre del Porcentaje de la poblacidon que visitd algun patrimonio cultural con la finalidad de apreciar el
indicador: patrimonio en los Ultimos 12 meses

Justificacion:

Un componente de la valoracién del patrimonio cultural, es el acceso de la poblacién con la finalidad
de apreciarlo. Este indicador es un proxy para medir el objetivo estratégico sectorial, ya que no mide
necesariamente el vinculo emocional y de memoria cultural establecido entre el bien y la persona.

Responsable

Oficina de Estadistica - Oficina General de Estadisticas y Tecnologias de la Informacion vy

del indicador: | Comunicaciones — Secretaria General — Ministerio de Cultura
L|m|'tac'|ones El indicador no considera el acceso de la poblacidn a bienes del patrimonio inmaterial.
del indicador:

Férmula:

El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:

A
Valor del indicador = B x 100

A = Numero de personas que visitd los sitios de Patrimonio Cultural con fines de apreciar el

patrimonio, al menos una vez, en los Ultimos 12 meses

B = Total de la poblacién peruana de 14 afios a mds, entrevistada en la Encuesta Nacional de

Método de Programas Presupuestales (ENAPRES)
calculo:

Especificaciones técnicas:

Son consideradas como visitas a los sitios de Patrimonio Cultural, aquellos accesos a participar o

asistir a un patrimonio cultural (histdrico, arqueolégico y/o museo), dentro del territorio nacional.

Son considerados como sitios de Patrimonio Cultural:

e Monumentos histéricos (lglesia, Catedral, fortaleza, muralla, casona, centro histdrico,
mausoleo, etc.)
e Monumentos Arqueoldgicos (sitio arqueolégico, huaca, ruina, sitios de fosiles)
e Museos.
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:

e Enelmarcode la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del
derecho a la libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades
econdmicas. En ese sentido, este indicador para el 2020 no cuenta con una buena estimacion

S ) debido a que las encuestas presenciales estuvieron restringidas, asi como el desarrollo de
upuestos: actividades culturales presenciales. Asimismo, para que este indicador evolucione
favorablemente en los proximos afios, se requiere de la paulatina reactivacién del Sector Cultura
y la reanudacién de actividades presenciales, en funcién de lo dispuesto por la autoridad

sanitaria y el gobierno nacional.

e Se asume que considera solo patrimonio material

Euentzy Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
d:::j:' € Base de datos: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)

Linea de

L
base 0gros esperados
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Ficha técnica del indicador
Afio 2019 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Valor 21.0% 21.6% | 21.7% | 21.8% | 21.9% 22% 22.1% | 22.2% | 22.3% | 22.4%
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AES8.1. Incrementar la apropiacion social del patrimonio como parte de la identidad cultural de la poblacion y su

territorio

Ficha técnica del indicador

:;:tcrlgtnégica Increme.ntar la apropiacion social del patrimonio como parte de la identidad cultural de la poblacion
. y su territorio
sectorial:
Nombre del . - . . - -
indicador: Porcentaje de poblacién que accede al Patrimonio Cultural de la Nacion en los ultimos 12 meses.
Este indicador permite medir el niUmero de visitantes que recibieron los museos, salas de exposicién,
monumentos arqueolégicos prehispdnicos, y servicios archivisticos anualmente. Denota que las
Justificacion: personas acceden a un servicio de interpretacion y demas servicios culturales a través de estas
instituciones que tienen como finalidad promover la valoracién del patrimonio. Este indicador es un
proxy para medir la accion estratégica sectorial.
Responsable Oficina de Estadistica - Oficina General de Estadisticas y Tecnologias de la Informacién y
del indicador: | Comunicaciones — Secretaria General - Ministerio de Cultura
e El indicador mide tanto visitantes nacionales como extranjeros. Asimismo, el acceso no
Limitaciones necesariamente indica la apropiacion social de la poblacidon con el patrimonio.
del indicador: e Elinstrumento para recoger informacion no se encuentra disponible. El calculo de linea de
base y logros esperados sera desarrollado en el marco del proceso de generacién de datos
e implementacién de la Politica Nacional de Cultura al 2030.
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 100
A =Numero de personas que acceden al Patrimonio Cultural de la Nacion administrado por el Sector
Cultura
Método de B = Total de poblacion del Peru
calculo:
Especificaciones técnicas:
Son consideradas “personas que acceden al Patrimonio Cultural de la Nacién administrado por el
Sector Cultura”, aquellas que acceden a través de:
e |nstituciones museales publicas
e Salas de exposicién
e Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos
e Servicios del Archivo General de la Nacién
e Servicios de la Biblioteca Nacional del Peru
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
En el marco de la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacidén, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del derecho a
Supuestos: la libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades econdémicas. En
ese sentido, para que este indicador evolucione favorablemente en los préoximos afios, se requiere
de la paulatina reactivacion del Sector Cultura y la reanudacion de actividades presenciales, en
funcién de lo dispuesto por la autoridad sanitaria y el gobierno nacional.
Fuente de Datos: Direccién General de Museos, Direccidon General de Patrimonio Arqueolégico
Fuentey Inmueble, Oficina de Estadistica — Ministerio de Cultura
bases de Base de Datos: Registros de visitantes de los MAP; Registro de Informacion de Visitantes SISMUS;
datos: Formato F 041 (asociado a la Ley N° 30599, formato aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
517 - 2018 — MCQ)
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Ficha técnica del indicador

Fuente de Datos: Archivo General de la Nacién
Base de Datos: Registro de visitantes

Fuente de Datos: Archivo General de la Nacion: Biblioteca Nacional del Peru
Base de Datos: Registro de visitantes

Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Peru
Base de datos: Estimaciones y proyecciones de poblacion

Linea de Logros esperados

base
Aino 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor N.D 2% 2% 3% 3% 4% 5% 5% 5% 6%
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Ficha técnica del indicador

ng:gtnégica Increme.ntar la apropiacion social del patrimonio como parte de la identidad cultural de la poblacion
. y su territorio

sectorial:

Nombre del Tasa de poblacién sensibilizada para la valoracion del patrimonio cultural (por cada 1000

indicador: habitantes).

Justificacion:

Permite contar con evidencia sobre la poblacién sensibilizada para la valoraciéon positiva del
patrimonio cultural a través de los servicios brindados por el Sector Cultura. Esto incluye un cambio
de actitud respecto al vinculo con el patrimonio cultural, buscando fortalecer la relacion emocional
e identitaria con el mismo.

Responsable

Oficina de Estadistica - Oficina General de Estadisticas y Tecnologias de la Informacién y

del indicador: | Comunicaciones — Secretaria General - Ministerio de Cultura
Limitaciones e Elindicador mide la poblacion que ha sido sensibilizada a través de canales en los cuales se
del indicador: puede contabilizar de manera exacta los receptores de los servicios, tales como talleres,
actividades de difusién, capacitaciones y otras actividades. Sin embargo, existen acciones a
través de canales de difusion masiva o indirectos, sobre los cuales no se cuenta con
informacion exacta de la recepcion del servicio, y que, por ende, podrian no estar
contabilizados.
e Elinstrumento para recoger informacion no se encuentra disponible. El calculo de linea de
base y logros esperados sera desarrollado en el marco del proceso de generacién de datos
e implementacién de la Politica Nacional de Cultura al 2030.
Método de Férmula:
calculo:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 1000
A= Numero de personas sensibilizadas para la valoracion del patrimonio cultural
B= Total de poblacién peruana
Especificaciones técnicas:
Son consideradas personas sensibilizadas, aquellas que obtienen resultados satisfactorios de los
siguientes servicios:
e Servicio de sensibilizacion e informacién a la ciudadania para la apropiacién social y el uso
sostenible de su patrimonio cultural
e Servicio de formacién a agentes y mediadores para la promociéon del patrimonio cultural
como recurso de desarrollo
e Servicio de capacitacion a educadores para el uso del patrimonio cultural como recurso
educativo y didactico
e Otros servicios de las politicas nacionales del Sector Cultura orientados a la sensibilizacién
de la poblacion sobre la valoracién del patrimonio cultural
Sentido
esperadodel | Ascendente
indicador:
Supuestos: En el marco de la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la vida de

la Nacion, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del derecho a
la libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades econdmicas. En
ese sentido, para que este indicador evolucione favorablemente en los préoximos afios, se requiere
de la paulatina reactivaciéon del Sector Cultura y la reanudacién de actividades presenciales, en
funcién de lo dispuesto por la autoridad sanitaria y el gobierno nacional.
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Ficha técnica del indicador

Fuentey Fuente de datos: Ministerio de Cultura
bases de Base de datos: Reportes de la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural y las Direcciones
datos: Desconcentradas de Cultura
Linea de Logros esperados
base
Afio 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor N.D 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02 0.03 0.03 0.04 0.04
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AES8.2. Optimizar la prevencion de la afectacion del patrimonio cultural

Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Fortalecer la valoracién del patrimonio cultural

sectorial:

Nombre del Porcentaje de bienes del Patrimonio Cultural de la Nacidén protegidos, conservados y/o
indicador: salvaguardados

Justificacion:

Medir el indicador permite conocer la proporcion de los bienes del patrimonio cultural, que estan
siendo protegidos y/o salvaguardados, a través de diversas intervenciones segin su categoria
patrimonial. Todas las intervenciones se realizan con la finalidad de preservar los valores culturales
se histérico de los bienes del patrimonio cultural que se busca proteger y salvaguardar, y forman
parte de nuestra identidad.

Responsable

Oficina de Estadistica - Oficina General de Estadisticas y Tecnologias de la Informacién vy

del indicador: | Comunicaciones — Secretaria General — Ministerio de Cultura
e No contar con un reporte real de las intervenciones a nivel nacional
Limitaciones e Dificultad para ponderar las distintas categorias de patrimonio material e inmaterial
del indicador: | ® El instrumento para recoger informacion no se encuentra disponible. El calculo de linea de base
y logros esperados serd desarrollado en el marco del proceso de generacion de datos e
implementacion de la Politica Nacional de Cultura al 2030.
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 100
I\/!etodo de A = NUmero de bienes del Patrimonio Cultural de la Nacién protegidos, conservados y/o
célculo: salvaguardados
B = Total de bienes del Patrimonio Cultural de la Nacién
Especificaciones técnicas:
Son considerados como Bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion protegidos, conservados y/o
salvaguardados, aquellos Bienes del Patrimonio Cultural, que han recibido algin tipo de
intervencion segln su categoria patrimonial.
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
Supuestos: Se asume que las intervenciones realizadas al patrimonio, tienen efectivamente un impacto en su
condicién de protegido, conservado y/o salvaguardado
Fuente de datos: Direccidn General de Patrimonio Cultural, Oficina de Inversiones, Unidades
Ejecutoras, Direcciones Desconcentradas de Cultura - Ministerio de Cultura.
Base de datos: Sistema de Informacién Geografica de Arqueologia/Base de datos de bienes
Fuente y intervenidos . 5 o
bases de Fuente de Datos: D'|reccpn General de Musegs, Mlnlst§r|o de Cultura. 5 5
datos: Base de datos de bienes intervenidos del Equipo Especial de Conservacidn y Restauracion de
Bienes Culturales Muebles de la Direccién General de Museos
Fuente de datos: Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales
Base de datos: Base de datos de bienes intervenidos
Linea de Logros esperados
base
Afo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor N.D 2% 2% 5% 5% 5% 5% 6% 6% 6%
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Ficha técnica del indicador
indice de fortalecimiento de la gestién del material bibliografico documental en favor de la
ciudadania

Justificacion:

El indicador permite conocer el nivel de fortalecimiento de la Biblioteca Nacional del Peru respecto
al procesamiento y proteccion del material bibliografico documental, vinculado con el registro del
material bibliografico documental (nuevo y acumulado), el control de existencias, la preservacion,
la valorizacion, tasacion y la declaraciéon del material como Patrimonio Cultural de la Nacion.

Responsable

Direccion de Gestidn de las Colecciones / Direccidn de Proteccion de las Colecciones - Biblioteca

del indicador: | Nacional del Peru
Limitaciones ) . . . .,
o Sistemas de informacion en proceso de implementacién

del indicador:

El célculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:
I= C1x1 + szz + C3X3 + C4_X4_

I: Indice de fortalecimiento de la gestién del material bibliografico documental en favor de la
ciudadania
C; = Ponderador 30%

Método de C, = Ponderador 25%

calculo: C; = Ponderador 25%
Cs = Ponderador 20%
X1 = Porcentaje de material bibliografico documental nuevo que ha sido registrado
X, = Porcentaje de material bibliogréafico documental con acciones de control de existencias
X3 = Porcentaje de material bibliografico documental con acciones de preservacion y/o conservacién
realizadas
X4 = Porcentaje de material bibliografico documental valorado, tasado y/o declarado en la Biblioteca
Nacional del Peru

Sentido

esperado del | Ascendente

indicador:
En el marco de la pandemia COVID-19 que ha generado graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacion, se dispuso un Estado de Emergencia Nacional que ha limitado el ejercicio del derecho a
la libertad de transito de las personas y el desarrollo de determinadas actividades econémicas. En
ese sentido, para que este indicador evolucione favorablemente en los proximos afios, se requiere

Supuestos: de la paulatina reactivacién del Sector Cultura y la reanudacion de actividades presenciales, en
funcién de lo dispuesto por la autoridad sanitaria y el gobierno nacional.
Asimismo, el presente indicador durante el horizonte del PESEM del Sector Cultura no sufrird
variacién en el método de calculo; sin embargo, de suceder, serd calculado conforme a lo
establecido en el Plan Estratégico Institucional de la Biblioteca Nacional del Peru.
Fuente de datos: Biblioteca Nacional del Peru
Bases de datos:

Fuentey 1. Sistema Integrado de Procedimientos Administrativos (SIPAD)

bases de 2. Sistema Integrado de Gestion Bibliotecaria (AbsysNet)

datos: 3. Sistema de Control de Existencias.
4. Sistema de Reportes Estadisticos.
5. Informes de evaluacion del POL.

Linea de Logros esperados
base
Afo 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor N.D 0.39 0.42 0.44 0.46 0.48 0.50 0.52 0.54 0.56
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AES8.3. Fortalecer la salvaguardia de las expresiones del patrimonio cultural inmaterial

Ficha técnica del indicador

Accion Fortalecer la salvaguardia de las expresiones del patrimonio cultural inmaterial
estratégica
sectorial:
Nombre del Tasa de variacién anual de portadores del patrimonio cultural inmaterial que fortalecen sus
indicador: capacidades para la salvaguardia de sus expresiones
Este indicador muestra el cambio en la cantidad de portadores del patrimonio inmaterial que
Justificacion: fortalecen sus capacidades producto de haber recibido herramientas para su salvaguardia. Este
indicador es un proxy para medir la accién estratégica sectorial.
Responsable Direccion de Patrimonio Inmaterial - Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales
del indicador: - Ministerio de Cultura.

e Elindicador solo considera a los portadores que han accedido a servicios promovidos por
el Ministerio de Cultura, no considera servicios que sean promovidos por otros sectores
Limitaciones del poder ejecutivo, niveles de gobierno y/o el sector privado.
del indicador: e Elinstrumento para recoger informacién no se encuentra disponible. El calculo de linea
de base y logros esperados sera desarrollado en el marco del proceso de generacion de
datos e implementacién de la Politica Nacional de Cultura al 2030.
Férmula:

El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:

A
Valor del indicador = (A—” —1) x 100
t0

A¢1=NUmero de portadores del patrimonio cultural inmaterial que fortalecen sus capacidades para
la salvaguardia de sus expresiones en el afio t1
Ao=Numero de portadores del patrimonio cultural inmaterial que fortalecen sus capacidades para
la salvaguardia de sus expresiones en el afio t0

Especificaciones técnicas:

Son consideradas personas con ocupaciones culturales que acceden a servicios por parte del Sector
Cultura para el desarrollo de su oferta cultural, aguellas que reciben los siguientes servicios:
e Servicio de identificacidn, registro y declaratoria de bienes del Patrimonio Cultural de la
Método de Nacion
calculo: o Servicio de asistencia técnica para procesos de declaratoria de expresiones del
patrimonio cultural inmaterial como Patrimonio Cultural de la Nacion
o Servicio de andlisis y procesamiento de expedientes declaratorias como
Patrimonio Cultural de la Nacion
e Servicio de asistencia técnica en el disefio e implementacién de planes de salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial
e Servicio de promocion de las expresiones del patrimonio cultural inmaterial
o Servicio de investigacién y publicacién de expresiones de patrimonio cultural
inmaterial.
o Servicio de registro audiovisual de expresiones de patrimonio cultural inmaterial.
o Servicio de exhibiciones museograficas sobre expresiones de patrimonio cultural
inmaterial.
o Servicio de difusion de arte popular tradicional
e Servicio de formacion de capacidades para generar emprendimientos econdmicos basados
en sus conocimientos tradicionales y su articulacion en las cadenas de valor.
o Servicio de asistencia técnica e implementacién de tiendas virtuales
e (Otorgamiento de incentivos (econdmicos y no econémicos) de fomento e inversion para el
aprovechamiento responsable y sostenible del patrimonio cultural
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e Otros servicios de las politicas nacionales del Sector Cultura orientados a portadores del

patrimonio cultural inmaterial para la salvaguardia de sus expresiones.

Sentido
esperado del Ascendente
indicador:
El indicador solo considera a los portadores que han accedido a servicios promovidos por el
Supuestos: Ministerio de Cultura, no considera servicios que sean promovidos por otros sectores del poder

ejecutivo, niveles de gobierno y/o el sector privado. Ademas,

Fuente y bases

Fuente de datos: Direccidon de Patrimonio Inmaterial - Ministerio de Cultura

de datos: Base de datos: Base de datos de la Direccidn de Patrimonio Inmaterial
Linea de Logros esperados
base & P
Afio 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor ND 2% 2% 2% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
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OES9. FORTALECER LA CAPACIDAD ESTATAL PARA LA GOBERNANZA DEL SECTOR CULTURA

Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Fortalecer la sostenibilidad de la gobernanza del sector cultura

sectorial:

Nombre del indice de desarrollo del marco politico e institucional para la proteccién y promocién de la cultura,
indicador: los derechos culturales y la diversidad cultural

Este indicador estructural cualitativo que se presenta como una lista de control, se ha construido en
funcién de lo propuesto por Unesco en “Indicadores Unesco de Cultura para el desarrollo” (Unesco,
2014) e “Indicadores tematicos para la cultura en la agenda 2030” (Unesco, 2020). Ofrece un
panorama general de las politicas gubernamentales y los marcos regulatorios vigentes para apoyar
una variedad de actividades en el sector cultural, con el fin de garantizar y fomentar su contribucion
al desarrollo econdmico y social, asi como a los procesos de toma de decisiones en los ambitos
culturales. La finalidad de este indicador es evaluar asimismo el grado de desarrollo del marco de
gobernanza a nivel nacional y local para la cultura en general, pero también por ambitos culturales.

Justificacion:

Responsable

- Unidad de Estudios Econdmicos — Secretaria General
del indicador:

Este es un indicador cualitativo que se presenta como una lista de control. Cabe sefialar que,
debido a las caracteristicas particulares de la tematica analizada, este indicador de estandar o
benchmark indicator debe ser abordado con cautela. En efecto, si bien facilita una lectura rapida
del grado de desarrollo del marco politico e institucional, su valor afiadido recae en un analisis
detallado de los resultados individuales para cada elemento en funcién del contexto, asi como de
la articulacion de los diferentes niveles abordados por la dimension (normativo, politico y
administrativo-institucional) y la existencia de sinergias positivas y/o deficiencias.

Férmula:

Limitaciones
del indicador:

El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
I= C1x1 + szz

I: Indice

C; = Ponderador 40%

C, = Ponderador 60%

X1 = Promedio de la puntuacién obtenida de la lista de verificacion del marco politico
X2 = Promedio de la puntuacién obtenida en la lista de verificaciéon de marco institucional

Especificaciones técnicas:

Método de e Este es un indicador de estandar o benchmark indicator, cuyo valor final oscila entre Oy 1.

calculo: Un resultado de 1 es un resultado ideal u 6ptimo.

e Tomando en cuenta lo dispuesto en “Indicadores Unesco de Cultura para el desarrollo”
(Unesco, 2014), se ha asignado un valor especifico a cada una de las dos listas de verificacion
gue conforman este indicador en funcion de su impacto respectivo y su potencial para tener
efectos practicos. Asi, el marco politico tiene un peso total del 40% del valor final y el marco
institucional de 60%.

e Todos los elementos integrados en cada una de las listas de verificacion tienen un peso igual
a 1. Para construir el indicador, se debe completar la Tabla de Datos respondiendo, en la
casilla prevista a tal efecto, “si” (insertando “S”) o “no” (insertando “N”). El indicador de
estandar o benchmark indicator se construye asi de forma automatica. Sin embargo, cada
dato debe sustentarse con una evidencia.

e Lalista de verificacion del “marco politico”, pasa en revista las principales politicas publicas
existentes en favor de la cultura, los sectores culturales, la creatividad y la diversidad
cultural, asi como la integracién expresa de la cultura en los planes y estrategias a nivel
territorial. La lista de verificacion es la siguiente:
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Marco Politico Respuesta Peso | Evidencia
(“S” 0 “N”)

Existencia de una politica / marco estratégico / plan de accién 1

nacional para la cultura con un presupuesto asignado

Existencia de politicas / medidas para promover el acceso vy la 1

participacion de las minorias y otros grupos con necesidades
especificas en la vida cultural

Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para 1
el patrimonio

Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para 1
el libro y la edicién

Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para 1
el cine

Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para 1
la musica

Existencia de politicas / marcos estratégicos sectoriales para 1
la televisién y la radio

Existencia de otras politicas / marcos estratégicos sectoriales 1
para otros sectores culturales (artes plasticas, artes

escénicas)

Existencia de politicas / marcos estratégicos de accion para 1

promover el desarrollo cultural y la creatividad (educaciéon
artistica, condicion social de los artistas)

Existencia de politicas / medidas para promover la diversidad 1
cultural (formacidén y capacitacion de audiencias culturales,
promocion y valorizacién de programaciones culturales
diversas, fomento de formas de expresién emergentes)

Cultura introducida en los planes nacionales de desarrollo 1
(Plan Estratégico de Desarrollo Nacional)
Estrategia de gestion territorial para implementacién de 1

politicas culturales a nivel regional y local

TOTAL I .

e La lista de verificacién del “marco institucional”, contempla el aparataje institucional
nacional que contribuye a formular las politicas publicas en materia de cultura y sobre todo
a asegurar su operacionalizacion y gestion en la practica. Se analizan en este bloque: los
principales érganos encargados de la gestién cultural, asi como su rango jerarquico y peso
politico, los niveles de descentralizacion en el ambito cultural; los mecanismos de apoyo a
los sectores y actores culturales; y la prioridad acordada al refuerzo de las capacidades
institucionales. La lista de verificacion es la siguiente:

Marco Institucional Respuesta | Peso | Evidencia
(“S” 0 “N”)

Existencia de un Ministerio de Cultura o una Secretaria de 1

Estado de Cultura con rango ministerial

La cultura estd representada a través de un 1

Ministerio/Secretaria de Estado en el Consejo de Ministros
(presencia en las reuniones regulares del gobierno)

Existencia de una "comision cultura" en el 1
parlamento/principal érgano legislativo nacional
Una serie de responsabilidades en materia de cultura estan 1

descentralizadas a nivel de las regiones/provincias, que
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cuentan con un presupuesto asignado a este area (propio o
descentralizado)

Una serie de responsabilidades en materia de cultura estan 1
descentralizadas a nivel local/municipal, con un presupuesto
asignado a este area (propio o descentralizado)

En los casos de descentralizacion, la mayoria de los gobiernos 1
regionales/provinciales han creado estructuras institucionales
dedicadas a la cultura (secretarias, consejerias, etc.) (mas del
80%)

En los casos de descentralizacion, la mayoria de los gobiernos 1
locales/municipales han creado estructuras/ puestos
institucionales dedicados a la cultura (concejales, consejeros,
etc.) (mas del 80%)

Existencia de una autoridad reguladora de los medios 1
audiovisuales (con competencias vinculadas entre otros al
otorgamiento de licencias de difusion, el monitoreo de las
reglas de competencia, la sanciéon de las infracciones a las
obligaciones de editores, distribuidores, operadores de
servicios audiovisuales, funciones de consejo en materia de
politicas y regulaciones)

Existencia de organismos dedicados a la promocién, a nivel 1
nacional, de uno o varios sectores culturales (musica, danza,
cine, etc.) y financiados con fondos total o parcialmente
publicos (organismos publicos o de economia mixta)

Existencia de sistemas publicos de subvenciones o asistencia 1
financiera destinados a apoyar el sector cultural

Existencia de mecanismos y procesos de seguimiento, 1
evaluacién y revision de la politica cultural

Existencia de programas de capacitacién destinados a 1

funcionarios y/o trabajadores de la administracion publica del
area de cultura en los Ultimos 12 meses

Prueba de la existencia de oficinas estadisticas o instituciones 1
de investigacién que hayan producido datos en los ultimos 4
afios (relacionados con los sectores de la cultura y la creacién,
la evaluacion de las politicas culturales)

Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
El Ministerio de Cultura articula esfuerzos con los actores publicos y privados para la consolidaciéon
Supuestos:
de la gobernanza cultural.
E:(:Q:ZZ Fuente de datos: Mipfsterio de Cultura S N - .
datos: Base de datos: Revision de los documentos institucionales y de Politicas Publicas relacionado a
Cultura.
Linea de Logros esperados
base
Afo 2014 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 0.5 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0.8 0.9 0.9 1
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Ficha técnica del indicador

Objetivo

estratégico Fortalecer la capacidad estatal para la gobernanza del sector cultura

sectorial:

Nombre del indice de participacién de agentes culturales en los procesos de formulacién y ejecucion de politicas,
indicador: medidas y programas culturales que les conciernen.

Justificacion:

Este indicador estructural cualitativo que se presenta como una lista de control, se ha construido en
funcién de lo propuesto por Unesco en “Indicadores Unesco de Cultura para el desarrollo” (Unesco,
2014) e “Indicadores tematicos para la cultura en la agenda 2030” (Unesco, 2020). Este indicador
tiene como objetivo evaluar las oportunidades abiertas para la sociedad civil y profesionales del
sector cultural y minorias en particular - para participar en el formulacion e implementacién de
actividades culturales, asi como politicas, medidas y programas que les conciernen, tanto a nivel
nacional como regional / nivel municipal / local. Para ello, se usa como proxy la existencia o
inexistencia de estructuras y mecanismos institucionales especificos destinados a promover la
participacién de la sociedad civil en la gobernanza cultural y se estudian las principales
caracteristicas de los mismos.

Responsable

Unidad de Estudios Econdmicos — Secretaria General

del indicador:
Este es un indicador cualitativo que se presenta como una lista de control. En todos los casos, este
Limitaciones indicador, requiere para su interpretacién, de un importante esfuerzo de contextualizaciéon. En
del indicador: efecto, la interpretacién del resultado obtenido diferird segln el contexto y hara falta un analisis
" | cualitativo de los diferentes elementos que componen el indicador para obtener una imagen mas
completa.
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
I= C1x1 + szz
I: Indice
C; = Ponderador 50%
C, = Ponderador 50%
X1 = Promedio de la puntuacién obtenida de la lista de verificacién de participacion de las minorias
X, =Promedio de la puntuacién obtenida en la lista de verificacion de participacion de agentes
culturales
Método d Especificaciones técnicas:
,ftol ode e Este es un indicador de estandar o benchmark indicator, cuyo valor final oscila entre Oy 1.
calculo:

Un resultado de 1 es un resultado ideal u 6ptimo.

e Todos los elementos integrados en cada una de las listas de verificacion tienen un peso igual
a 1. Para construir el indicador, se debe completar la Tabla de Datos respondiendo, en la
casilla prevista a tal efecto, “si” (insertando “S”) o “no” (insertando “N”). El indicador de
estandar o benchmark indicator se construye asi de forma automatica. Sin embargo, cada
dato debe sustentarse con una evidencia.

e Lalista de verificacion de “participacién de las minorias”, analiza, tanto a nivel nacional
como regional/municipal/local, la existencia de mecanismos de consulta y participacién de
las minorias, asi como las principales caracteristicas de dichos mecanismos. La lista de
verificacién es la siguiente:

Participacién de las minorias Respuesta Peso | Evidencia
(lls" o IINII)

Nivel nacional
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éExisten mecanismos institucionales (reuniones

periddicas, comités) que ofrezcan un marco de didlogo

entre los representantes y los funcionarios de la 1(0.25

administracion en los siguientes procesos: '

a. la formulacion de politicas, por

b. la gestidn, ¢/u)

c. la aplicacion

d. el seguimiento y/o la evaluacién?

¢Pueden considerarse activos (reunién oficial organizada 1(0.25

en los ultimos 12 meses)? ¢0 no (ninguna reunion oficial por

se ha celebrado en los Ultimos 12 meses)? c/u)

éSon de caracter permanente (por ejemplo, comités)? ¢O 1(0.25

ad hoc (por ejemplo, reuniones)? por
c/u)

éLas resoluciones son vinculantes o consultivas? 1(0.25
por
c/u)

Nivel regional/municipal/local

¢ Existen mecanismos institucionales (reuniones

periddicas, comités) que ofrezcan un marco de didlogo

entre los representantes y los funcionarios de la 1(0.25

administracién en los siguientes procesos: '

a. la formulacion de politicas, por

b. la gestidn, c/u)

c. la aplicacion

d. el seguimiento y/o la evaluacién?

éPueden considerarse activos (reunién oficial organizada 1(0.25

en los ultimos 12 meses)? ¢O no (ninguna reunién oficial por

se ha celebrado en los Ultimos 12 meses)? c/u)

éSon de caracter permanente (por ejemplo, comités)? ¢O 1(0.25

ad hoc (por ejemplo, reuniones)? por
c/u)

éLas resoluciones son vinculantes o consultivas? 1

TOTAL B

e Lalista de verificacion de “participacién de agentes culturales”, analiza, tanto a nivel
nacional como regional/municipal/local, la existencia de mecanismos de consulta y
participacién de los operadores del sector cultural, asi como las principales caracteristicas
de dichos mecanismos. La lista de verificacién es la siguiente:

Participacion de agentes culturales Respuesta Peso | Evidencia
(IIS” 0 IIN")

Nivel nacional

éExisten mecanismos institucionales (reuniones periddicas,
comités) que ofrezcan un marco de didlogo entre los
representantes y los funcionarios de la administracién en

o 1(0.25
los siguientes procesos:
a. la formulacion de politicas, por
b. la gestidn, ¢/u)
c. la aplicacion
d. el seguimiento y/o la evaluacién?
éPueden considerarse activos (reunién oficial organizada 1(0.25
en los ultimos 12 meses)? (O no (ninguna reunién oficial se por
ha celebrado en los Ultimos 12 meses)? c/u)
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éSon de caracter permanente (por ejemplo, comités)? ¢O 1(0.25

ad hoc (por ejemplo, reuniones)? por
c/u)

¢ Las resoluciones son vinculantes o consultivas? 1

Nivel regional/municipal/local

éExisten mecanismos institucionales (reuniones periddicas,

comités) que ofrezcan un marco de didlogo entre los

representantes y los funcionarios de la administraciéon en 1(0.25

los siguientes procesos: i

a. la formulacion de politicas, por

b. la gestidn, c/u)

c. la aplicacion

d. el seguimiento y/o la evaluacién?

¢Pueden considerarse activos (reunién oficial organizada 1(0.25

en los Ultimos 12 meses)? ¢O no (ninguna reunidn oficial se por

ha celebrado en los Ultimos 12 meses)? c/u)

¢Son de caracter permanente (por ejemplo, comités)? ¢O 1(0.25

ad hoc (por ejemplo, reuniones)? por
c/u)

é Las resoluciones son vinculantes o consultivas? 1

TOTAL

Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
El Ministerio de Cultura articula esfuerzos con los actores publicos y privados para la consolidacion
Supuestos:
de la gobernanza cultural.
Fuentey
bases de Fuente de datos: Ministerio de Cultura
datos: Base de datos: Registros administrativos
Linea de Logros esperados
base
Afo 2014 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor N.D 0.5 0.6 0.6 0.7 0.7 0.8 0.9 0.9 1
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AES9.1. Fortalecer la gestion publica orientada a resultados en el Sector Cultura.

Ficha técnica del indicador

Accidn
estratégica Fortalecer la gestién publica orientada a resultados en el Sector Cultura
sectorial:
Nombre del Porcentaje de servicios de las Politicas Nacionales del Sector Cultura implementados con protocolos,
indicador: modelos de provisién y similares adecuados
Los servicios son provistos a los ciudadanos y ciudadanas con la finalidad de generar una secuencia
de efectos o resultados para la resolucidon de los problemas que las y los afecta. De manera que
representan la principal herramienta de implementacion para lograr los resultados esperados de
e las politicas nacionales.
Justificacion: L . . .
Este indicador mide que los servicios que son responsabilidad del Sector Cultura, cuenten con un
modelo de provision y una linea de produccion definida (insumos, procesos y presupuesto) con
enfoque territorial y orientado a resultados, para su implementacion en el territorio. Esto incluye
servicios prestacionales e intermedios.
Respor?sable Oficina General de Planeamiento y Presupuesto — Secretaria General — Ministerio de Cultura®
del indicador:
Limitaciones El indicador solo mide el disefio del modelo de provisién, mdas no garantiza la implementacion
o adecuada del mismo. Esto es un limitante, ya que la gestion publica orientada a resultados hace
del indicador: | | ) . . .,
énfasis en el cierre de la brecha de implementacién
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
A
Valor del indicador = B x 100
Método de A = Numero de servicios de las politicas nacionales que cuentan con protocolos, modelos de
céalculo: provision y similares.
B = Total de servicios de las politicas nacionales del Sector Cultura.
Especificaciones técnicas:
Los protocolos, modelos de provision o similares son aquellos documentos elaborados por las
direcciones encargadas de proveer el servicio establecido en las Politica Nacionales. Dichos
documentos establecen la ruta de provision del servicio.
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
Supuestos: Los pliegos responsables de implementar las Politicas Nacionales de Cultura, ejecutan los servicios
de acuerdo a sus competencias.
Fuentey . . ! . . -,
bases de Fuente de datos: Ministerio de Cultura — Direcciones responsables de la implementacion de los
servicios de las Politicas Nacionales aprobadas.
datos: ) - .
Base de datos: Registros Administrativos
Linea de Logros esperados
base
Afio 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Valor 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

22 Sj bien la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto serd la encargada de reportar el indicador, las Direcciones responsables de la
implementacion de los servicios de las Politicas Nacionales aprobadas deberan informar la cantidad de protocolos, modelos de provisién y similares

que se hayan elaborado en el marco de la implementacién de los mencionados servicios.
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Ficha técnica del indicador

Accién

estratégica Fortalecer la gestién publica orientada a resultados en el Sector Cultura
sectorial:

Nombre del ) o .

. Porcentaje de gasto devengado en la division funcional "Cultura"
indicador:

Justificacion:

El gasto por parte del estado en el sector cultura, es una variable Proxy para el mejoramiento,
por parte del estado, de la oferta cultural.

Responsable del
indicador:

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto — Secretaria General — Ministerio de Cultura

Limitaciones del

e FElgasto, siendo devengado, va a tener una fecha de corte determinada, por lo que los
montos en diferentes fechas pueden variar.

indicador: e Siendo el indicador una variable solo de gasto, no mide otras variables que podrian ser
importantes en el mejoramiento de la oferta cultural.
Férmula:
El calculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
Valor del indicad A 100
Método de alor del indica or—ﬁ X
calculo:
A = Gasto devengado en el sector cultura.
B = Gasto total de parte de estado en todos los sectores.
Especificaciones técnicas:
No se precisan especificaciones técnicas.
Sentido
esperado del Ascendente
indicador:
Supuestos: Las entidades ejecutan el presupuesto orientado a los resultados de la politica cultural.

Fuente y bases

Fuente de datos: Ministerio de Economia y Finanzas

de datos: Base de datos: Consulta amigable del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
Linea de Logros esperados
base & P
Afio 2016 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 0.38% 0.72% | 0.74% | 0.76% | 0.78% | 0.80% | 0.82% | 0.84% | 0.86% | 0.88%
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AES9.2. Fortalecer la participacion de los actores y el enfoque territorial en el desarrollo de las politicas del Sector

Cultura.

Ficha técnica del indicador

Accidn o, L "
- Fortalecer la participacién de los actores y el enfoque territorial en el desarrollo de las politicas del
estratégica
. Sector Cultura
sectorial:
Nombre del . TR "
indicador: Numero de espacios con participacion ciudadana para el desarrollo de politicas culturales
El indicador permite identificar los espacios/mecanismos que van a ser generados por las Unidades
Justificacion: Organicas de la Sede Central y las Direcciones Desconcentradas de Cultura, a fin de fortalecer la
participacién ciudadana para implementar la Politica Nacional de Cultura.
Responsable . S . - . . o
P . Unidad de Coordinacion y Articulacion Territorial — Secretaria General — Ministerio de Cultura®
del indicador:
Limitaciones
. No se cuenta con antecedentes
del indicador:
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
Valor del indicador = A
A = Numero de espacios con participacién ciudadana para el desarrollo de politicas culturales
Método de Especificaciones técnicas:
calculo:
Calculo = Dos (02) espacios de cultura de alcance regional que promueva la participacion ciudadana
en materia de cultura x afio
La participacién ciudadana es importante para la implementacion de la Politica Nacional de Cultura
es por ello que desde el Sector se vienen impulsando plataformas que promuevan la participacion
ciudadana, un mecanismo son los Grupos Impulsores de Dialogo, que fueron creados a través de
RM 229 —2020-DM/MC.
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
Incluir e Impulsar la gobernanza cultural en cada Plan de Desarrollo Regional Concertado ayuda
Supuestos: que el proceso de construccién y/o implementacion de politicas culturales sea mas participativo a
nivel de sociedad civil.
Fuentey Fuente de datos: Unidad de Coordinacién y Articulacion Territorial, Unidades Organicas de la Sede
bases de Central y las Direcciones Desconcentrada de Cultura
datos:
Base de datos: planes, programas, resoluciones.
Linea de Logros esperados
base & P
Afo 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Valor N.D 2 4 6 8 10 12 14 17 21 24

23 Si bien la Unidad de Coordinacion y Articulacidn Territorial sera la encargada de reportar el indicador, las Unidades Orgéanicas de la Sede Central
y las Direcciones Desconcentradas de Cultura deberdn informar la cantidad de espacios con participacién ciudadana que se hayan generado en el

marco de la implementacién de la Politica Nacional de Cultura.
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Ficha técnica del indicador

ACCIOn, . Fortalecer la participacién de los actores y el enfoque territorial en el desarrollo de las politicas del
estratégica
. Sector Cultura
sectorial:
Nombre del , . . " o
indicador: Numero de gobiernos regionales y locales que cuentan con una politica territorial cultural aprobada.
La Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD (modificada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 00009-2021/CEPLAN/PCD), establece la articulacion entre politicas y planes en el
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN). Esto establece que las entidades de la
Justificacion: administracion publica en todos los niveles de gobierno y en el marco de sus competencias
deberan asumir sus roles, obligaciones y responsabilidades en el marco de lo dispuesto en los
articulos 13 y 20 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto
Supremo N° 029-2018-PCM, e implementar politicas territoriales que contribuyan al logro de los
objetivos de las politicas nacionales, atendiendo las brechas existentes en el territorio.
ResporTsabIe Unidad de Coordinacidn y Articulacion Territorial — Secretaria General — Ministerio de Cultura®
del indicador:
Limitaciones El instrumento para recoger informacion no se encuentra disponible. El cdlculo de linea de base y
- logros esperados serd desarrollado en el marco del proceso de generacion de datos e
del indicador: | . y iy .
implementacion de la Politica Nacional de Cultura al 2030.
Férmula:
El célculo del indicador queda establecido por la siguiente férmula:
Valor del indicador = A
A = Numero de Gobiernos regionales y/o locales que cuentan con una politica territorial cultural
Método de aprobada.
calculo:
Especificaciones técnicas:
Tomar en cuenta la siguiente definicion de politica territorial: En el marco de las politicas nacionales,
los gobiernos regionales y locales formulan politicas publicas en asuntos de su competencia y para
el ambito territorial de su jurisdiccion, dentro del marco de esas politicas, considerando las
necesidades y prioridades especificas de su poblacidn, asi como las condicionantes de su territorio.
Las politicas territoriales, a nivel regional y local, se concretan en los planes de desarrollo regional
concertado - PDRCy planes de desarrollo local concertado - PDLC.
Sentido
esperado del | Ascendente
indicador:
Los gobiernos regionales y locales cumplen con lo dispuesto en las Politicas Nacionales del Sector
Supuestos:
cultura.
Fuente de datos: Gobiernos Regionales y locales
Base de datos: Registros de las Oficinas de planeamiento y presupuesto
Fuentey
bases de Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Peru
datos: Base de datos: Registro de gobiernos regionales y locales.
Fuente de datos: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
Base de datos: Registro de politicas y planes territoriales
Linea de Logros esperados
base
Afo 2020 2022 2023 2024 2025 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 2029 2030

24 Sj bien la Unidad de Coordinacion y Articulacién Territorial sera la encargada de reportar el indicador, las Unidades Organicas de la Sede Central
y las Direcciones Desconcentradas de Cultura deberdn informar la cantidad de espacios con participacién ciudadana que se hayan generado en el

marco de la implementacién de la Politica Nacional de Cultura.
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valor | No [ 1 | 1 | 2 | 2 [ 2 | 3 | 3 3 | 3 |
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