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San Borja, 27 de Julio del 2021
RESOLUCION MINISTERIAL N° 000193-2021-DM/MC

VISTO; el Informe N° 0002-2021-COMISION AD-HOC de fecha 27 de julio del
2021, emitido por la Comisién Ad Hoc, en su condicion de Organo Instructor en el
procedimiento administrativo disciplinario seguido contra el sefior Luis Felipe Wenceslao
Villacorta Ostolaza;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), se aprobd
el nuevo régimen del Servicio Civil, con el objeto de establecer un régimen Unico y exclusivo
para las personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de
la prestacién de servicios a cargo de estas; estableciéndose un nuevo régimen sancionador
y proceso administrativo disciplinario;

Que, a través del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil (en adelante, Reglamento General), el cual entré en
vigencia desde el dia 14 de septiembre de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador, conforme lo sefiala en su Undécima Disposicion
Complementaria y Transitoria;

Que, mediante Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se
aprobd la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” (en adelante, Directiva), modificada
por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, la cual dispone en su
numeral 6.3 que: “Los procedimientos administrativos disciplinarios — PAD instaurados
desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento”;

. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR, ASi COMO DEL PUESTO DESEMPENADO
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

Nombres y Apellidos : Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza
Dependencia : Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales

Periodo de gestién 15/05/18 al 23/11/18

Cargo : Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales

Régimen Laboral : Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, mediante Memorando Circular N° 900007-2018-SG/MC, la Secretaria General
comunicé, entre otros, al Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales' que “en el marco de lo dispuesto por los articulos 4 y 5 del Decreto de Urgencia

! Recibido por el Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, el dia 07 de mayo del 2018.
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N° 005-2018-EF, sobre la adopcion de medidas que permitan mejorar la eficiencia del gasto
publico, (...) se le solicita que cada requerimiento para la contratacion de servicios o
adquisicion de bienes relacionado a los rubros y clasificadores de gasto que a continuacion
se mencionan, sean ser aprobados previamente por los Viceministerios respectivos (...):

Cuadro N° 1
Clasificador de Gastos
Rubro Clasificador | Bien o Servicio

2.3.2.7.2.1 Consultoria persona natural
2.3.2.7.1.1 Consultoria persona juridica
232241 Publicidad

2.3.2.2.4.2 Otros servicios de publicidad y difusién
2.3.2.7.9.5 Organizacién de eventos culturales

Consultorias

Publicidad y Difusiéon

Protocolos, Seminarios, talleres y similares organizados por la
Celebraciones 2.3.27.101 | T T y 9 P
institucion
Rubro Clasificador Bien o Servicio
Viticos 2.3.2.1.2.2 Viaticos nacionales
2.3.2.1.1.2 Viaticos internacionales

. 2.3.2.1.2.1 Pasajes nacionales

Pasajes

2.3.2.1.1.1 Pasajes internacionales
2.6.3.1.1.1 Compra de vehiculos terrestre
2.6.3.1.1.3 | Compra de vehiculos acuaticos
Impresiones 2.3.2.2.4.4 Impresiones

Compra de vehiculos

Que, mediante el Informe de Auditoria N° 003-2019-2-5765 “Adjudicaciones
Simplificadas N° 034-2018/MC — Servicio de ejecucidon de un proyecto de evaluacién
arqueoldgica con excavaciones, con fines de delimitacion y la elaboracion de expedientes
técnicos de monumentos arqueolbgicos en el marco del evento deportivo Rally Dakar” y
038-2018/MC” y *“Servicio de demarcacion fisica y sefializacion de sitios y paisajes
arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio cultural, en el
marco de las ediciones del Rally Dakar”, correspondiente al periodo: 24 de agosto al 30 de
noviembre de 2018 (en adelante, Informe de Auditoria N° 003-2019-2-5765), la comision
auditora emitié el resultado del control posterior no programado en el Plan Anual de Control
del afio 2018, aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 036-2018-CG del 29 de
enero de 2018, y procedié a efectuar el siguiente el analisis:

“

PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N©°S 034 Y 038-2018/MC
Y SUS ANTECEDENTES SE ORIENTARON A LA CONTRATACION
FRACCIONADA DE UNA MISMA MODALIDAD DE INTERVENCION
ARQUEOLOGICA CON ACTIVIDADES Y AREAS ARQUEOLOGICAS SIMILARES
Y COMPLEMENTARIAS, OTORGANDOSE LA BUENA PRO EN EL PRIMER
PROCEDIMIENTO A POSTOR QUE SE ENCONTRABA IMPEDIDO DE
CONTRATAR CON LA ENTIDAD Y EN EL SEGUNDO A POSTOR QUE NO
SUSTENTO EL CUMPLIMIENTO DE UNO DE LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION, HECHOS QUE GENERARON QUE EL TITULAR DE LA ENTIDAD
DECLARE LA NULIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION,
OCASIONANDO EL INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES
DE CONSERVACION, PROTECCION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO, ASI COMO LA FALTA DE TRANSPARENCIA,
IMPARCIALIDAD Y TRATO IGUALITARIO

De la revision efectuada a la documentacién que sustenta el desarrollo de los
procedimientos de Adjudicacion Simplificada N°034-2018/MC? y 038-2018/MC3

2 Procedimiento de Adjudicacion Simplificada N°034-2018/MC “Contratacion de Servicio de Ejecucion de un proyecto de evaluacion
argueoldgica con excavaciones, con fines de delimitacion y la elaboracion de expedientes técnicos de monumentos arqueoldgicos en
el marco del evento deportivo Rally Dakar” — Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria).

% Procedimiento de Adjudicacion Simplificada N°038-2018/MC “Contratacion del servicio de demarcacion fisica y sefializacion de sitios y
paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencién del patrimonio cultural, en el marco de las ediciones del Rally
Dakar” — Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria).
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(procedimientos electrénicos) y sus actos preparatorios, se verificd que la Direccién
General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble aprobd, contando con el visto bueno
del Despacho del Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, los
términos de referencia N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC y
N°5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, para la contratacion por separado de servicios
delimitacién, demarcacion fisica y sefializacion de monumentos arqueologicos
ubicados en las areas de influencia del Rally Dakar, a pesar de que comparten las
mismas actividades y é&reas de intervencion similares derivadas de una sola
modalidad de intervencién arqueoldgica, dando lugar a que se desarrollen los
procedimientos de Adjudicacion Simplificada n° 034 y 038-2018/MC,
respectivamente, que contaron con la aprobacién de la Oficina de Abastecimiento y
la Oficina General de Administracién, hecho que evidencia un fraccionamiento en la
contratacién de dichos servicios por cuanto correspondian ser agrupados.

Asimismo, se verificd que se elabord, autorizd y visé los términos de referencia
N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC y N°5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC sin cumplir
con la normativa de contrataciones; aunado a ello, se determinaron los valores
referenciales de los citados procedimientos de seleccién con cotizaciones que no
cumplian los respectivos términos de referencia; asimismo, en la Adjudicacion
Simplificada N°034-2018/MC, el comité de seleccién elabord y aprobé las bases sin
observar la Ley de Contrataciones y su Reglamento asi como la Ley N°30740;
ademas, en ambos procedimientos de seleccién, se efectud la integracion de las
bases sin observar que la absolucién de consulta se encuentra sustentada en opinién
contradictoria del area usuaria; igualmente, se admitid la oferta presentada por la
empresa Arqueo Andes S.A.C., siendo declarada ganadora en la Adjudicacién
Simplificada N°034-2018/MC, pese a encontrarse impedida de ser participante, postor
y/o contratista del Ministerio de Cultura por haber tenido vinculo con el Viceministro
de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales; también, se verific6 que en la
Adjudicacion Simplificada N°038-2018/MC se otorgd la buena pro a la empresa
Trashumantes S.A.C. a pesar de que en su oferta presentada no sustenté el
cumplimiento del requisito de calificaciéon de “Experiencia del personal clave”.

Los hechos expuestos advierten el incumplimiento de lo establecido en el articulo 2°
de la Ley N°30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), articulos 2°, 9°, 11°, 12°, 16°, 18°, 20°y 21°
de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto
Legislativo N°1341; articulos 8°, 11°, 19°, 21°, 22°, 23°, 25°, 26°, 28°, 29°, 30°, 41°,
51°,52°,54°, 55°, 56°y 249° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley N°30225, aprobado por Decreto Supremo N°350-2015-EF; articulos 10°y 11° del
Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas aprobado con Decreto Supremo
N°003-2014-MC; numerales 5.2 y 7.4 de la Resolucién Ministerial N°282-2017-MC,
Guia N°001-2017-MC “Guia Metodolégica para la identificacion de los impactos
arqueoldgicos y las medidas de mitigacién en el marco de los Proyectos de
Evaluacion Arqueolégica (PEA), Proyectos de Rescate Arqueoldgicos (PRA) y Planes
de Monitoreo Arqueolégico (PMA) conforme a lo establecido en el Reglamento de
Intervenciones Arqueolégicas”.

Asimismo, se contravinieron los numerales 5.7.2 y 5.8 de los términos de referencia
n°s 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC y 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC que integran el
Capitulo 1l de la Seccidon Especifica de las bases de los procedimientos de
Adjudicacion Simplificada n°s 034 y 038-2018/MC, asi como, los numerales 1.8, 1.9y
1.10 de la Seccion General, numeral 2.2.1.1 del Capitulo 1l de la Seccién Especifica
de las bases integradas del procedimiento de Adjudicacién Simplificada
N°034-2018/MC Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria); y literal B.4,
numeral 3.2 de la Seccién Especifica de las bases integradas del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada N°038-2018/MC; hechos que dieron lugar a la declaratoria
de nulidad de ambos procedimientos de seleccién por la titular de la entidad debido a
la existencia de vicios durante su desarrollo, ocasionando que la entidad no pueda
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dar cumplimiento a sus objetivos institucionales de conservacién, proteccion y
salvaguarda del patrimonio arqueolégico, asi como la falta de transparencia,
imparcialidad y trato igualitario durante desarrollo de las etapas de los citados
procedimientos de seleccion.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de los funcionarios, quienes en
ejercicio de sus funciones solicitaron, gestionaron y aprobaron el desarrollo de dos
(2) procedimientos de adjudicacion simplificada fraccionando la contratacién de los
servicios de delimitacion, demarcacion fisica y sefalizacion del patrimonio
arqueoldgico ubicado en las areas de influencia del Rally Dakar, pues de acuerdo a
sus términos de referencia n.°s 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC vy
5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC los servicios y personal requeridos en ambos
procedimientos de seleccién, sefialan caracteristicas similares en cuanto al personal
clave, e idénticos respecto al equipamiento del proveedor; asimismo, por los
directores y servidores responsables de las actuaciones preparatorias para la
contratacion del servicio por haber gestionado la obtencién de la certificacién
presupuestal y la aprobacion de los expedientes de contratacién a pesar de que los
valores referenciales se determinaron con cotizaciones que no cumplian lo
establecido en los citados términos de referencia y existian contradicciones en el
sefialamiento de plazo de ejecucion de los servicios requeridos; asimismo, en la
Adjudicacion Simplificada N°034-2018/MC, al haber aprobado y visado los términos
de referencia N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, asi como elaborado y aprobado las
respectivas bases sin observar la Ley N°30740; ademas, de los miembros titulares
del comité de seleccion, quienes se apartaron de lo establecido en el marco normativo
aplicable en ambos procedimientos de seleccidn, al haber efectuado la integracién de
las bases sin observar que las absoluciones de consulta se sustentaban con opinién
del &rea usuaria que contraviene los términos de referencia; igualmente al haber
admitido, calificado y otorgado la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
N°034-2018/MC a empresa impedida de ser participante, postor y/o contratista del
Ministerio de Cultura por haber tenido vinculo con funcionario de la entidad, asi como
al haber otorgado la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N°038-2018/MC a
empresa que no sustenté el cumplimiento del requisito de calificacion B.2
“Calificaciones del personal clave” de las bases integradas.

Lo expuesto se detalla a continuacion:

Sobre los requerimientos de servicios de delimitacién, demarcacion fisica y
sefializacion

Los eventos deportivos “Dakar Series — Desafio Inca 2018” realizado del 13 al 16 de
setiembre de 2018 y “Rally Dakar Peru 2019” realizado del 6 al 17 de enero de 2019,
fueron declarados de interés nacional mediante Decreto  Supremo
N°004-2018-MINCETUR de 22 de agosto de 2018 (Apéndice N°4); con dicho
dispositivo legal se cre6 también el Grupo de Trabajo integrado por diversas
instituciones gubernamentales, entre ellas un (1) representante del Ministerio de
Cultura, para lo cual la titular de la entidad designé a la sefiora Glenda Escajadillo
Gallegos, Directora de Certificaciones de la Direccion General de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble, mediante oficio N°900311-2018-DM/MC de 3 de septiembre
de 2018 (Apéndice N°1) dirigido al Ministro de Comercio Exterior y Turismo*.

En mérito a las funciones de proteccién y conservacion del Patrimonio Cultural de la
Nacion, el Ministerio de Cultura con la finalidad de preservar y conservar los
monumentos arqueoldgicos localizados en las regiones de Ica, Arequipa, Moquegua
y Tacna, a través de la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble,
elaboro los términos de referencia siguientes:

4 Conforme al articulo 2° del Decreto Supremo N°004-2018-MINCETUR, el representante de esta cartera ministerial,
preside el Grupo de Trabajo del Rally Dakar.
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Cuadro N°2
Términos de referencia elaborados por la Direccién General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble

Términos de Referencia Requerimiento
Item Ne Denominacion F”?a".da;’ Antecedentes Ne Fecha
Publica
Servicio de ejecucion de | Preservacion y | Decreto
un Proyecto de | conservacion Supremo
Evaluacion Arqueoldgica | del Patrimonio | N°004-2018-
con excavaciones, con | Arqueoldgico MINCETUR de
fines de delimitacién y la | de la Nacion 24.08.2018
5796-2018- elaboracion de 5796-
1 DGPA- expedientes técnicos de 2018 21/09/2018
VMPCIC/MC | 39 monumentos
arqueoldgicos
localizados en las
regiones de Ica,
Arequipa, Moquegua y
Tacna
Servicio de demarcacién | Preservacion y | Decreto
fisica y sefializacion de | conservacion Supremo
5795-2018- 59 sitios y paisajes | del Patrimonio | N°004-2018- 5795-
2 DGPA- arqueoldgicos Arqueolégico MINCETUR de 2018 21/09/2018
VMPCIC/MC | registrados durante las | de la Nacién 24.08.2018
acciones de prevencion
del patrimonio cultural

Fuente: Términos de Referencia N°5796 de la Adjudicacion Simplificada N°034-2018/MC y Términos de
Referencia N°5795 de la Adjudicacion Simplificada N°038-2018/MC.
Elaborado por: Comisién auditora

Dichos términos de referencia fueron suscritos por el sefior Carlos Ernesto Ausejo
Castillo, Director General de Patrimonio Arqueologico Inmueble, y visados por el
sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, Viceministro de Patrimonio Cultural
e Industrias Culturales, quienes en condicién de area usuaria requirieron la evaluacién
arqueolégica de los monumentos arqueolégicos ubicados dentro del area de
influencia del Rally Dakar; al respecto, el Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas aprobado con Decreto Supremo N°003-2014-MC precisa que la
“Evaluacion Arqueoldgica” es una modalidad de intervencion que comprende trabajos
de reconocimiento con excavaciones restringidas para registrar y determinar la
extension de los monumentos prehispanicos mediante la delimitaciéon, demarcacion
fisica y sefializacion. Es decir, ambos términos de referencia corresponden a una sola
modalidad de intervencién arqueoldégica, de la cual derivaron actividades con fines de
registro de los monumentos arqueolégicos, tal como se describe a continuacion:

5 En concordancia con el Plan Operativo Institucional (POI) 2018, relacionada a la Actividad: Inspeccion ocular para

actividades deportivas,

VMPCIC/MC.

segun Términos de Referencia 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC y 5795-2018-DGPA-
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Gréfico N° 1
Descripcion y actividades de registro de monumentos arqueoldgicos derivados a los PEA

Trabajos de
reconocimiento con
excavaciones
restringidas para
registrar y determinar la
extension de los
monumentos
arqueoldgicos.

Delimitacion

Establece las
poligonales
arqueoldgicas de
intangibilidad y los
expedientes técnicos.

Demarcacion Fisica

arqueoldgicas a través
de la colocacion de
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poligonales

PROYECTO DE EVALUACION ARQUEOLOGICA - PEA (Definicion y Actividades)
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de concreto y paneles

hitos de concreto

aéreos

Fuente: Reglamento de intervenciones arqueoldgicas, articulo 11°, numeral 11.3. Términos de Referencia
(TDR) N°5796 de la Adjudicacion Simplificada n.° 034-2018/MC y Términos de Referencia (TDR) n.° 5795
de la Adjudicacion Simplificada n.° 038-2018/MC

Elaborado por: Comision auditora

En virtud de ello, se verific6 que entre las actividades comprendidas en los términos
de referencia n.°s 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC  (Apéndice N°5) vy
5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC (Apéndice N°6) existe una continuidad en las
labores de delimitacion, demarcacion y sefializacion puesto que son consecutivas
dentro del registro de monumentos arqueoldgicos al derivar de la ejecucion de un
proyecto de evaluacién arqueoldgica, tal como se detalla a continuacion:

a) Respecto alas caracteristicas y condiciones del servicio a contratar en los
términos de referencia n.°s 5796 y 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC
Los términos de referencia n.°s 5796 y 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, sefalan
en su numeral 5.2 “Actividades” que en ambos casos se realizara la: 1)
Elaboracion y autorizacion del Proyecto de Evaluacién Arqueolédgica, 2)
Ejecucion en campo del Proyecto de Evaluacién Arqueoldgica, y 3)
Procesamiento de datos, elaboracion y entrega del Informe Final del Proyecto de
Evaluacion Arqueoldgica.

Asimismo, en ambos términos de referencia, las labores a ejecutarse coinciden en
treinta y nueve (39) monumentos arqueoldgicos ubicados en las regiones de Ica,
Arequipa, Moguegua y Tacna dentro del area de influencia de la competencia
deportiva “Rally Dakar’®, las cuales se detallan a continuacion:

6 Los términos de referencia n° 5795 comprendieron cincuenta y nueve (59) monumentos arqueologicos, treinta y nueve
(39) que comparten como los términos de referencia n.° 5796 y 20 monumentos adicionales ubicados también en el
area de influencia del Rally Dakar.
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Cuadro N°3
Monumentos arqueoldgicos en los términos de referencia N°5796 y términos de referencia N°5795

relacionados al area de influencia del “Rally Dakar”

o . . Tipo de Area Localizacién Geografica
i el Evidencia Aprox. Distrito Provincia | Region
1 | PA Quebrada Rio Seco 1 PA 1.26 Humay Pisco Ica
2 | PA Quebrada Rio Seco 3 PA 0.57 Humay Pisco Ica
3 | PA Quebrada Rio Seco 4 PA 3.18 Humay Pisco Ica
4 | PA Quebrada Rio Seco 5 PA 0.79 Salas Ica Ica
5 | PA Quebrada Rio Seco 6 PA 0.11 Salas Ica Ica
6 | PA Cerro Chunchanga 2 PA 0.89 Salas Ica Ica
7 | PA Cerro Chunchanga 3 PA 6.93 Salas Ica Ica
8 | PA Pampa Estrella PA 187 Ica Ica Ica
9 | PA Pampa Matacaballo 1 PA 0.51 Ica Ica Ica
10 E)A Pampa Matacaballo 2 (ex Geoglifo PA 10.9 Subt;njall Ica Ica
11 | PA Cerro Cruz Chico 3 PA 3.68 Paracas Pisco Ica
12 | PA Carhuas PA 2.44 S“bt:r“a" Ica Ica
13 | SA Cerro Estrella SA 11.8 Ica Ica Ica
14 | PA Geoglifo Contugas PA 6 Ica Ica Ica
15 | PA Loma Lodullado PA 2.29 Ica Ica Ica
16 | PA Cerro Cruz Chico 2 PA 2.13 Paracas Pisco Ica
17 | PA Geoglifo Comatrana PA 99.5 Ica Ica Ica
18 | PA Carhuas 5 (Evidencia 19 DS2018) PA 0.1 Santiago Ica Ica
19 | PA Santiago (ex Geoglifo 17) PA 12.7 Santiago Ica Ica
20 | PA PampalaAverial PA 178 Santiago Ica Ica
21 | PA Pampa La Averia 2 PA 5.94 Santiago Ica Ica
22 | PA Geoglifo Desbarrancado 1 PA 0.52 Santiago Ica Ica
23 | PA Geoglifo Desbarrancado 2 PA 7.55 Santiago Ica Ica
SA Conchal Cerro Mancha Negra, 1
Sector A .
24 SA Conchal Cerro Mancha Negra, SA 11 Santiago Ica Ica
Sector B )
25 | SA Conchal Max Uhle SA 4.25 Santiago Ica Ica
26 | SA Pampa Treinta Libras SA 46.1 Marcona Nasca Ica
PA Quebrada Jahuay 1, Sector A 23 .| Arequip
21 PA Quebrada Jahuay 1, Sector B PA 12.5 Lomas Caravell a
SA Cerro Santa Rosa 1, Sector A 0.34 Bell A .
28 | SA Cerro Santa Rosa 1, Sector B SA 0.1 Ur?ié?l Caraveli regwp
SA Cerro Santa Rosa 1, Sector C 0.12
SA Cerro Santa Rosa 2, Sector A 0.22 Bella .| Arequip
29 SA Cerro Santa Rosa 2, Sector B SA 0.1 Unién Caraveli a
30 | PA Geoglifo Pampa Pajayuna PA 9.93 Sr?ilclﬁa:l Caraveli Aregwp
31 | PA Bella Uni6n PA 6.1 Bella 1 qraveli | Areduip
Unién a
. Bella .| Arequip
32 | SA Pampa Romerito SA 2323 Union Caraveli a
33 | SA Chavifia SA 64.5 Bella 1 aveli | Areduip
Unién a
34 | SA Cementerio Puerto Lomas SA 37.8 Lomas Caraveli Aregwp
35 | PA Pampa Acari PA 2.15 Acari Caraveli Areaqu
36 | SA Hacha SA 167 Acari | Caraveli | A'e3UP
37 SA Pampa Clemesi sector A SA 11 208 | Moquegu | Mariscal | Moqueg
SA Pampa Clemesi sector B 4.97 a Nieto ua
SA Quebrada de los Burros, sector A 5.92 El
38 SA Algarroba llo Mogqueg
SA Quebrada de los Burros, sector B 8.48 I ua
PA Camino Camata - Tacna, sector A 0.64 .
39 PA Camino Camata - Tacna, sector B PA 2.51 Inclan Tacna Tacna
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Fuente: Términos de Referencia N°5796 de la Adjudicacion Simplificada N°034-2018/MC y Términos de
Referencia N°5795 de la Adjudicacion Simplificada N°038-2018/MC. PA: Paisaje Arqueoldgico / SA: Sitio

Arqueolégico. “Area aproximada” representada en hectareas.

Elaborado por: Comisién auditora

Ademas, de la revisién de los citados términos de referencia se identificé que los
requisitos y recursos a ser provistos por el proveedor son idénticos, y existen
coincidencias en el equipamiento estratégico. De igual modo, dentro de los requisitos
del personal clave, las actividades y perfil del arquedlogo director del proyecto existen
coincidencias, tal como se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadro N°4
Requisitos y recursos de proveedor segln los términos de referencia n.® 5796 y 5795

TDR n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC

TDR n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC

6. 1 Recursos a ser provistos por el proveedor

6.1.1. Equipamiento

a)

b)

c)

El proveedor proveera a su personal en campo de
equipos, herramientas, examenes médicos,
elementos de comunicacién y otros elementos
necesarios para la prestacion del servicio y
levantamiento de observaciones en tiempo y forma
El Proveedor asumira la logistica necesaria a fin de
realizar el servicio, el cual incluye el costo de
transporte del personal y equipos hasta y dentro de
las zonas de estudios, asimismo correrd con los
gastos de hospedaje y alimentacién del personal
durante los trabajos en campo.

El proveedor deberd proveer las unidades de
transporte minimas requeridas para la prestacion
del servicio y transporte de su personal, atendiendo
un criterio de eficiencia y optimizacién de costos
cumplimiento con los estandares de seguridad

a)

b)

c)

6.1.1. Equipamiento

El proveedor proveera a su personal en campo de
equipos, herramientas, examenes médicos,
elementos de comunicacién y otros elementos
necesarios para la prestacion del servicio y
levantamiento de observaciones en tiempo y forma
El Proveedor asumir la logistica necesaria a fin de
realizar el servicio, el cual incluye el costo de
transporte del personal y equipos hasta y dentro de
las zonas de estudios, asimismo correrd con los
gastos de hospedaje y alimentaciéon del personal
durante los trabajos en campo

El proveedor debera proveer las unidades de
transporte minimas requeridas para la prestacién
del servicio y transporte de su personal, atendiendo
un criterio de eficiencia y optimizacién de costos
cumplimiento con los estandares de seguridad

A. Equipamiento estratégico

e  Tres (3) camionetas pickups 4x4, con un
maximo de fabricacion de 4 afios

(-.)

Tres (3) GPS manual

Tres (3) cdmaras fotogréaficas digitales

A. Equipamiento estratégico

. Dos (2) camionetas pickups 4x4, con un
méximo de fabricacion de 4 afos.

. Un (1) GPS manual

e Una (1) camara fotogréfica digital

Otro equipamiento

(--)

e  Radios inaldmbricas de largo alcance

e e e o

B. Otro equipamiento

e ()

e  Radios inalambricas de largo alcance

Fuente: Términos de Referencia n.’ 5796 y 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC
Elaborado por: Comision auditora
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Cuadro N°5

Requisitos y recursos del proveedor seguln los términos de referencia n.° 5796 y 5795

TDR n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC

I

TDR n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC

6. 1 Recursos a ser provistos por el proveedor

6.1.2 Personal

A. Personal Clave

a) Personal 1: un (1) arquedlogo director del
proyecto:

Actividades:

Encargado de dirigir el proyecto de evaluacion
arqueoldgica.

Coordinacion de las actividades del Proyecto con
los representantes del Ministerio de Cultura.
Recopilaciéon de material bibliografico de la zona,
publicado y/o inédito.

6.1.2 Personal

A. Personal Clave

a) Personal 1: un (1) arquedlogo director del
proyecto:

Actividades:

Encargado de dirigir el proyecto de evaluacion
arqueoldgica.

Coordinaciéon de las actividades del Proyecto con
los representantes del Ministerio de Cultura.
Organizacion del trabajo de campo.

Registro escrito, grafico y fotografico de los trabajos

Organizacion del trabajo de campo.
Registro escrito, grafico y fotografico de los .
trabajos de excavacion arqueoldgica.
Procesamiento de informe y elaboracion del
Informe Final del Proyecto de Evaluacién
Arqueoldgica.

de excavacion arqueolégica.

Informe Final del
Arqueoldgica.

Fuente: Términos de Referencia n.’® 5796 y 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC
Elaborado por: Comision auditora

Los cuadros precedentes evidencian que los requisitos establecidos en ambos
términos de referencia guardan numerosas similitudes, siendo que cada uno de
los servicios solicitados requiere de un arquedlogo director de proyecto quien
realizara casi las mismas actividades en los treinta y nueve (39) monumentos
arqueoldgicos prehispanicos que son compartidos entre los términos de
referencia n.”® 5796 y 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC. Adicionalmente, los
requisitos solicitados al proveedor son idénticos respecto al equipamiento,
revelando asi que la logistica que se requiere a los proveedores en ambos
procesos de seleccion es la misma.

Al respecto, cabe precisar que conforme a lo sefialado en las guias metodoldgicas
aprobadas por el Ministerio de Cultura’, los Proyectos de Evaluacion
Arqueolégica (PEA) son los instrumentos de gestibn que contienen una
descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos
previsibles de dicha actividad sobre el patrimonio arqueolégico a corto y largo
plazo, identificandose las medidas necesarias para evitar o reducir los impactos
negativos y riesgos al patrimonio arqueoldgico. En tal sentido, cada director de
proyecto que dirige su respectiva intervencion arqueolégica, evalla e identifica
las medidas necesarias para atender los impactos negativos y riesgos al
patrimonio en los monumentos arqueoldgicos materia de su evaluacion; por tanto,
como resultado de la ejecucién de dos proyectos de evaluacion con directores
independientes, se tendran dos analisis y propuestas de mitigacion y reduccién
de impactos independientes para que sean implementadas en los mismos treinta
y nueve (39) monumentos arqueoldgicos.

Por otro lado, de la verificacion de las actividades solicitadas en los términos de
referencia n.?® 5796 y 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC se identifica la relacion de
complementariedad y vinculacion entre las labores y los resultados de trabajo
entre ambos procesos de seleccién convocados, tal como se detalla a
continuacion:

Procesamiento de informe y elaboracion del
Proyecto de Evaluacion

7 Conforme a la “Guia metodoldgica para la identificacion de los impactos arqueologicos y las medidas de mitigacion en
el marco de los Proyectos de Evaluacion Arqueoldgica (PEA), Proyectos de Rescate Arqueoldgicos (PRA) y Planes de
Monitoreo Arqueolégico (PMA) conforme a lo establecido en el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden

ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: 04S2EQ3



Cuadro N°6
Actividades solicitadas en los términos de referencia n.°s 5796 y 5795

o
TDR n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC TDR n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC

e Entrega del Plan de trabajo (luego de notificada la | e Entrega del Plan de trabajo (luego de notificada la
Resolucién Directoral de aprobacion del PEA) Resolucién Directoral de aprobacion del PEA)

e Ejecucion en campo de la delimitacion de los |e Ejecucion en campo de la demarcacién fisica
monumentos  arqueologicos a través de (colocacién de hitos) y sefializacion (colocacion de
excavaciones restringidas (cateos) con la finalidad carteles tipo muros y paneles aéreos) en los sitios y
de definir la extensién de las poligonales de paisajes arqueoldgicos registrados durante las
intangibilidad de los sitios y paisajes arqueoldgicos acciones de prevencion del patrimonio cultural, en el

e Trabajos de topografia para la elaboracién de las marco de las ediciones “Rally Dakar 2018” y “Rally
propuestas de delimitacion de los monumentos Dakar 100% Pera 2019”.
arqueolégicos ¢ Monumentaciéon (Con hitos de material noble) y

e Levantamiento planimétrico sefializacion en los sitios y paisajes arqueoldgicos

e Levantamiento fotogramétrico (Ortofotografia, prehispanicos, siguiendo las especificaciones
modelos digitales de elevaciones, representacion técnicas que otorga el Ministerio de Cultura (...). Los
gréfica de la planimetria y altimetria del terreno) trabajos deberan incluir la habilitacion, traslado,

e Elaboracion de las Fichas de Registro de instalacion cimentada y pintado de hitos, muros y
excavaciones y registro fotografico paneles de sefializacion

e Elaboracion de los dibujos de planta y perfil * Registro escrito y fotografico de los trabajos de

e Coordinacién permanente para las labores de monumentacion y sefializacion
inspeccion de campo con las Direcciones de |® Coordinacion permanente para las labores de
Certificaciones, Catastro y Saneamiento Fisico inspeccion de campo con las Direcciones de
Legal y Calificacion de intervenciones Certificaciones, Catastro y Saneamiento Fisico Legal
arqueoldgicas de la DGPA, asi como con las y Calificacién de intervenciones arqueoldgicas de la
Direcciones Desconcentradas de Cultura Ica, DGPA, asi como con las Direcciones
Arequipa, Moquegua y Tacna. Desconcentradas de Cultura Ica, Arequipa,

¢ Informa de avance de las labores de campo (3 Moquegua y Tacna.
informes de avances) e Informes de Avances de las labores de campo: 2

informes de avance

Fuente: Términos de Referencia n.”® 5796 y 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC
Elaborado por: Comisién auditora

Por tanto, del cuadro expuesto se identifica que las labores a ejecutar
establecidas en los términos de referencia N°5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC,
son consecutivas toda vez que estan sujetas a la ejecucion previa de actividades
comprendidas en los términos de referencia N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC,
puesto que en primer lugar debe realizarse la delimitacion mediante las
excavaciones destinadas a registrar y determinar la extension de treinta y nueve
(39) monumentos arqueoldgicos y, luego de ello, el segundo contratista deberia
efectuar la demarcacion fisica y sefializacion de dichos monumentos, puesto que
la colocacion de los hitos de concreto, muros y paneles de sefializacion deben
corresponder con la delimitacién de los sitios y paisajes arqueoldgicos excavados
por el proveedor ganador del proceso derivado de los términos de referencia
N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MCE,

Al respecto, los términos de referencia N°5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC de la
Adjudicacion Simplificada N°038-2018/MC-2018-DGPA-VMPCIC/MC®
corroboran la vinculacion de los trabajos y resultados de los referidos
procedimientos de seleccion, toda vez que en dichos términos de referencia, se
indica que se deben presentar dos (2) informes de avances, donde se reportara
el progreso y la conclusién de las labores de campo, siendo que para el primer
informe de avance se presentara el cuadro resumen de los primeros cuarenta y
cinco (45) monumentos arqueoldgicos intervenidos'® y para el segundo informe
de avance, los restantes catorce (14) monumentos arqueoldgicos del registro

8 Cabe sefialar que tal como se detallara en paginas siguientes, el proveedor ganador del proceso derivado de los
términos de referencia N°5796 fue Arqueo Andes S.A.C; mientras que el ganador del proceso derivado de los términos
de referencia N°5795 fue Trashumantes S.A.C.

% La cual comprende 59 monumentos arqueoldgicos de los cuales 39 son los mismos bienes consignados en los términos
de referencia N°5796

10 veinticinco (25) monumentos arqueoldgicos del registro Dakar 2019 y 20 monumentos del registro Dakar 2018
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2019. Por lo tanto, el contratista debe presentar en su primer informe de avance
las actividades de veinticinco (25) sitios y paisajes arqueoldgicos evaluados e
identificados previamente por el postor ganador de la buena pro del procedimiento
Adjudicacién Simplificada N°034-2018/MC, y posteriormente para su segundo
informe de avance, el contratista debera presentar el trabajo realizado sobre la
sefializacién y demarcacion fisica de otros catorce (14) sitios y paisajes
arqueoldgicos evaluados previamente por el citado ganador de la buena pro de
la Adjudicacion Simplificada N°034-2018/MC.

Aunado a ello, es importante  sefialar que  con informe
N°003-2018-AMPR-DCE-DGPA/MC de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice N°7)
(segundo entregable de la Orden de Servicio N°03179), la sefiora Angela Maria
Peralta Rubio!!, coordinadora técnica arqueoldgica del evento deportivo Rally
Dakar, remitié a la sefiora Glenda Escajadillo Gallegos, directora de la Direccion
de Certificaciones, el “Informe final del Pre Reco Rally Dakar 100% 2019.
Acciones Preliminar de Proteccién”, en el cual se precisa dentro del subtitulo IV.
Acciones de proteccién y medidas de mitigacion, lo siguiente:

“4.2 Acciones ejecutadas a la fecha y actividades previstas
(...)

e Se realizard la delimitacion de 44 monumentos arqueolégicos que
involucran 54 poligonos arqueoldgicos, en el marco de un Proyecto de
Evaluacién Arqueoldgica, que tendra como objetivo la proteccion de los
monumentos arqueoldgicos inmuebles ubicados en el area de impacto
directo e indirecto del Rally Dakar 2019. El PEA de delimitacién estard
financiado por el Ministerio de Cultura.

e En ese sentido, a través de dos procesos de Adjudicacion Directa
Simplificada (ADS) (< 400 000 soles), se licitara (i) la delimitacion fisica de
los monumentos arqueolégicos a través de excavaciones y (i) la
monumentacion y colocacion de paneles de sefalizacion a través de la
ejecucion de varios monitoreos arqueolégicos”.

Dicho informe N°003-2018-AMPR-DCE-DGPA/MC de 13 de setiembre de 2018,
conto con la conformidad de la citada directora de la Direccion de Certificaciones,
mediante el informe N°900059-2018/DCE/DGPA/NMPCIC/MC de 13 de
setiembre de 2018 (ver Apéndice N°7) y del sefior Carlos Ernesto Ausejo
Castillo, director general de la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico
Inmueble a través del informe de conformidad N°07717-2018 de 14 de setiembre
de 2018 (ver Apéndice N°7).

Ademas, cabe indicar que previamente, mediante correo electronico de 3 de
setiembre de 2018 (Apéndice N°8), la sefiora Angela Maria Peralta Rubio indico
a la sefiora Glenda Escajadillo Gallegos lo siguiente:

“Remito los cuadros y kmz de los 48 sitios que seréan incluidos dentro del concurso
publico (...) Quisiera saber si lo lanzaremos como un solo concurso o si lo
subdividimos en dos.

Dakar 2019 delimitaciéon kmz 03.09.18.kmz

Sitios PEA cuadro con fotos.xlsx”.

1 |a locadora de servicios Angela Peralta Rubio fue contratada mediante érdenes de servicios n. 04190-2018 S de 21
de setiembre de 2018 y 03179-2018-S de 16 de julio de 2018 realizando labores vinculadas al Rally Dakar.
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En tal sentido, se verificd que para las acciones a realizar en el marco del evento
deportivo Rally Dakar 2019, se aprobo la realizacion de dos (2) procedimientos
de seleccion, no obstante que las labores a ejecutar establecidas en los términos
de referencia N°5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC estan sujetas a la ejecucion
previa de actividades comprendidas en los términos de referencia
N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

Adicionalmente, cabe indicar que la Direccibn General de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble, tomando como base legal los conceptos establecidos en
el Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas (Apéndice N°9), preciso en las
“Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar” de ambos requerimientos
de servicio lo siguiente:

“6.1.1 Tipo de intervencidn argueoldgica.

De acuerdo al Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas (D.S.
N°003-2014-MC), articulo 11, inciso 11.3: Los proyectos de evaluacion
arqueoldgica corresponden a una de las modalidades de intervencion
arqueoldgica que tiene el objeto de evaluar, medir, prevenir y determinar las
medidas de mitigacion necesarias en salvaguarda del patrimonio cultural.
Comprenden trabajos de reconocimiento con excavaciones restringidas para
registrar y determinar la extensién de los monumentos prehispanicos e historicos,
mediante la delimitacién, sefializacién y demarcacién fisica”

Pese a ello, la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble a cargo
del sefior Carlos Ernesto Ausejo Castillo, autorizé los requerimientos de gastos
de servicio n.°2018-05796 y 2018-05795 ambos de 21 de setiembre de 2018
(Apéndice N°10), solicitando a la Oficina General de Administracion la
contratacion de dos (2) servicios independientes por montos menores a los
cuatrocientos mil soles, destinados a la contratacion del servicio de ejecucién de
un proyecto de evaluacién arqueoldgica con excavaciones con fines de
delimitacién y elaboracién de expediente técnico en el marco del evento
deportivo Rally Dakar 100% edicion Pertd 2019, asi como, para el servicio de
demarcacion fisica y sefalizacion de sitios y paisajes arqueolégicos
registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio cultural en el marco
de las ediciones de Rally Dakar 2018 y Rally Dakar 100% Peru 2019, adjuntando
los términos de referencia N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC y
N°5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, respectivamente, los cuales fueron a su vez
aprobados con el visto bueno del sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta
Ostolaza, Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.

Vale precisar, que el fraccionamiento de las actividades de delimitacion,
demarcacion fisica y sefializacion derivadas del proyecto de evaluacién
arqueoldgica en treinta y nueve (39) monumentos arqueoldgicos prehispanicos
ubicados en el &rea de influencia del Rally Dakar se realiz6 con conocimiento de
la Direccion de Certificaciones y fue autorizado por la Direccion General de
Patrimonio Arqueolégico Inmueble y el Viceministerio de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales, respectivamente.

(...).
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Desarrollo del procedimiento de Adjudicacion Simplificada N°034-2018/MC
Procedimiento Electrénico

Sobre los actos preparatorios

a) Términos de Referencia N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC

Mediante Requerimiento de gastos de servicios N°2018-05796 de 21 de
setiembre de 2018 (ver Apéndice N°10), suscrito por el sefior Carlos Ernesto
Ausejo Castillo, director general de la Direccion General de Patrimonio
Arqueolégico Inmueble, se solicitd a la Oficina General de Administracion, la
contratacion del servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion
arqueoldgica con excavaciones con fines de delimitacion (establecer
poligonales de intangibilidad) y la elaboracién de expedientes técnicos de
cuarenta y cuatro (44) monumentos arqueoldgicos en las regiones de Ica,
Arequipa, Moquegua y Tacna, en el marco del evento deportivo Rally Dakar
100% edicién Pert 2019; adjuntando a dicho requerimiento los términos de
referencia N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, también suscritos por el citado
director general de la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble,
y visado por el Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales,
sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza.

Dicho requerimiento fue autorizado el 24 de setiembre de 2018 por el director
general de la Oficina General de Administracion, sefior Carlos Felipe
Palomares Villanueva, tal como consta en el requerimiento de gastos de
servicios N°2018-05796, siendo este remitido a la Oficina de Abastecimiento
para la realizacion del estudio de mercado.

Como consecuencia del estudio de mercado realizado para la determinacion
del valor referencial, el area usuaria modificé los términos de referencia
N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC (Apéndice N°11) denominandolo “Servicio
de ejecucion de un proyecto de evaluacién arqueoldgica con excavaciones,
con fines de delimitacién (establecer poligonales de intangibilidad) y efectu6 la
elaboracion de expedientes técnicos de treinta y nueve (39) monumentos
arqueoldgicos en las regiones de Ica, Arequipa, Moquegua y Tacna, en el
marco del evento deportivo Rally Dakar 100% Pert Edicion Pert 2019”. Cabe
sefialar que los términos de referencia modificados también se encontraron
suscritos por el sefior Carlos Ernesto Ausejo Castillo, director general de la
Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, y contd con el visto
bueno del sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, Viceministro de
Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.

b) Determinacion del valor referencial

Mediante informe de estudio de mercado
N°010-2018/MLSS/OAB/OGA/SG/MC de 19 de octubre de 2018 (Apéndice
N°12), elaborado por la sefiora Ménica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar,
especialista en Programacion y Contrataciones, y visado por la sefiora Katiya
Nathali Paredes Gonzales, coordinadora de Programacién y Adquisiciones,
ambas de la Oficina de Abastecimiento, se determiné el valor referencial por
el importe de S/ 396 751,99, utilizando la metodologia del menor valor de las
cotizaciones (Fuente N°01).

Sin embargo, de la revisiobn al referido estudio de mercado, para la
determinacion del valor referencial se advirti6 lo siguiente:
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Respecto a la Fuente N°01: Cotizaciones, se verific6 que mediante correo
electrénico de 5 de octubre de 2018 (Apéndice N°13), la sefiora Mdnica
Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar, especialista en Programaciéon y
Contrataciones de la Oficina de Abastecimiento, remiti6 a nueve (9)
proveedores los términos de referencia modificados, para que los proveedores
revisen la informacién y remitan su cotizacién hasta el 11 de octubre de 2018
cotizaciones que fueron remitidos por los proveedores siguientes:

Consultpatcu E.I.R.L., representada por Guillermo A. Cock Carrasco.
Killa Inti E.l.LR.L. (Killa Urpi S.A.C.), representada por Elena Goycochea
Diaz.

Armediam S.R.L., representada por Lucy Palacios Ramos.
Trashumantes S.A.C., representada por Lucia Balbuena Cotlear.

Arkeos — Asesores Consultores S.A.C., representada por Renzo Ventura.
Arkeos Services S.A.C., representada por Luisa Diaz Arriola.

Arqueo Andes S.A.C., representada por Alvaro Martin del Carpio Perla.
Arkcos EA S.A.C., representada por Raphael Santa Cruz.

Qetzal S.A.C., representada por Nobel Martin Horna Galvez.

VVVVVYVYY VYV

De la revision a las cotizaciones presentadas por los proveedores: Arqueo
Andes S.A.C., Trashumantes S.A.C., Consultpatcu E.I.R.L., Killa Inti E.l.R.L
(Killa Urpi S.A.C.), Qetzal S.A.C. y Armediam S.R.L., (Apéndice N°14), se
advirtio que la cotizacion presentada por la empresa Arqueo Andes S.A.C., no
cumplia con lo establecido en los términos de referencia N°5796-2018-DGPA-
VMPCIC/MC, sin embargo, se utilizd para determinar el valor referencial,
segun se detalla a continuacion:

Con correo electronico de 9 de octubre de 2018 (09:58 am) (Apéndice N°15)
la empresa Arqueo Andes S.A.C, remiti6 su cotizacion 2018-AA045B
actualizada, por el importe de S/ 396 751,99 incluido el impuesto de ley, en la
cual se observa que, entre otros, no registran el detalle de un (1) GPS
diferencial, un (1) drone de ultima tecnologia, tres (3) GPS manual, tres (3)
camaras fotograficas digitales y tres (3) conductores; lo cual no es acorde con
el literal A. del numeral 6.1.1 vy el literal B. del numeral 6.1.2 del requerimiento
contenido en los términos de referencia®®,

Asimismo, a la referida cotizacion, se adjunté declaracién jurada de 2 de
octubre de 2018, suscrita por el gerente general Alvaro Martin del Carpio Perla,
declarando bajo juramento lo siguiente: “(...) No tener impedimento para
contratar con el Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de
la Ley de Contrataciones del Estado. {(...).

12 Correo de 5 de octubre de 2018 remitido por Ménica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar a los proveedores, sefiala:
“La presente es para comunicarles que el Area Usuaria, ha realizado algunas precisiones y/o modificaciones a los
Términos de Referencia, las cuales se adjunta, por tal motivo, es necesario que nos confirmen o remitan su cotizacion
actualizada, a mas tardar el dia jueves 11 de octubre”.
13 Términos de referencia n.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC

6. Requisitos y recursos del proveedor

6.1.1 Equipamiento

()

A. Equipamiento estratégico

6.1.2 Personal
()
B. Otro personal (personal no clave)

()
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Luego, con correo electrénico de 12 octubre de 2018 (Apéndice N°16), la
sefiora Monica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar, especialista en
Programacion y Contrataciones, solicité a la sefiora Angela Maria Peralta
Rubio coordinadora técnica arqueolégica del evento Rally Dakar 2019 de la
Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, la validacion técnica
de las cotizaciones presentadas por los proveedores.

En atencion a ello, con correo electrénico de 16 de octubre de 2018 (Apéndice
N°17) remitido con conocimiento de la sefiora Glenda Escajadillo Gallegos,
directora de la Direccién de Certificaciones* (Apéndice N°18), la sefiora
Angela Maria Peralta Rubio valido, entre otras, la cotizacién presentada por la
empresa Arqueo Andes S.A.C. pese a que no cumplian con lo establecido en
los términos de referencia N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC conforme a lo
expuesto en parrafos anteriores.

En relacidon a la Fuente 2: Precios Historicos, se advirtido que se consideraron
2 contrataciones relacionadas al objeto del requerimiento, tales como:

e Orden de servicio N°05580-2017-S (Apéndice N°19), emitido a nombre
de Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, por un importe de S/ 15
000,00, para que brinde el servicio de “Reconocimiento arqueoldgico y
prospeccion superficial de tres sitios arqueoldgicos localizados en la zona
de Huacachina - Region Ica a fin de determinar su filiacion cultural, en el
marco de las acciones de prevencidn que el Ministerio de Cultura viene
llevando a cabo frente al evento deportivo Rally Dakar Pert 2018.

e Orden de servicio N°05892-2017-S (Apéndice N°20), emitido a favor de
la empresa Arqueo Andes S.A.C., por un importe de S/ 31 981,78, para
que brinde el servicio de “Consultoria para el registro de 06 sitios
arqueologicos con fotografia aérea, a través del uso de drones, en la
Regioén Ica, en el marco del evento Rally Dakar 2018”.

Consecuentemente, la determinacion del valor referencial contenida en el
Informe de Estudio de Mercado efectuada por la sefiora Ménica Lidvina
Schlaefli Schuler de Aguilar, especialista en Programacion y Contrataciones,
se sustento en la cotizacion presentada por la empresa Arqueo Andes S.A.C.,
la cual no cumplia con lo requerido en los términos de referencia
N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC; tampoco fue observada por la
coordinadora de Programacion y Adquisiciones, sefiora Katiya Nathali
Paredes Gonzales, toda vez que dio el visto bueno al informe de estudio de
mercado N°010-2018/MLSS/OAB/OGA/SG/MC.

De lo antes expuesto, pese a que la determinacién del valor referencial se
sustentaba en la cotizacién presentada por el proveedor Arqueo Andes S.A.C.,
no obstante que, no cumplié con lo requerido en los términos de referencia
N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC; la Direccion General de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble solicitd la aprobacion de la certificacion y disponibilidad
presupuestal por el importe de S/ 396 751,99.

De otro lado, es importante sefialar que entre la fuente 1 y 2 existe un
proveedor comun que es la empresa Arqueo Andes S.A.C., cuyo gerente
general fue el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, segun Partida

14 El correo electrénico de 16 de octubre de 2018 fue remitido con Copia Oculta al correo institucional de la directora de
Certificaciones, Sra. Glenda Escajadillo Gallegos, tal como consta en el Acta de Entrega de Informacion de la Oficina
de Informatica y Telecomunicaciones de 25 de enero de 2019.
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Electrénica N°12299158 (Apéndice N°21) del Registro de Personas Juridicas
de la Oficina Registral de Lima.

Dicha empresa brindd servicios a la entidad, bajo la modalidad de
contrataciones directas menores a 8 UIT durante el afio 2017, para el evento
Rally Dakar Pert 2018; por lo tanto, era de conocimiento que el sefior Luis
Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza fue el representante legal de la empresa
Arqueo Andes S.A.C.

Por otra parte, cabe indicar que en los términos de referencia
N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, se advirti6 una incongruencia en el
sefialamiento de los plazos de prestacion del servicio convocado, toda vez que
en los numerales 5.7 “Lugar y plazo de prestacion del servicio” y 5.8
“Resultados esperados” (Entregables), se indica lo siguiente:

5.7.2 Plazo de Ejecucion

“Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en un plazo
de 118 dias calendario a partir del siguiente de suscrito el contrato, de
acuerdo con lo detallado en el numeral 5.8 (“Resultados esperados”). Cabe
precisar que dicho plazo corresponde exclusivamente a la ejecucion del
servicio a cargo del proveedor.

Los plazos (solicitud de autorizacién e informe final) que se encuentran a
cargo del Ministerio de Cultura no se encuentran comprendido dentro del
plazo de presentacion del servicio.

(...).

5.8 Resultados esperados (Entregables)
“Los entregables seran los siguientes:

”

Primer Presentacion de la “Solicitud de aprobacién del Proyecto de Evaluacién Arqueolégica
Entregable | en un plazo no mayor a 4 dias calendarios a partir del siguiente de suscrito el contrato.
Presentacién del “Plan de Trabajo del Servicio” en un plazo no mayor a 2 dias

Segundo calendarios después de notificada la Resolucién Directoral que autoriza la ejecucion
Entregable - -
del Proyecto de Evaluacién Argueoldgica.
Primer informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a 20 dias
Tercer . X e I L ! .
calendarios contados a partir de la notificacién de la Resolucién Directoral que autoriza
Entregable . S . it
la ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica.
Segundo informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a 40 dias
Cuarto . . o -, .2 . .
calendarios contados a partir de la notificacién de la Resolucién Directoral que autoriza
Entregable . S o i
la ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica.
. Tercer informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a 65 dias
Quinto ) - S i .
Entregable calendarios contados a partir de la notificacién de la Resolucién Directoral que autoriza

la ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica.
Informe Final del proyecto de evaluaciéon arqueoldgica y los ejemplares impresos y
digitales de los 39 expedientes técnicos, junto al archivo digital completo de los
Sexto trabajos de campo y procesamiento de datos, ante el Ministerio de Cultura para
Entregable | aprobacién, en un plazo no mayor a 110 dias calendarios contados a partir de la
notificacion de la Resolucién Directoral que autoriza la ejecucion del Proyecto de
Evaluacion Arqueolégica.
Presentacion de un “Resumen Ejecutivo del Servicio que incluya la versién final del
informe del Proyecto de Evaluacién Arqueoldgica (luego de la subsanacion de
observaciones)” en un plazo no mayor a 2 dias calendario después de notificada la
Resolucién Directoral que concluya con la calificacion del Informe Final del Proyecto
de Evaluacién Arqgueoldgica

Séptimo
Entregable

De acuerdo a ello, de la sumatoria de los plazos sefialados en el numeral 5.8,
desde la presentacion de la solicitud de aprobacion de los PEA®® (Primer
entregable) hasta la presentacién del Informe Final (Séptimo entregable) se

15 Sigla PEA, proyecto de evaluacion arqueoldgica.
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aprecia que el plazo total para la prestacion del servicio requerido es de ciento
dieciséis (116) dias calendarios; mientras que, segun el numeral 5.7.2 el Plazo
de Ejecucion es de ciento dieciocho (118) dias calendarios, advirtiéndose una
contradiccién en los términos de referencia, y por ende, en las bases del
procedimiento lo cual significaria la nulidad del proceso.

Asimismo, en los términos de referencia n° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC,
se precisa en el subtitulo 6. Requisitos y recursos del proveedor, numeral
6.1.2, que el personal clave para el desarrollo del servicio a contratar, son los

siguientes:
a) Personal 1: un (1) arquedlogo director del proyecto
b) Personal 2: un (1) arquedlogo asistente
C) Personal 3: un (1) arquedlogo asistente con experiencia en
levantamiento fotogramétrico
d) Personal 4: un (1) encargado en levantamiento topografico

Cabe advertir que, el Personal 3, tiene dentro de sus actividades, el
levantamiento fotogramétrico'® de los sitios y paisajes arqueoldgicos y de los
respectivos componentes arqueoldgicos, el procesamiento de datos que
incluyan los resultados de las camaras, entre otros; es decir, registrar los
monumentos arqueolégicos mediante el registro fotografico con camaras
instaladas en Drones o aeronaves pilotadas a distancia (aeronaves sin piloto).

En relacion a ello, las normas técnicas complementarias relacionadas a las
operaciones de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia,'’ definen lo
siguiente:

Aeronave pilotada a distancia (Remotely Piloted Aircraft — RPA): Una RPA
es una aeronave pilotada por un ‘piloto remoto”, emplazado en una
“estacion de piloto remoto” ubicada fuera de la aeronave (...) quien
monitorea la aeronave en todo momento y tiene responsabilidad directa
de la conduccién segura de la aeronave durante todo su vuelo.

Sistema de Aeronave pilotada a distancia (RPAS): Conjunto de elementos
configurables integrado por una aeronave pilotada a distancia, sus
estaciones de piloto remoto conexas, los necesarios enlaces de mando y
control y cualquier otro elemento de sistema que pueda requerirse en
cualquier punto durante la operacion de vuelo.

No obstante, como se identifica en la revision de los términos de referencia
N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC dentro del perfil del profesional del
arqueodlogo asistente con experiencia en levantamiento fotogramétrico, no se
contempld como requisito la disposicidn establecida en el articulo 2° de la Ley
30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los Sistemas de Aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS) del 22 de marzo de 2018, la cual precisa lo
siguiente:

16 E| Ministerio de Cultura mediante su Sistema de Informacion Geogréfica de Arqueologia - SIGDA viene desarrollando
nuevas tecnologias entre las cuales estan las Ortofotos de alta resolucion, generadas por técnicas fotogramétricas a
partir de fotografias aéreas tomadas con una camara profesional instalada sobre un DRONE, segun lo que se precisa en
la web institucional: Link: http://cultura.gob.pe/patrimonio/arqueologicoinmueble/ sigda

17 Resolucion Directoral n.° 501-2015-MTC/12 de 3 de noviembre de 2015, aprueban texto de la Norma Técnica
Complementaria “Requisitos para las Operaciones de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia”.
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Toda persona natural o juridica u organizacion civil que opere un sistema de
aeronaves a distancias (RPAS), para uso diferente a la practica aerodeportiva
o recreativa, debe contar con una licencia de operador/piloto, que es otorgada
por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones a través de la Direccién
General de Aeronautica Civil (DGAC).

En ese contexto, la licencia de operador/piloto que hace mencion el parrafo
precedente, no estuvo incluido dentro de los requisitos y acreditacion para el
puesto de este personal clave, dado que en los términos de referencia
N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC se indica lo siguiente:

Experiencia Laboral
Requisitos
e Contar con experiencia acumulada como arquedlogo asistente en
proyectos de intervenciones arqueolégicas, con un minimo de un (1) afio.
e Récord no menor a 20 horas de vuelo con drone y/o experiencia
comprobada en el manejo de RPAs

Por consiguiente, se evidencia que el area usuaria que elaboré los términos
de referencia N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, es decir la Direccion General
de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, no incluyé el requisito de licencia de
operador/piloto dentro del perfil del profesional del arquedlogo asistente con
experiencia en levantamiento fotogramétrico. Con relacién a ello, en el
memorando N°901035-2018/DGPA/NMPCIC/MC de 3 de diciembre de 20188
(Apéndice N°22) la directora general (e) de la Direccion General de Patrimonio
Arqueolégico Inmueble corroboré lo sefialado por la comisién auditora, al
precisar lo siguiente: “Consideramos que en los requisitos en la relacion a las
horas de vuelo, deberia haberse considerado que se cuente con licencias
emitidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”,

De igual modo, en el informe N°900617-2018/OAB/OGA/SG/MC de 5 de
diciembre de 2018'° (Apéndice N°23), la directora de la Oficina de
Abastecimiento, Laura Isabel Montes De Oca Rivera precis6 sobre este
extremo de los términos de referencia N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC que:
“considerando que se solicita un arqueodlogo asistente que tenga horas de
vuelo con drone y/o experiencia comprobada en el manejo de RPAs, esta
Oficina considera que debi6 solicitarse la Licencia de operador/piloto a que se
refiere el articulo 2° de la Ley n.° 30740 en los Términos de Referencia.”
Indicando también que el area usuaria, es decir, la Direccion General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, sefiala que debié haberse considerado
que se cuente con licencia emitida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — MTC.

Por lo tanto, la Oficina de Abastecimiento, respecto de este extremo, considerd
que ‘ha existido un vicio que acarrea la nulidad, dado que el area usuaria
habria omitido consignar en los términos de referencia, un requerimiento
técnico de caracter obligatorio conforme a la Ley 30740”.

18 Remitido a la Sra. Laura Isabel Montes De Oca Rivera, directora de la Oficina de Abastecimiento del Ministerio de
Cultura.
19 Dirigido al Sr. Carlos Felipe Palomares Villanueva
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Disponibilidad y certificacién presupuestal, inclusién en el Plan Anual de
Contrataciones, aprobacién del expediente de contratacién y designacion del
comité de seleccion

Con informe N°900466-2018/OAB/OGA/SG/MC de 17 de octubre de 2018
(Apéndice N°24), la directora de la Oficina de Abastecimiento sefiora Laura Isabel
Montes De Oca Rivera requirié a la Oficina General de Administracion que solicite
a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion de Crédito
Presupuestario por el importe de S/ 297 564,00 y la Prevision Presupuestal para el
afio 2019 por el importe de S/ 99 187,99; en atencién a ello, mediante memorando
N°900622-2018/0GA/SG/MC de 18 de octubre de 2018 (Apéndice N°25), el sefior
Carlos Felipe Palomares Villanueva solicitd la certificacion de crédito
presupuestario y prevision presupuestal.

La disponibilidad presupuestal fue aprobada el 30 de setiembre de 2018, mediante
Certificado de Crédito Presupuestario Nota N°0000007272 (Apéndice N°26), por
el importe de S/ 297 564,00.

Mediante memorando N°900457-2018/OGPP/SG/MC de 19 de octubre de 2018
(Apéndice N°27), el sefior Jorge Alberto Zapata Gallo, director general de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto comunicé al sefior Carlos Felipe
Palomares Villanueva, director general de la Oficina General de Administracién,
gue la Oficina de Presupuesto otorgé la prevision solicitada por el importe de
S/ 99 187,99 para el afio 2019.

En tal sentido, con formato denominado “Resumen Ejecutivo del Estudio de
Mercado (Servicios)” de 24 de octubre de 2018 (Apéndice N°28), la sefiora Laura
Montes De Oca Rivera, directora de la Oficina de Abastecimiento, aprobd el
resumen ejecutivo del estudio de mercado, con la denominacion “Servicio de
ejecucion de un Proyecto de Evaluacion Arqueolégica con Excavaciones, con fines
de Delimitacion y la Elaboracion de Expedientes Técnicos de Monumentos
Arqueoldgicos en el Marco del Evento Deportivo Rally Dakar”.

Luego, con Resolucién Directoral N°900141-2018/OGA/SG/MC de 24 de octubre
de 2018 (Apéndice N°29), el sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director
general de la Oficina General de Administracion, aprobd la décimo novena
modificacién del Plan Anual de Contrataciones de la Unidad Ejecutora 001:
Administracion General, incluyendo, entre otros, el procedimiento de seleccién
Adjudicacién Simplificada “Contratacion del servicio de ejecucion de un proyecto
de evaluaciéon arqueolégica con excavaciones con fines de delimitacion y
elaboracion de expedientes técnicos de monumentos arqueoldgicos en el marco
del evento deportivo Rally Dakar”, por un importe de S/ 396 751,99.

Posteriormente, mediante formato 2 (N°068-2018) de 26 de octubre de 2018
(Apéndice N°30), la Oficina de Abastecimiento a cargo de la sefiora Laura Isabel
Montes de Oca Rivera, lejos de observar la determinacion del valor referencial y
los términos de referencia que contienen incongruencias en el sefialamiento del
plazo de ejecucion, asi como, que se venia fraccionando la contratacion de
servicios de delimitacién, demarcacion y sefializacion de los sitios y paisajes
arqueoldgicos ubicados en las zonas de ruta del Rally Dakar, mediante Términos
de Referencia n.”® 5795 y 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC a pesar de que
corresponden a una misma modalidad de intervencion arqueoldgica; solicité a la
Oficina General de Administracion la aprobacion del expediente de contratacion.
En la misma fecha, el sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director general
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de la Oficina General de Abastecimiento, aprobo el expediente de contratacion para
el servicio de ejecucibn de un proyecto de evaluacion arqueolégica con
excavaciones, con fines de delimitacién y la elaboracion de expedientes técnicos
de monumentos arqueolégicos en el marco del evento deportivo Rally Dakar, como
adjudicacion simplificada, sin efectuar ninguna observacion.

Seguidamente, mediante formato 4 (N°068-EC-2018) de 26 de octubre de 2018
(Apéndice N°31), la Oficina General de Administracion designé a los miembros
titulares y suplentes del comité de seleccién, encargado de la preparacion,
conduccién y realizacion del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada
N°034-2018/MC — Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria), cuyo objeto
de convocatoria fue la contratacion del “Servicio de Ejecuciéon de un proyecto de
evaluacion arqueol6gico con excavaciones, con fines de delimitacion y la
elaboracion de expedientes técnicos de monumentos arqueoldgicos en el marco
del evento deportivo Rally Dakar”, por un valor referencial S/ 396 751,99 y el plazo
de ejecucién por ciento dieciocho (118) dias calendario, conformado por:

Miembraos titulares:

Direccién de Certificaciones de la

Presidente Glenda Escajadillo Gallegos DGPA
. . . . . . Direccién General de Patrimonio
Primer Miembro Luis Enrique Espinoza Galvez Arqueolégico Inmueble
Segundo Miembro | Ménica Lidvina Schlaefi Schuler de Aguilar Oficina de Abastecimiento

Miembros suplentes:

Direccioén de Certificaciones de la

Presidente Carmen Andrea Villanueva Ramirez DGPA
Primer Miembro Daniel Gaspar Guillermo Direccion Gepe_ral de Patrimonio
Argueoldégico Inmueble
Segundo Miembro Jeanette Sofia Hinostroza Ccorahua Oficina de Abastecimiento

Sobre la elaboracién y aprobacion de las bases

Con memorando N°900206-2018/OAB/OGA/SG/MC de 26 de octubre de 2018
(Apéndice N°32), la sefiora Laura Isabel Montes de Oca Rivera, directora de la
Oficina de Abastecimiento, remiti6 a la sefiora Glenda Escajadillo Gallegos,
presidente titular del Comité de Seleccién, el expediente de Contratacién aprobado
y toda la informacién técnica y econdémica que contenia a efectos que inicie el
tramite que corresponde en estricta aplicacion de las normas de la materia.

Mediante formato 6 (acta N°2) de 29 de octubre de 2018 (Apéndice N°33), el
comité de seleccion aprobd por unanimidad el proyecto de bases, a fin de que sea
elevado al funcionario competente para su aprobacion final.

Con formato 7 (N°AS 034-2018) denominado “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés” de 29 de octubre de 2018 (Apéndice N°34), los
miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada N°034-2018/MC, integrado por Glenda Escajadillo Gallegos,
presidente titular, Luis Enrique Espinoza Galvez y Monica Lidvina Schlaefli Schuler
de Aguilar, primer y segundo miembros titulares; solicitaron a la Oficina General de
Administracion la aprobacion de las bases. En la misma fecha, el sefior Carlos
Felipe Palomares Villanueva, director general de la Oficina General de
Administracion aprobd las bases del procedimiento de seleccion.

De la revision a las bases aprobadas, se advirtio que, en los términos de referencia
inserto en las bases, se consigné como requisitos y recursos del proveedor, lo
siguiente:
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“6.1 Recursos a ser previstos por el Proveedor

(...)

6.1.2 Personal

c) Personal 3: un (1) arquedlogo asistente con experiencia en levantamiento
fotogramétrico

(...)

.Perfil

Formacion Académica

Requisitos

e Licenciado y/o Bachiller en Arqueologia

Acreditacion

¢ Copia simple del titulo académico de licenciatura y/o bachillerato

Experiencia laboral

Requisitos

e Contar con experiencia acumulada como arqueélogo asistente en proyectos de
intervenciones arqueolégicas, con un minimo de un (1) afo.

¢ Record no menor a 20 horas de vuelo con drone y/o experiencia comprobada en
el manejo de RPAs

Acreditacion

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) Copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia personal propuesto”.

Es decir, no se consigno la licencia de operador/piloto dentro de los requisitos de
calificacion para el puesto de personal clave conforme a lo expuesto en parrafos
anteriores, hecho que advierte no solo un incumplimiento a lo establecido en los
numerales 2.2 y 2.3 del articulo 2° “Licencias, requisitos y limitaciones” de la Ley
N°30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de Aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS), sino también a lo establecido en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de las bases estandar de procedimientos de Adjudicacién Simplificada
para la contratacion de servicios en general aprobados con la Directiva
N°015-2017-OSCE/CD, que sefiala: “El detalle de los términos de referencia debe
incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de
la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de cardcter voluntario, siempre que se ajusten a lo
dispuesto en el articulo 8 del Reglamento”.

Dicha situacion no fue observada por el sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva,
director general de la Oficina General de Administracion, quien aprobé las bases
del procedimiento de seleccion mediante formato 7 (N°AS 034-2018).

Del Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada
N°034-2018/MC — Procedimiento Electréonico (Primera Convocatoria)

a) Convocatoria y Registro de Participantes, Absoluciones de consultas y
observaciones e Integraciéon de Bases
El 29 de octubre de 2018 se registrd y publicd en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice N°35), la convocatoria del
procedimiento de seleccién, siendo el cronograma del referido procedimiento el
siguiente:
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Cuadro N°7
Cronograma del procedimiento de Seleccion

ETAPA DEL PROCESO FECHA INICIO FECHA FIN
Convocatoria 29/10/2018 29/10/2018
. - -~ 30/10/2018 8/11/2018
Registro de Participantes (Electrénica) 00:01 53:59
Formulacién de consultay observaciones 30/10/2018 31/10/2018
(Electrénica) 00:01 23:59
Absoluplqn de consultas y observaciones 5/11/2018 5/11/2018
(Electrénica)
Integracién de las Bases
SEACE 6/11/2018 6/11/2018
L, - 9/11/2018 9/11/2018
Presentacién de Ofertas (Electrénica) 00:01 23:59
Evaluacion y calificacion 12/11/2018 15/11/2018
Entidad
Otorgamiento de la Buena Pro 15/11/2018
SEACE 1730 15/11/2018

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicaciéon Simplificada N°034-2018,
Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria)
Elaborado por: Comision auditora

De acuerdo al cronograma de las bases administrativas, se verificd que se
registraron seis (6) participantes (Apéndice N° 36), segin se detalla a
continuacion:

- Arquedlogos Consultores E.I.R.L.

- Trashumantes S.A.C.

- Arqueo Andes S.A.C.

- Corporacién Quiunti S.A.C.

- ZB Consultores S.A.C.

- Ada Medina Consulting S.A.C. — Ame Consulting S.A.C

Asimismo, de acuerdo al calendario de actividades del procedimiento de
seleccién, el participante Arquedlogos Consultores E.I.R.L, formulé nueve (9)
consultas y observaciones? (electronica) (Apéndice N°37), que se detallan:

1. ¢Confirmar la cantidad de muros de sefializaciéon a colocar? En caso de
que el numero de muros de sefializacion se amplie ¢los costos seran
asumidos por la entidad?

2. En la parte de equipamiento ¢, Qué documento se necesita o se presentaria
para acreditar el compromiso de alquiler del equipamiento estratégico?

3. Si existiera un hallazgo no contemplado, como un cementerio, o necesidad
de ampliar el area de rescate fuera del poligono actual ¢ significaria ampliar
el tiempo, mayor niumero de personal y reformulacion de los costos como
una adenda?

4. En el caso de los entregables, si la fecha cae en dia no habil, feriado o dia
no laborable por la entidad, que dia se deberia de tomar en cuenta para no
caer en penalizacion por el tema de plazos

5. ¢Confirmar el nimero de hitos a colocar? En caso el nimero de hitos se
amplie ¢ seran asumidos dicho costo?

6. Para la segunda actividad, en el levantamiento fotogramétrico ¢Cuales
serian los soportes o formatos fisicos a entregar?, para la representacion
grafica de la planimetria y altimetria del terreno, ¢, se refiere al modelo digital
en formato autocad con representacion de curvas de nivel?

7. En la parte de equipamiento ¢ Qué documento se necesita 0 se presentaria
para acreditar el compromiso de alquiler del equipamiento estratégico?

8. Por favor especificar el tiempo de cada uno de los entregables

2 inici6 del 30 y finaliz6 el 31 de octubre de 2018
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9. ¢Qué documento especifico debemos validar para constatar la propiedad o
alquileres de los equipos técnicos requeridos? Ejemplo: Compromiso de
Alquiler de servicios en el caso de no contar con los equipos como propiedad

En relacion a ello, con informe N°002-2018 CS / AS N° 034-2018/MC de 5 de
noviembre de 2018 (Apéndice N°38), la sefiora Mdnica Lidvina Schlaefli
Schuler de Aguilar, segundo miembro titular del comité de seleccién de la
Adjudicacién Simplificada N°034-2018/MC, solicitdé al sefior Carlos Ernesto
Ausejo Castillo, director general de la Direccion General de Patrimonio
Arqueolégico Inmueble, la absolucion de la consulta u observacion formulada
por el participante Arquedlogos Consultores E.I.R.L. a los términos de referencia
que forman parte de las bases.

Al respecto, mediante proveido N°904722-2018/DGPA/NMPCIC/MC (Apéndice
N°39), la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble present6 la
absolucion de consultas y observaciones; sin embargo, se advirti6 que en
relacion a la consulta 8, el area usuaria sefial6 lo siguiente:

N° Consulta/ Observacion Analisis
Se precisa que las fechas y los resultados esperados
8 | (...) especificar el tiempo de | (entregables) se encuentran especificados en el numeral 5.8 del
cada uno de los entregables. Capitulo Il Requerimiento de las bases. Asimismo, cabe sefialar

que dentro del plazo de ejecucion total se esta contemplando 02
dias para la evaluacién de la solicitud del Proyecto de
Evaluacién Arqueolégica.

En ese sentido, se advirtié que lo sefialado por el area usuaria, a cargo del sefior
Carlos Ernesto Ausejo Castillo, director general de la Direccion General de
Patrimonio Argueoldgico Inmueble, contradice lo establecido en el numeral 5.7.2
“Plazo de Ejecuciéon” de los Términos de Referencia que sefiala un plazo de
ciento dieciocho (118), toda vez que consider6 dentro del plazo de ejecucion
dos (2) dias para la evaluacion de la solicitud del Proyecto de Evaluacion
Arqueolégica por parte del Ministerio de Cultura, cuando por el contrario, el
citado numeral sefiala que el plazo corresponde exclusivamente a la ejecucion
del servicio por parte del proveedor.

Con formato 9 (N°3) denominado “Acta de aprobacién del pliego de absolucién
de consultas y observaciones” de 5 de noviembre de 2018 (Apéndice N° 40),
el comité de seleccion aprob6 por unanimidad el pliego de absolucion de
consultas y observaciones, pese a que la absolucion de la consulta N°8 no se
correlacionaba con lo sefialado por el numeral 5.7.2 de los términos de
referencia, y que no fue observado por el comité de seleccion, no obstante que
la presidenta y el primer miembro titular procedian de la Direccion de
Certificaciones y Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble,
quienes tenian conocimiento técnico, situacién que motivo que no se modificara
el plazo errbneamente establecido de ciento dieciséis (116) dias para los
resultados esperados (entregables).

Posteriormente, mediante acta N°04 denominada Acta de integracion de bases
— Adjudicacién Simplificada N°034-2018/MC (Apéndice N°41), el comité se
seleccién efectud la integracién de las bases, luego de aprobar las respuestas
del pliego de absolucién de consultas y observaciones suscrita por el area
usuaria, registrando dicho acto en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE tal como consta en correo electrénico de 6 de noviembre de
2018 (Apéndice N°42).
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(--)

Desarrollo del procedimiento de Adjudicacion Simplificada N°038-2018/MC
Procedimiento Electrénico

Sobre los actos preparatorios

a) Términos de Referencia N°5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC

Mediante Requerimiento de gastos de servicios N°2018-5795 de 21 de
setiembre de 2018 (ver Apéndice N°10), suscrito y aprobado por el sefior
Carlos Ernesto Ausejo Castillo, director general de la Direccion General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble — DGPA del Ministerio de Cultura, se
solicité a la Oficina General de Administracion la contratacion del servicio de
demarcacion fisica y sefializacion de sesenta y cuatro (64) sitios y paisajes
arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio
cultural, en el marco de las ediciones de Rally Dakar 2018 y Rally Dakar 100%
Pert 2019”; adjuntandose a dicho requerimiento los términos de referencia
N°5795-2018- DGPA-VMPCIC/MC (ver Apéndice N°6), suscrito por el
mencionado director general de la Direccibn General de Patrimonio
Arqueolégico Inmueble y visado por el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta
Ostolaza, Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales. Dicho
requerimiento de gastos de servicios fue autorizado el 24 de setiembre de
2018, mediante visacion del sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva,
director general de la Oficina General de Administracion.

Como consecuencia del estudio de mercado realizado para la determinacion
del valor referencial, el area usuaria modifico los términos de referencia
N°5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC (Apéndice N°48) denominandolo “Servicio
de demarcacion fisica y sefializacién de 59 sitios y paisajes
arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencién del patrimonio
cultural, en el marco de las ediciones del Rally Dakar 2018 y Rally Dakar 100%
Pert 2019”. Cabe senalar que los términos de referencia modificados también
se encontraron suscritos por el sefior Carlos Ernesto Ausejo Castillo, director
general de la Direccion General de Patrimonio Arqueol6gico Inmueble, y conto
con el visto bueno del sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza,
Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.

b) Determinacién del valor referencial

Mediante informe de estudio de mercado
N°011-2018-MLSS/OAB/OGA/SG/MC de 22 de octubre de 2018 (Apéndice
N°49), elaborado por la sefiora Mdénica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar,
especialista en Programacion y Contrataciones de la Oficina de
Abastecimiento y visado por la sefiora Katiya Nathali Paredes Gonzales,
coordinadora en Programacion y Adquisiciones para la Oficina de
Abastecimiento, se determiné como valor referencial el importe de S/ 398
486,00 para la contratacion del servicio de demarcacion fisica y sefializacion
de sitios y paisajes arqueolégicos registrados durante las acciones de
prevencion del patrimonio cultural en el marco de las ediciones del Rally Dakar,
utilizando la metodologia del menor valor de las cotizaciones (Fuente 01) y el
tipo de procedimiento sera una Adjudicacién Simplificada y con la
denominacién de “Servicio de demarcacion fisica y sefializacién de sitios y
paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion del
patrimonio cultural, en el marco de las Ediciones del Rally Dakar’.
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Al respecto, de la revision a los documentos que sustentan el estudio de
mercado, para la determinacion del valor referencial se verificé lo siguiente:

Respecto a la Fuente 1: Cotizaciones. Mediante correo electrénico de 5 de
octubre de 2018 (Apéndice N°50) la sefiora Mdnica Lidvina Schlaefli Schuler
de Aguilar, especialista en Programacién y Contrataciones de la Oficina de
Abastecimiento, solicité a diez (10) proveedores que remitan hasta el 11 de
octubre de 2018 sus cotizaciones a los términos de referencia modificados, de
los cuales solo seis (6) remitieron sus cotizaciones y de estos Ultimos, la
empresa Trashumantes S.A.C. remitié su cotizacion que no contenia todos los
aspectos de los términos de referencia, sin embargo, con esta se determiné el
valor referencial por ser el menor precio; tal como se describe a continuacion:

La empresa Trashumantes S.A.C. remiti6 su cotizacibn mediante correo
electrénico de 9 de octubre de 2018 (Apéndice N°51) por el importe total de
S/ 398 486,00 incluidos los impuestos de ley, en la cual registra la cantidad de
seiscientos sesenta (660) cimentaciones de hitos; sin embargo, dicha
informacién no fue concordante con el numeral 5.1.2 de los términos de
referencia, toda vez que no establecié la cantidad de vértices propuestos y los
hitos de pasos.

Seguidamente, a través de correo electrénico de 12 octubre de 2018
(Apéndice N°52), la sefiora Moénica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar,
especialista en Programaciéon y Contrataciones de la Oficina de
Abastecimiento, solicito a la sefiora Angela Maria Peralta Rubio la validacion
técnica de las cotizaciones presentadas por los proveedores: Arqueo Andes
S.A.C., Trashumantes S.A.C., Consultpatcu E.I.R.L., Killa Inti E.l.LR.L. (Killa
Urpi S.A.C.), Qetzal S.A.C. y Armediam S.R.L, respectivamente.

En atencion a ello, mediante correo electrénico de 20 de octubre de 2018
(Apéndice N°53), la sefiora Angela Maria Peralta Rubio, en condicién de
coordinadora técnica arqueoldgica del evento Rally Dakar 2019, validé — entre
otros — la cotizacién presentada por la empresa Trashumantes S.A.C., a pesar
de que se ha verificado que no cumplia con los términos de referencia en su
totalidad.

Cabe sefalar, que previamente a través de correo electrénico de 16 de octubre
de 2018 (Apéndice N°54) remitido con copia oculta a la directora de
Certificaciones, sefiora Glenda Escajadillo Gallegos?, la citada coordinadora
técnica arqueolégica del evento Rally Dakar, también comunic6 a la
especialista en Programacion y Contrataciones de la Oficina de
Abastecimiento la validacién de las mismas cotizaciones presentadas por los
proveedores, entre ellos, Trashumantes S.A.C.

Sin embargo, al dar por validas dichas cotizaciones, entre ellas, de la empresa
Trashumantes S.A.C. que ofrecid el menor precio para la prestacion del
servicio, el estudio de mercado se realizé sin cumplir a cabalidad todos los

2 Encargada de la supervision del servicio realizado por la coordinadora técnica arqueoldgica del Rally Dakar 2019,
segun Orden de Servicio N° 04190-2018-S de 21 de setiembre de 2018; asi como de efectuar las coordinaciones
internas y con los otros representantes de ministerios que conforman el grupo de trabajo del referido evento deportivo
en mérito del Decreto Supremo n.° 004-2018-MINCETUR de 22 de agosto de 2018; mediante el cual se cred el Grupo
de Trabajo de los eventos deportivos que se encuentra integrado por diversas instituciones gubernamentales, entre
ellas un (1) representante el Ministerio de Cultura, para lo cual se designé a la sefiora Glenda Escajadillo Gallegos,
Directora de Certificaciones de la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble, mediante oficio n.° 900311-
2018-DM/MC de 3 de septiembre de 2018 dirigido al Ministro de Comercio Exterior y Turismo.
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aspectos contemplados en los términos de referencia; por consiguiente, el
valor referencial no reflejé el costo de la necesidad real del area usuaria.

Con relacion a la Fuente 2: Precios Histéricos. Se advirtid que se consideré
una (1) contratacion relacionada al objeto del requerimiento, que se muestra:

e Orden de servicio N°05921-2017-S (Apéndice N°55), emitido a favor de la
empresa Arqueo Andes S.A.C. por un importe de S/ 31 150,00, cuyo
gerente general fue el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza,
para que brinde el servicio de “Consultoria en la elaboracion de 05
expedientes técnicos de delimitacion de paisajes arqueoldgicos en el marco
del evento Rally Dakar 2018”.

e Asimismo, Arqueo Andes S.A.C. presté servicios bajo la modalidad de
contrataciones menores a 8 UIT durante el afio 2017, para el evento Rally
Dakar Pert 2018, por lo tanto, podia advertirse la existencia del
impedimento de dicha empresa para contratar con el Ministerio de Cultura,
ya que el viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales,
mantuvo la condicién de accionista y gerente general de dicha empresa
hasta el 25 de mayo de 2018, lo cual podia verificarse en la Partida
Electrénica N°12299158 (ver Apéndice N°21) del Registro de Personas
Juridicas de la Oficina Registral de Lima, donde consta su personeria
juridica que comprende: actividades, participacién en el accionariado,
representacion legal, entre otros.

Sin perjuicio de lo expuesto, se verifico que en los términos de referencia
del requerimiento N°5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, existia una
contradiccién entre el plazo de ejecucion (88 dias calendarios) indicado en
el numeral 5.7.2 y la suma de los plazos (86 dias calendarios) que se
detallan en el numeral 5.8 “Resultados esperados (entregables)* tal como
se revela a continuacion:

5.7.2 Plazot

“Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en un plazo
de 88 dias calendario, a partir del siguiente de suscrito el contrato, de
acuerdo con lo detallado en el numeral 5.8 (“Resultados esperados”). Cabe
precisar que dicho plazo corresponde exclusivamente a la ejecucion del
servicio a cargo del proveedor.

Los plazos (solicitud de autorizacién e informe final) que se encuentran a
cargo del Ministerio de Cultura no se encuentran comprendido dentro del
plazo de presentacion del servicio.

Para los entregables 2, 3, 4 y 5 se toma como fecha referencial la
notificacion de la Resoluciéon Directoral que autoriza la ejecucion del
Proyecto de Evaluaciéon Arqueolégica. (...)

22 Tal como se sefiala en los términos de referencia n.° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC: “Para los entregables 2, 3, 4y 5

se toma como fecha referencial, la notificacion de la Resolucion Directoral que autoriza la ejecucion del Proyecto de
Evaluaciéon Arqueolégica” materia del servicio solicitado; por lo que una vez notificado el acto resolutivo, dentro de un
plazo no mayor 80 dias calendarios, se deben presentar desde el “Plan de Trabajo del Servicio” (segundo entregable)
hasta el Informe Final del proyecto de evaluacién arqueoldgica (quinto entregable) y dentro de ese periodo de 80 dias
calendarios, los dos (2) informes de avance de los trabajos de campo.
Por lo tanto, el proveedor dispone de: cuatro (4) dias calendario a partir de la suscripcion del Contrato, para presentar
la solicitud de aprobacion del PEA, ochenta (80) dias calendario, a partir de la notificacion de la resolucion directoral
que aprueba el PEA para presentar los entregables 2, 3, 4 y 5; y finalmente, dos (2) dias calendario después de
notificada la resolucion directoral que concluya con la calificacion del Informe Final del PEA, para presentar el Resumen
Ejecutivo del Servicio brindado, siendo en total ochenta y seis (86) dias calendario.

1 El subrayado es propio
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5.8 Resultados esperados (Entregables)
“Los entregables seran los siguientes:

Presentacion de la “solicitud de Aprobacion del Proyecto de Evaluacion
Arqueoldgica” en un plazo no mayor de 4 dias calendario a partir del siguiente
de suscrito el contrato.

Presentacion del “Plan de Trabajo del Servicio” en un plazo no mayor a 2 dias
Segundo calendarios después de notificada la Resolucion Directoral que autoriza la
Entregable | ejecucién del Proyecto de Evaluacion Arqueolégica

Primer
Entregable

Primer informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a
Tercer 30 dias calendarios contados a partir de la notificacion de la Resolucién
Entregable Directoral que autoriza la ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica

Segundo informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a
Cuarto 60 dias calendarios contados a partir de la notificacion de la Resolucién
Entregable Directoral que autoriza la ejecucién del Proyecto de Evaluacion Arqueolégica

] Tercer informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a
Quinto 80 dias calendarios contados a partir de la notificacion de la Resolucion
Entregable Directoral que autoriza la ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica

Presentacion del “Plan de Trabajo del Servicio” en un plazo no mayor a 2 dias
Sexto calendarios después de notificada la Resolucion Directoral que autoriza la
Entregable ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica

c) Disponibilidad y certificacién presupuestal, inclusiéon en el Plan Anual de
Contrataciones, aprobacién del expediente de contratacion vy
designacién del comité de seleccion

Posteriormente, a través del informe N°900465-2018/OAB/OGA/SG/MC de 17
de octubre de 2018 (Apéndice N° 56), la sefiora Laura Isabel Montes De Oca
Rivera, directora de la Oficina de Abastecimiento, lejos de observar la
determinacion del valor referencial y las incongruencias en el sefialamiento del
plazo de ejecucion del servicio, asi como, que se venia fraccionando la
contratacion de servicios de delimitacion, demarcacion y sefializacion de los
sitios y paisajes arqueoldgicos ubicados en las zonas de ruta del Rally Dakar,
mediante Términos de Referencia n.os 5795 y
5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC a pesar de que corresponden a una misma
modalidad de intervencién arqueoldgica; solicitd a la Oficina General de
Administracibn que solicite a la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe de
S/ 278 940,20 y la Prevision Presupuestal para el afio 2019 por el importe de
S/ 119 545,80; en atencion a ello, el mismo dia mediante memorando
N°900612-2018/OGA/SG/MC (Apéndice N° 57), el sefior Carlos Felipe
Palomares Villanueva, director general de la Oficina General de
Administracion, solicitd la certificacion de crédito presupuestario y prevision
presupuestal, sin efectuar observacion alguna.

Mediante memorando N°900456-2018/OGPP/SG/MC de 19 de octubre de
2018 (Apéndice N° 58), el sefior Jorge Alberto Zapata Gallo, director general
de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto atendié a lo solicitado
por el director general de la Oficina General de Administracién, y remiti6 el
Certificado de Crédito Presupuestario Nota N°0000007271, por el importe de
S/ 278 940,20 de 30 de setiembre de 2018, asi como el documento de
previsién de crédito presupuestal por el importe de S/ 119 545,80 para el afio
20109.
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Cabe sefialar que, el valor referencial del servicio requerido se obtuvo de una
cotizacion expedida por la empresa Trashumantes S.A.C. que no se ajusta a
lo requerido en los términos de referencia N°5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC;
sin embargo, a pesar de ello la Oficina de Abastecimiento solicit6 la aprobacion
de la certificacion de disponibilidad y prevision presupuestal por el importe total
de S/ 398 486,00.

Una vez realizado el estudio de mercado y contando con la certificacion y
previsién presupuestal, mediante Resolucion Directoral
N°900141-2018/0OGA/SG/MC de 24 de octubre de 2018 (Apéndice N°59) se
aprobd la décimo novena modificacion del Plan Anual de Contrataciones
incluyendo con el numero de referencia 95, la convocatoria para la
contratacion del “Servicio de demarcacion fisica y sefializaciéon de sitios y
paisajes arqueologicos registrados durante las acciones de prevencion del
patrimonio cultural en el marco de las ediciones del Rally Dakar” con un valor
estimado de S/ 398 486.00.

Seguidamente, a través de informe N°900515-2018/0OAB/OGA/SG/MC de 31
de octubre de 2018 (Apéndice N°60), la sefiora Laura Isabel Montes De Oca
Rivera, directora de la Oficina de Abastecimiento remitié el expediente de
contratacion® y propuesta de designacién de Comité de Seleccién® a la
Oficina General de Administracion para el inicio del procedimiento de
seleccion. Al respecto, mediante formato 2 “Solicitud de aprobacién de
expediente de contratacion” de 31 de octubre de 2018 (Apéndice N° 61), el
director de la Oficina General de Administracion aprobd el expediente de
contratacion de la Adjudicaciéon Simplificada N°038-2018/MC — Procedimiento
Electronico (Primera Convocatoria) “Servicio de demarcacion fisica y
sefalizacion de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las
acciones de prevencion del patrimonio cultural, en el marco de las Ediciones
del Rally Dakar”, por un valor referencial S/ 398 486,00 y plazo de ejecucion
de ochenta y ocho (88) dias calendario, sin efectuar observacion alguna.

De igual manera, mediante formato 4 “Designacion del Comité de Seleccion”
de 5 de noviembre de 2018 (Apéndice N°62), el citado director de la Oficina
General de Administracion, designé a los integrantes titulares y suplentes del
comité de seleccion, los cuales se conforman de la manera siguiente:

Miembros titulares:

Direccién de Certificaciones de la
DGPA

Direcciébn General de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble

Presidente Glenda Escajadillo Gallegos

Primer Miembro Luis Enrique Espinoza Galvez

Ménica Lidvina Schlaefi Schuler de

Segundo Miembro Oficina de Abastecimiento

Aguilar
Miembros suplentes:
Presidente Carmen Andrea Villanueva Ramirez glcl’;epc:on de Certificaciones de la
Primer Miembro Daniel Alcides Gaspar Guillermo Dlrecmop . General de Patrimonio
Argueoldgico Inmueble
Segundo Miembro | Luciano Cérdova Neira Oficina de Abastecimiento

23 Formato 2 Solicitud y aprobacion de expediente de Contratacion solicitd la aprobacion del expediente de contratacion

2 Formato 4 Designacion del Comité de Seleccion
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d) Sobre la elaboracion y aprobacién de las bases
Una vez instalado el comité de seleccion tal como consta en el formato 5%°
“Acta de instalacion del comité de seleccién” de 5 de noviembre de 2018
(Apéndice N° 63), procedi6 a elaborar las bases del procedimiento de
seleccibn  denominado  Adjudicacion  Simplificada  N°038-2018/MC
“Contratacion del servicio de demarcacion fisica y sefializaciéon de sitios y
paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion del
patrimonio cultural, en el marco de las ediciones del Rally Dakar’ —
Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria) y, mediante formato 7%
“Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 5 de
noviembre de 2018 (Documento N°AS N° 038-2018/MC) (Apéndice N°64), el
director general de la Oficina General de Administracion, Carlos Felipe
Palomares Villanueva, aprobdé las bases de dicho procedimiento de seleccién.

De dicho modo, el 5 de noviembre de 2018 se publicé en el portal del Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice N° 65) la
convocatoria del citado procedimiento Adjudicacién  Simplificada
N°038-2018/MC con un valor referencial de S/ 398 486,00.

Del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
N°038-2018/MC — Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria)

a) Convocatoria y Registro de Participantes, Absoluciones de consultas y
observaciones e Integracion de Bases
El 5 de noviembre de 2018 se registré y publicé en el portal de SEACE?, la
convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N°038-2018/MC que sefiala las fechas y plazos siguientes:

Cuadro N°11
Cronograma de procedimiento de seleccién

ETAPA DEL PROCESO FECHA INICIO | FECHA FIN

. - - 06/11/2018 13/11/2018
Registro de Participantes (Electrdnica) 00:01 23:59

Formulacién de consultay observaciones (Electrénica) 06/11/2018 07/11/2018
00:01 23:59

Absolucion de consultas y observaciones (Electrénica) 08/11/2018 08/11/2018

Integracién de las Bases SEACE 09/11/2018 09/11/2018

L - 14/11/2018 14/11/2018
Presentacion de Ofertas (Electrénica) 00:01 23:59

Evaluacidn y calificacion Entidad 15/11/2018 19/11/2018

Otorgamiento de la Buena Pro SEACE 19%;_/??818 19/11/2018

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicaciéon Simplificada N°038-2018/MC
Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria)
Elaborado por: Comisién auditora

Dentro del plazo establecido en el calendario de actividades mencionado
precedentemente, se registraron un total de siete (7) empresas proveedoras:
1) Ramirez Coronado Roquelin Rimbaldo, 2) Huachaca Hurtado Dalila,
3) Trashumantes S.A.C., 4) Constructora M y M S.A.C., 5) Arqueo Andes
S.A.C., 6) Construcciones R & Z S.A.C., y 7) Corporacion Quiunti S.A.C.,
respectivamente.

% Formato 5 Acta Instalacion del Comité de Seleccion
26 Formato 7 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés
27 Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
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Asimismo, el participante Trashumantes S.A.C. registr6 el 7 de noviembre de
2018 (Apéndice N°66) una consulta a través del portal del SEACE indicando
lo siguiente: Podrian precisar las fechas y plazos de los entregables.

Dicha consulta se formulé en referencia a lo establecido en los numerales
5.7.2 y 5.8 de los términos de referencia que forman parte de las bases
administrativas que sefialan lo siguiente:

“6.7.2. Plazo de Ejecucién

Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en un plazo de
88 dias calendario a partir del siguiente de suscrito el contrato, de acuerdo con
lo detallado en el numeral 5.8 (“Resultados esperados”). Cabe precisar que
dicho plazo corresponde exclusivamente a la ejecucién del servicio del
proveedor.

Los plazos (solicitud de autorizacién e informe final) que se encuentran a cargo
del Ministerio de Cultura no se encuentran comprendidos dentro del plazo de
prestacion del servicio.

Para los entregables 2, 3, 4 y 5 se toma como fecha referencial la notificacion
de la Resolucién Directoral que autoriza la ejecucién del Proyecto de
Evaluacién Arqueoldgica. (...)

5.8 Resultados esperados (Entregables)
Los entregables (correspondientes al plazo de ejecucion a cargo del
proveedor) seran los siguientes:

. Presentacion de la “solicitud de Aprobacion del Proyecto de Evaluacion
Primer P ) . g 0
Arqueolbgica” en un plazo no mayor de 4 dias calendario a partir del siguiente de
Entregable f
suscrito el contrato.
Presentacion del “Plan de Trabajo del Servicio” en un plazo no mayor a 2 dias
Segundo . . L [ . - s
calendarios después de notificada la Resolucion Directoral que autoriza la ejecucién
Entregable - o
del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica.
T Primer informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a 30 dias
ercer - . e Lo
calendarios contados a partir de la notificacion de la Resolucion Directoral que
Entregable . . o L o
autoriza la ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica.
Segundo informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a 60
Cuarto p; . h e P
dias calendarios contados a partir de la notificacion de la Resolucion Directoral que
Entregable : . i o A
autoriza la ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica.
. Tercer informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a 80 dias
Quinto | ] ) | ficacio | lucid 2 |
Entregable cal en_darlos _contqc}os a partir de la noti icacion de la Res_o ucion Directoral que
autoriza la ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica.
Presentaciéon del “Plan de Trabajo del Servicio” en un plazo no mayor a 2 dias
Sexto | ; . ii | 1UCi6N Di | 73 la el >
Entregable calendarios después de r)ptl icada a,Rt.eso ucion Directoral que autoriza la ejecucion
del Proyecto de Evaluacion Arqueolégica’.

La citada consulta fue trasladada al area usuaria mediante Informe
N°002-2018 CS/AS N°038-2018/MC de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice
N°67), a fin que efectue la absolucion correspondiente y, mediante “Formato
de absolucién de consultas y observaciones” (Apéndice N°68), el director
general de la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble indico
en la absolucién de consulta lo siguiente:

“Se precisa que las fechas y los resultados esperados (entregables) se
encuentran especificados en el numeral 5.8 del Capitulo I, requerimiento de
las bases. Asimismo, cabe sefialar que dentro del plazo de ejecucion total se
esta contemplando 2 dias para la evaluacion de la solicitud del Proyecto de
Evaluacién Arqueoldgica”
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Dicho pronunciamiento del director general del area usuaria, sefior Carlos
Ernesto Ausejo Castillo, fue aprobado por unanimidad por el comité de
seleccién mediante formato N°09 “Acta de aprobacion del pliego de absolucion
de consultas y observaciones” de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice N°69),
suscrito por la Presidenta Titular, Glenda Escajadillo Gallegos, y los miembros
titulares, sefior Luis Enrique Espinoza Galvez y sefiora Mdnica Lidvina
Schlaefli Schuler de Aguilar.

Sin embargo, se advirtid que la citada absolucién de consulta contradice lo
establecido en el numeral 5.7.2 de los términos de referencia que forman parte
de las bases del proceso, que sefiala: “Los servicios materia de la presente
convocatoria se prestaran en un plazo de 88 dias calendarios a partir del dia
siguiente de suscrito el contrato, de acuerdo con lo detallado en el numeral 5.8
(‘Resultados esperados’). Cabe precisar que dicho plazo corresponde
exclusivamente a la ejecucion del servicio a cargo del proveedor. Los plazos
(solicitud de autorizacion e informe final) que se encuentran a cargo del
Ministerio de Cultura no se encuentran comprendidos dentro del plazo de
prestacion de servicio. (...)”; toda vez que se establece taxativamente que el
plazo de ejecucién corresponde de manera exclusiva a la prestacién del
servicio por el proveedor.

Por lo tanto, existe incongruencia entre el plazo de ejecucion de ochenta y
ocho (88) dias calendarios sefialado en el numeral 5.7.2 de los términos de
referencia, y el plazo total de ochenta y seis (86) dias para la presentacion de
los resultados (entregables) segun lo establecido en el numeral 5.8 de los
citados términos de referencia.

(..)

Hechos posteriores al Otorgamiento de la Buena Pro
En relacion ala Declaracion de Nulidad de oficio del otorgamiento de labuena
Pro

Mediante Resolucién Ministerial N°538-2018-MC de 18 de diciembre de 2018
(Apéndice N° 75), la Titular del Ministerio de Cultura declar6 la nulidad de oficio
del otorgamiento de la buena pro a favor de la empresa Trashumantes S.A.C. en
la Adjudicacion Simplificada N°038-2018/MC, correspondiente a la “Contratacion
del servicio de demarcacion fisica y sefalizaciéon de sitios y paisajes arqueoldgicos
registrados durante las acciones de prevencién del patrimonio cultural, en el marco

de las ediciones del Rally Dakar” — Procedimiento Electrénico (Primera
Convocatoria), retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria y publicacion de
bases.

La referida resolucion se encuentra sustentada en el informe
N°900622-2018/0OAB/OGA/SG/MC de 6 de diciembre de 2018, suscrito por la
directora de la Oficina de Abastecimiento, sefiora Laura Isabel Montes De Oca
Rivera, con el cual recomienda la declaracién de nulidad de oficio por parte de la
Titular de la entidad, sefialando que:

“(...) existe una incongruencia entre el plazo de ejecucién consignado en el numeral
5.7.2 del Capitulo lll (Requerimiento) de las Bases y el numeral 5.8 del mismo.
Asimismo, se aprecia que el Comité de Seleccion en la absolucion de Consulta
N°01 del postor TRASHUMANTES S.A.C. lejos de precisar las fechas y plazos de
los entregables, es decir, de aclarar algin aspecto ambiguo de las Bases, brinda
una respuesta contradictoria’.
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Asimismo, con los informes n.°° 900611-2018/0AB/OGA/SG/MC vy
900588-2018/OAB/OGA/SG/MC la citada directora de la Oficina de Abastecimiento
sostiene que al haber confirmado la empresa Trashumantes S.A.C. que la sefiora
Glenda Escajadillo Gallegos, presidenta del comité especial de la Adjudicacion
Simplificada N°038-2018/MC, si formd parte de su empresa hasta el afio 2011, se
advierte que existiria un posible conflicto de intereses, dado su anterior vinculacion
laboral; por lo tanto: “debié abstenerse de evaluar y calificar en dicho procedimiento
de seleccion e informar dicha circunstancia a la Oficina General de Administracion
para su remocién del cargo de integrante del Comité de Seleccion”.

En ese sentido, atendiendo a los hechos descritos, se sefiala que al no haberse
precisado debidamente el plazo de ejecucion del servicio contenido en los términos
de referencia, contemplados en el Capitulo 1l de las Bases, se afect6 las bases del
proceso, al contener disposiciones incongruentes respecto del plazo de ejecucién
del servicio; en contravencion del principio de Transparencia establecido en el
literal c) del articulo 2° de la Ley N°30225, de los articulos 16° de la citada Ley y
los articulos 8° y 51° de su Reglamento.

De igual manera, sefiala que de acuerdo al numeral 44.2 dispone que el Titular de
la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, cuando hayan sido dictados
por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable.

Finalmente, por las razones expuestas, la citada Resolucion Ministerial
N°538-2018-MC de 18 de diciembre de 2018, resuelve en su articulo 1 declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de Adjudicaciéon Simplificada N°038-2018/MC
correspondiente a la “Contratacion del servicio de demarcacion fisica y
sefializacion de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de
prevencién del patrimonio cultural, en el marco de las ediciones del Rally Dakar” —
Procedimiento Electrénico (Primera convocatoria).

Con relacion a la cancelacion de los procedimientos de Adjudicacion
Simplificada n.°s 034-2018/MC y 038-2018/MC

Mediante las Resoluciones Directorales n.°® 00021-2019/0GA/SG/MC vy
00022-2019/0GA/SG/MC de 1 de febrero de 2019 (Apéndice N°76) se aprobd la
cancelacion de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 038/2018/MC y 034-2018/MC
respectivamente, sefialando entre sus argumentos que en ambos casos las
necesidades de contratacion habian sido satisfechas; sin embargo, cabe advertir
gue hasta la fecha de emisién del presente informe no se ha realizado ain la
delimitacion, demarcacion fisica y sefalizacion de los sitios y paisajes
arqueoldgicos ubicados en las zonas de recorrido del Rally Dakar, ademas, de
acuerdo a lo indicado en el informe N°000022-2019-YCC/DGPA/VMPCIC/MC de 4
de abril de 2019 (Apéndice N°77), las medidas adoptadas por la entidad para la
cautela del patrimonio arqueolégico durante las fechas del evento Rally Dakar
fueron de naturaleza paliativa y temporal toda vez que consistieron en la colocacién
de estacas en las areas que limitaban con la ruta del citado Rally, asi como, el
despliegue de ciento veinte (120) servidores del Ministerio de Cultura y Direcciones
Desconcentradas de Cultura — DDC para efectuar el monitoreo del transito de los
vehiculos que participaron en dicho evento deportivo.
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Aunado a ello, en el citado informe, elaborado por el representante del Ministerio
de Cultura en el grupo de trabajo multisectorial a cargo del desarrollo del Rally
Dakar, Arquedlogo Yuri Castro Chirinos, se detallan los informes de las Direcciones
Desconcentradas de Cultura — DDC que participaron en las actividades de cautela
del patrimonio durante el evento deportivo, en los cuales se indica que subsiste la
necesidad de realizar la delimitacion, demarcacion fisica y sefializacion de los sitios
y paisajes arqueol6gicos ubicados en las zonas de influencia del Rally Dakar;
ademas, dicho informe también recomienda lo siguiente:

“Finalmente se recomienda se programen y efectlen las acciones catastrales para
llevar a cabo el saneamiento fisico legal, segun sea el caso, de los bienes
arqueologicos registrados en el ambito del evento del Rally Dakar 2019 (que
comprende su declaratoria, elaboracidn de expediente técnico, colocacion de hitos
y sefializacion definitiva e inscripcion registral), ademas de las diligencias de
defensa y proteccion que correspondan. (...)”

En consecuencia, la finalidad publica de preservacion y conservacion del
patrimonio arqueoldgico de la nacién, sefialada en los requerimientos de servicios
n.°s 5795y 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC se encuentra a la fecha sin atender.

Los hechos expuestos originaron que los procedimientos Adjudicacion Simplificada
n.°s 034-2018/MC y 038-2018/MC se desarrollen con la concurrencia de vicios
desde los actos preparatorios hasta el otorgamiento de la buena pro, siendo
finalmente declarados nulos por la Titular de la Entidad, ocasionando el
incumplimiento de los objetivos institucionales de conservacion, proteccion y
salvaguarda del patrimonio arqueolégico, asi como la falta de transparencia,
imparcialidad y trato igualitario en el desarrollo de los citados procedimientos de
seleccion (...)".

Que, el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, present6 sus comentarios,
mediante carta s/n de fecha 10 de enero del 2019, en virtud a la observacion expuesta en el
Informe de Auditoria N° 003-2019-2-5765, a través de la cual concluyé en lo siguiente:

“CONCLUSION
1. El Despacho Viceministerial a mi cargo no tenia competencia técnica en la
elaboracion de los requerimientos y los términos de referencia
N° 5896-2018-DGPA-VMPCIC y N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC toda vez
que esta responsabilidad recae directamente en el area usuaria es decir la
DGPA.

2. El despacho Viceministerial a mi cargo, visaba los términos de referencia de
los requerimientos en mérito a la facultad contenida en el memorando mdltiple
N° 900007-2018-SG/MC, el Decreto de Urgencia N° 005-2018-EF y el Decreto
Supremo N° 004-2018-MINCETUR”.

Que, a través del Memorando N° 000237-2019-DGPA/MC de fecha 20 de junio del
2019, la Direccion General de Patrimonio Arqueol6gico Inmueble remitié tres (3) informes
técnicos emitidos por sus érganos de linea, a través del cual cada uno de ellos, concluyé en
lo siguiente:

“(...) la Direccion de Calificacién de Intervenciones Arqueolégicas, mediante
Informe N° D000044-2019-DCIA/MC del 06.06.2019, informa que, en el marco de
un Proyecto de Evaluacién Arqueolégica (PEA), la delimitacién, demarcacién
fisica y sefializacion de los monumentos arqueolégicos se realizan en un solo
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procedimiento, tal como lo sefiala el numeral 11.3 del Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas (...).

(...) la Direccién de Certificaciones, mediante Informe N° D000033-2019-DCE/MC
de fecha 10.06.2019, informa que las actividades de los términos de referencia
N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC y el N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, son
actividades complementarias entre si, que se deben ejecutar en el marco de un
PEA.

(...) la Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal, mediante Informe
N° D000083-2019-DSFL/MC de fecha 11.06.2019, precisa que en cuanto a las
labores de delimitacion y demarcacion que realiza el Ministerio de Cultura a través
de la DSFL, estas pueden realizarse en solo acto o en actos separados (...)"

Que, mediante Oficio N° 000060-2019-OCI/MC del 19 de julio del 2019, el Despacho
Ministerial tom6 conocimiento el dia 19 de julio del 2019, sobre el Informe de Auditoria
N° 003-2019-2-5765 “Adjudicaciones Simplificadas N° 034-2018/MC — Servicio de ejecucion
de un proyecto de evaluacion arqueoldgica con excavaciones, con fines de delimitacion y la
elaboracion de expedientes técnicos de monumentos arqueolégicos en el marco del evento
deportivo Rally Dakar” y 038-2018/MC” y “Servicio de demarcacion fisica y sefializacion de
sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion del
patrimonio cultural, en el marco de las ediciones del Rally Dakar”, correspondiente al
periodo: 24 de agosto al 30 de noviembre del 2018 (en adelante, Informe de Auditoria
N° 003-2019-2-5765, emitido por la comisién auditora.

Que, con Memorando N° 000005-2019-DM/MC del 19 de julio del 2019, el Despacho
Ministerial remitié a la Secretaria General, el Informe de Auditoria sefialado en el parrafo
precedente, a efectos de que se inicien las acciones correspondientes.

Que, posteriormente, la Secretaria General a través del Memorando
N° 000169-2019-SG/MC del 28 de agosto del 2019, remitié6 un ejemplar autentificado del
Informe de Auditoria N° 003-2019-2-5765, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios (en adelante, Secretaria Técnica).

Que, adicionalmente, la Oficina de Abastecimiento, mediante el Memorando
N° 000440-2020-OAB/MC de fecha 28 de setiembre de 2019, informé lo siguiente:

(.-

En atencion al numeral 1) y del expediente de contratacion de la Adjudicaciéon
Simplificada N° 034-2018/MC para la Contratacion del Servicio de ejecucion de
un proyecto de evaluacién arqueoldgica con excavaciones con fines de
delimitacion y elaboracion de expedientes técnicos de monumentos
arqueoldgicos en el marco del evento deportivo Rally Dakar, dicho procedimiento
con Resolucién Directoral N° 000022-2019-OGA-SG-MC de fecha 01 de febrero
del 2019, fue declarado cancelado y que mediante Memorando
N° 901131-2018-DGPA-VMPCIC-MC (que adjunta el Informe N° 900135-2018-
DCE-DGPA-VMPCIC-MC de fecha 21 de diciembre del 2018, la Direccién
General de Patrimonio Arqueol6gico Inmueble (area usuaria) concluyé cancelar
el servicio de la Adjudicacion Simplificada N° 034-2018/MC, al haber
desaparecido la necesidad, se adjunta documentos.

Del expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada N° 038-2018-MC
para la Contratacion del Servicio de demarcacion fisica y sefializacion de sitios y
paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion del
Patrimonio Cultural en el marco de las ediciones del Rally Dakar, con Resolucion
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Directoral N° 0021-2019-OGA-SG-MC de fecha 01 de febrero del 2019, fue
declarado cancelado y que mediante Memorando
N°901132-2018-DGPA-VMPCIC-MC (que adjunta el Informe
N° 900137-2018-DCE-DGPA-VMPCIC-MC de fecha 21 de diciembre del 2018, la
Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble (area usuaria) concluyo
cancelar el servicio de la Adjudicacién Simplificada N° 038-2018-MC, al haber
desaparecido la necesidad, pues fue satisfecha (se adjunta documentos).

En atencién al numeral 2) se remite en archivo excel la relacion de érdenes de
servicio y compra referente a la actividad del DAKAR.

Que, seguidamente, mediante el Memorando N° 000334-2020-SG/MC del 01 de
octubre del 2020, la Secretaria General informé lo siguiente:

“Al respecto, se advierte que el citado memorando multiple se emitié6 en el marco
del Decreto de Urgencia N° 005-2018, que establecia medidas extraordinarias en
materia econdémica y financiera para la eficiencia del gasto publico durante el
ejercicio fiscal 2018, de aplicacion entre otros, para las entidades del Gobierno
Nacional.
De la informacion que obra en los archivos de la Secretaria General, no se ha
encontrado documento alguno que deje sin efecto la disposicién contenida en el
citado memorando multiple.
De otro lado, en el marco del Decreto de Urgencia N° 005-2018, se ha identificado
las siguientes comunicaciones de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 2

Memorando N° Fecha Dirigido a
900013-2018/SG/MC 07 mayo 2018 | Oficina General de Administracién
900014-2018/SG/MC 07 mayo 2018 | Gabinete de Asesores de Secretaria General
900015-2018/SG/MC 07 mayo 2018 | Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales
900017-2018/SG/MC 07 mayo 2018 | Jefe de la Unidad Ejecutora 002 MC - Cusco

Que, en este contexto, a través del Informe de Precalificacion N° D000126-2019 y
000107-2020-ST/MC e Informe de Precalificacién N° 000107-2020-ST/MC de fechas 12 de
diciembre de 2019 y 13 de octubre de 2020, respectivamente, la Secretaria Técnica
recomendd iniciar procedimiento administrativo disciplinario al sefior Luis Felipe Wenceslao
Villacorta Ostolaza, cuando asumié el cargo de Viceministro en el Despacho Viceministerial
del Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, por la presunta comision de la falta tipificada
en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, al haber incurrido en
los siguientes hechos infractores:

(En lo que respecta a las Adjudicaciones Simplificadas N° 034-2018/MC vy
N° 038-2018/MC)

e Hecho A: Por haber visado sin supervisar los Términos de Referencia
No 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC (Adjudicacion Simplificada
N°  034-2018/MC) 'y 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC  (Adjudicacion
Simplificada N° 038-2018/MC) que fraccionan el servicio de delimitacion,
demarcacion y sefalizacion derivado de la evaluacion arqueolédgica de treinta
y nueve (39) monumentos arqueoldgicos comprendidos en el &rea de
influencia del Rally Dakar.
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(En lo que respecta a las Adjudicaciones Simplificadas N° 034-2018/MC)

e Hecho B: Por haber visado sin supervisar que los Términos de Referencia
N°¢ 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, contenian contradicciones respecto al
plazo de ejecucion del servicio y los resultados esperados (entregables), toda
vez que en los Términos de referencia N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC se
dispone un plazo de ciento dieciséis (116) dias calendarios para los
entregables, pero el plazo de ejecucién del servicio es ciento dieciocho (118)
dias calendarios, y, no observar que en los requisitos del personal clave
“Arquedlogo asistente con experiencia en levantamiento fotogramétrico”, no
se consigno contar con licencia de operador/piloto otorgada por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

(En lo que respecta a las Adjudicaciones Simplificadas N° 038-2018/MC)

e Hecho C: Por haber visado sin supervisar los Términos de referencia
N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, contenian contradicciones en relacion al
plazo de ejecucién del servicio y los resultados esperados (entregables) existia
una contradiccion, toda vez que se dispone un plazo de ochenta y seis (86)
dias calendarios para los entregables, pero el plazo de ejecucién del servicio
es ochenta y ocho (88) dias calendarios.

Posteriormente la Comisién Ad Hoc, acogi6é la recomendacién efectuada por la
Secretaria Técnica y emitio la Carta N° 001-2020-COMISION AD — HOC de fecha 20 de
octubre del 2020, notificada el 22 de octubre de 2020, a través del cual se instaur6 PAD al
sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, cuando asumio el cargo de Viceministro
en el Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.

lIl. DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA
INVESTIGACION REALIZADA

Que, el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, solicité ante la Comision
Ad - Hoc, prorroga de plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de su descargo;

Que, al respecto, con Carta N° 002-2020-Comisiéon Ad — Hoc de fecha 02 de
noviembre de 2020, notificada el 03 de noviembre de 2020, la Comisiéon Ad — Hoc, otorga al
sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, prérroga de plazo para que presente sus
descargos;

Que, el 05 de noviembre de 2020, el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta
Ostolaza, entonces Viceministro en el Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales, cumplié con presentar sus descargos dentro del plazo que le fue
otorgado, siendo que a través del mismo argumenté en su defensa lo siguiente:

Primer argumento:
LA CONDUCTA IMPUTADA NO HA SIDO ENCUADRADA EN UNA NORMA
ESPECIFICA

2.1 El acto de apertura adolece de nulidad porque no hace un adecuado
encuadramiento de la conducta supuestamente constitutiva de falta en las
normas supuestamente vulneradas, lo que viola una de las garantias de todo
procedimiento sancionador; el principio de tipicidad.

(..

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: 04S2EQ3



2.2 El acto de apertura me imputa, de manera genérica, la infracciéon del numeral
9.3 del articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Cultura, que dispone que entre las funciones del Viceministro de
Patrimonio Cultural e Industrias Culturales se encuentra:

“Coordinar, orientar y supervisar las actividades funcionales que cumplen los
organos que estan a su cargo y demas entidades del sector cultura que se
encuentran vinculadas a las areas de su competencia”. Sin embargo, no se
delimitan las normas que, en concordancia con la citada, me habrian
obligado a efectuar una revisién de detalles técnicos contenidos en los
Términos de Referencia elaborados en las areas especializadas de la
institucién. En otras palabras, se me atribuye responsabilidad por
desempenfio negligente, pero no se sefala con precision la norma que habria
transgredido mas allda del Reglamento de Organizacion y Funciones
Institucional y su genérica al deber de “supervision”.

2.3 Ello implica que no se ha realizado una adecuada labor de encuadramiento
de la conducta por la que se me abre procedimiento con la norma que
supuestamente habria infringido, situacion que vicia el acto de apertura y lo
vuelve arbitrario.

2.4 Atribuirme responsabilidad como se ha hecho, requeriria que se mencione la
norma que de manera expresa e indubitable me atribuia una
corresponsabilidad directa respecto al contenido de los términos de
referencia. A este respecto, cabe sefialar que no es posible encontrar en el
Manual de Organizacion y Funciones vigente al producirse los hechos, alguna
mencién a deberes especificos de alguno de los Viceministros de la entidad,
de revisar al detalle los documentos técnicos elaborados por las areas bajo
su dependencia. Este derecho viene desde el informe de precalificacion
emitido por la Secretaria Técnica, ya que en ninguna parte de este hay un
sefialamiento sobre las funciones supuestamente incumplidas.

Segundo argumento:

SOBRE LA NEGLIGENCIA IMPUTADA

1.1 Infringiendo también el principio de tipicidad, el acto de apertura sefiala que
con las infracciones imputadas incurri en la falta prevista en el inciso d) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, consistente en “La
negligencia en el desempefio de las funciones”.

1.2 En la Resolucién de Sala Plena N°001-2019-SERVIR/TSC (en la que se
establecieron precedentes administrativos de observancia obligatoria
referentes a la aplicacién del Principio de Tipicidad en la imputacion de la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones)
el Tribunal del Servicio Civil ha sostenido que las funciones son “aquellas
tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha
sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas
usualmente en algun instrumento de gestion u otro documento” (fundamento
32, parte final, énfasis agregado). Resalto, las funciones deben referirse a un
cargo, no a un 6rgano o unidad organica de la entidad.

1.3 Enlamisma linea, en dicha resolucion el Tribunal ha sostenido: “este Tribunal
no puede ser ajeno al hecho que, en los casos en los que ha tenido ocasion
de pronunciarse, ah advertido que para sancionar a un servidor las entidades
suelen vincular las disposiciones que contienen obligaciones, deberes y
prohibiciones con la falta referida a la negligencia en el desempefio de las
funciones, lo cual, (...) no es correcto. Igualmente vinculan dichas
disposiciones con el numeral 98.3 del articulo 98° del Reglamento General
de la Ley N° 30057, como si aquella fuera una falta independiente, lo que
tampoco es correcto”. (fundamento 41).
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1.4 Es exactamente eso lo que ocurre al imputarme a violacion del referido
numeral 9.3 del articulo 9 del Reglamento de Organizacién y Funciones
debido a que se trata de una disposicién con un grado de generalidad que
afecta mi derecho de defensa, en tanto no contienen ni siquiera un minimo
nivel de especifidad respecto a las conductas que prevén.

1.5 En este punto se evidencia también una infraccion del principio en mencion
toda vez que, el acto de apertura incumple el criterio que el Tribunal del
Servicio Civil ha establecido, en el sentido que las autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario debe hacer una correcta labor de
subsuncion de la conducta en la norma supuestamente infringida, expresando
los fundamentos por los que razonablemente el hecho imputado encajaria al
supuesto previsto como falta, concordando la descripcién legal con el hecho
gue se atribuye al servidor, lo cual no se ha hecho en el presente caso.

Tercer argumento:

DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

1.6 Con relacion a lo recién sefialado es de aplicacién este principio. La Corte
Suprema de Justicia ha desarrollado criterios relacionados con este, sentado
como jurisprudencia la resolucion del 8 de junio de 2017, CASACION
N°23-2016 ICA, en la que se ha sostenido que “el funcionario puablico no podra
responder por las consecuencias del ejercicio de las funciones que
pertenecen a la esfera de competencia de terceros. (...).

1.7 De esta manera, para la Corte Suprema, a los servidores civiles no se nos
puede exigir responsabilidad por hechos cometidos por otros servidores (de
superior o igual nivel) pues tenemos derecho a confiar legitimamente en que
estos actlan con estricto apego a la normativa aplicable, ejecutando
cabalmente sus funciones; y no tenemos que estar controlando
permanentemente y de manera minuciosa la actuacion de los mismos.

1.8 Llevada dicha nocién al caso que nos ocupa, los Términos de Referencia por
los que se atribuye responsabilidad fueron elaborados por la Direccién
General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, en su condicion de area
usuaria; por lo que, era este érgano encargado de la adecuada formulacién
de dichos requerimientos y de garantizar su calidad técnica y ajuste a la
normativa de la materia.

1.9 Tratandose entonces, de unos términos de referencia elaborados por el area
especializada, el suscrito no tenia razones para ponerlos en duda o
cuestionarlos. Sobre esa base y teniendo confianza legitima es que procedi
a su tramitacion realizando el visado respectivo.

Cuarto argumento:

SEGREGACION DE FUNCIONES COMO PRINCIPIO DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

1.10 Lo expresado se apoya en el criterio de segregacion de funciones de
necesaria aplicacion en entidades de la dimensién de un ministerio, que exige
gue las diferentes tareas para la marcha institucional- en los diversos ambitos
— se encuentren debidamente distribuidas entre los 6rganos existentes, de
forma que a estos les sea exigible la ejecucién de tales tareas y las
responsabilidades en caso de incumplimiento; evitando una concentracién
excesiva de funciones en una sola area.

(..
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1.11 Como se ha expresado en los comentarios presentados mediante carta s/n
de fecha 10 de enero del 2019, la visacion que efectie de los Términos de
Referencia en cuestion se enmarcé en el Memorando Mdltiple
N°900007-2018-SG/MC, que la Secretaria General del Ministerio cursé, entre
otras areas al viceministerio a mi cargo, solicitando que “cada requerimiento
para la contratacion de servicios o adquisicion de bienes relacionados a los
rubros y clasificadores de gasto (mencionados en dicho documento) sea
aprobados previamente por los Viceministerios respectivos (...)".

1.12 Dicha disposicion de la Secretaria General buscd, en estricto, garantizar un
control de los requerimientos de bienes y servicios en el marco del Decreto
de Urgencia N° 005-2018, cuyos articulos 4 y 5, respectivamente, habian
establecido limites de gasto y medidas adicionales de austeridad; pero DE
NINGUNA MANERA SUPUSO TRASLADAR A LOS VICEMINISTERIOS (A
LOS VICEMINISTROS, PUNTUALMENTE) LA RESPONSABILIDAD QUE
CORRESPONDE A LAS AREAS USUARIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION, iniciados en los requerimientos respectivos.

1.13 Ello, es légico, si se considera que los viceministros, de acuerdo con los
numerales 1y 2 del articulo 26° de la ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, tienen funciones de formulacién, coordinacion, ejecucion y
supervision de politicas de desarrollo sectorial bajo su competencia, asi como
de coordinacién y supervision de las actividades de su sector; MAS NO
FUNCIONES EJECUTIVAS DIRECTAS en los procesos de contratacion de
bienes y servicios, para los cuales las normas de contratacion estatal y las de
gestién interna de los ministerios prevén responsables especificos, que son
las areas usuarias y los 6rganos encargados de las contrataciones (las
jefaturas de logistica o las que hagan sus veces).

1.14 Lo dicho implica que, en términos generales, un viceministro se encuentra a
cargo de la conduccién subsectorial que le corresponde, y que en esa tarea
ejerce funciones de coordinacion y supervision, sin que ello lo que coloque
en la condicion de responsable por los errores o las deficiencias técnicas
cometidas por las areas especializadas en los documentos que le sean
sometidos para aprobacién. Una interpretacion distinta tomaria
completamente disfuncional la labor viceministerial, pues situaria al
funcionario a cargo en el deber de revisar la totalidad de los detalles técnicos
de todos los documentos que le sean elevados por las unidades a su cargo.
Enfatizé “detalles técnicos”, pues son estos los que se escapan del control
absoluto de un viceministro, lo que no sucede con aspectos de mayor
dimensién, como la toma de decisiones respecto de proyectos o propuestas
gue lleguen a su despacho y cuya suficiencia técnica si esta en capacidad de
analizar caso por caso y formular las observaciones y requerimientos de
ajuste que sean precisos.

1.15 Por consiguiente, mi intervencion en el visado de los Términos de Referencia
elaborados por la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble no
constituy6 una conducta infractora, sino el ejercicio regular de mis funciones,
amparado en la confianza legitima descrita en lineas previas.

Quinto argumento:

NO SE PUEDE SANCIONAR POR UNA DIVERGENCIA DE
INTERPRETACION

1.16 Finalmente, deseo sefialar que la apertura de un PAD a un servidor civil y
eventual imposicién de una sancién a este no puede hacerse sobre la base
de elementos subjetivos, sino que requiere una efectiva demostracion de su
culpabilidad.
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1.17 Se me imputa supuestamente, no haber supervisado que la Direccion
General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble no incurriera en la prohibicion
de fraccionamiento de contrataciéon de los servicios de delimitacion,
demarcacion fisica y sefializacion de monumentos arqueoldgicos ubicados en
las areas de influencia Rally Dakar, al haber visado los Términos de
Referencia N° 5796-DGPA-VMPCIC/MC (Procedimiento de Adjudicacion
Simplificada N° 034-2018/MC) y 5795-DGPA-VMPCI/MC (Procedimiento de
Adjudicacion Simplificada N° 038-2018/MC). Asi se parte de la premisa que
en dichas contrataciones hubo fraccionamiento, cuestion que no es absoluta,
sino que responde a un analisis sesgado e incompleto contenido en el informe
de control.

(.)"
IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, conforme a lo sefialado en la Carta N° 001-2020-COMISION AD — HOC de
fecha 20 de octubre del 2020, se inici6 PAD al sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta
Ostolaza, entonces Viceministro en el Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales, por haber incurrido en los siguientes hechos infractores:

e Hecho A: Por haber visado sin supervisar los Términos de Referencia
N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC (Adjudicacién Simplificada N° 034-2018/MC)
y 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC (Adjudicacion Simplificada N° 038-2018/MC)
que fraccionan el servicio de delimitacion, demarcacion y sefalizacion derivado
de la evaluacién arqueoldgica de treinta y nueve (39) monumentos arqueoldgicos
comprendidos en el area de influencia del Rally Dakar.

e Hecho B: Por haber visado sin supervisar que los Términos de Referencia
N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, contenian contradicciones respecto al plazo
de ejecucion del servicio y los resultados esperados (entregables), toda vez que
en los Términos de referencia N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC se dispone un
plazo de ciento dieciséis (116) dias calendarios para los entregables, pero el
plazo de ejecucion del servicio es ciento dieciocho (118) dias calendarios, y, no
observar que en los requisitos del personal clave “Arquedlogo asistente con
experiencia en levantamiento fotogramétrico”, no se consigné contar con licencia
de operador/piloto otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

e Hecho C: Por haber visado sin supervisar los Términos de referencia
N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, contenian contradicciones en relacion al
plazo de ejecucidn del servicio y los resultados esperados (entregables) existia
una contradiccion, toda vez que se dispone un plazo de ochenta y seis (86) dias
calendarios para los entregables, pero el plazo de ejecucion del servicio es
ochenta y ocho (88) dias calendarios.

Que, habiéndose identificado los hechos infractores, se verifica que el sefior Luis
Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, entonces Viceministro en el Despacho Viceministerial
de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, habria vulnerado, la siguiente normativa
interna emitida por el Ministerio de Cultura:
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El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura,

aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que sefiala:

Articulo 9.- De las funciones del Despacho Viceministerial de Patrimonio

Cultural e Industrias Culturales

Son funciones del Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales

por encargo del Ministro, las siguientes:

()

9.3 Coordinar, orientar y supervisar las actividades funcionales que cumplen los
Organos que estan a su cargo y demas entidades del sector cultura que se
encuentren vinculados a las areas de su competencia (...)".

Que, la falta de caracter disciplinario atribuida al sefior Luis Felipe Wenceslao
Villacorta Ostolaza, entonces Viceministro del Despacho Viceministerial de Patrimonio
Cultural e Industrias Culturales, por la presunta comision de la falta tipificada en el literal d)
del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece:

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

“Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo:

(...

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

..)

V. FEUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE ARCHIVA

Que, del analisis de los hechos imputados y de los medios probatorios existentes en
el presente procedimiento, es que a través del Informe N° 0002-2021-COMISION AD-HOC
de fecha 27 de julio del 2021, la Comision Ad Hoc, en su condicién de érgano instructor,
recomendd declarar no haber mérito para sancionar al sefior Luis Felipe Wenceslao
Villacorta Ostolaza, bajo los siguientes criterios;

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 005-2018, publicado el dia 04 de mayo del
2018, el cual tenia vigencia hasta el 31 de diciembre del 2018, se estableci6 las medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera para la eficiencia del gasto publico
durante el afio fiscal 2018, siendo que en mérito a dicha disposicién la Secretaria General
emiti6 el Memorando Mdltiple N° 9000007-2018-SG/MC dirigido entre otros, al
Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, a través del cual se solicité que
cada requerimiento para la contratacion de servicios 0 adquisicion de bienes relacionados a
los rubros y clasificadores de gasto, entre los cuales se encontraria el rubro: Protocolos y
Celebraciones, con clasificador: 2.3.2.7.9.5, respecto a Bienes o Servicios: el cual
comprende la “Organizacion de eventos culturales”, debian ser aprobados previamente,
entre otros por el Viceministerio en mencioén;

Que, ahora bien, mediante Resolucion Suprema N° 009-2018-MC del 15 de mayo
del 2018 se designoé al sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, en el cargo de
Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, la cual concluyo el dia 23 de
noviembre del 2018;

Que, a través del Decreto Supremo N° 004-2018-MINCETUR del 22 de agosto del
2018, se declaré de interés nacional los eventos deportivos “Dakar Series- Desafio Inca
2018 realizado el 13 al 16 de setiembre del 2018 y “Rally Dakar Peru 2019” realizado el 06
al 17 de enero del 2019;
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Que, de igual modo, en el dispositivo legal citado en el parrafo anterior se dispuso la
creacion de un Grupo de Trabajo integrado por diversas instituciones gubernamentales entre
las cuales se encontraba como uno de los representantes al Ministerio de Cultura;

Que, es asi que, dando cumplimiento a las funciones de proteccién y conservacion
del Patrimonio Cultural de la Nacién, el Ministerio de Cultura con la finalidad de preservary
conservar los monumentos arqueologicos localizados en las regiones de Ica, Arequipa
Moquegua y Tacna, a través de la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble
(en su calidad de area usuaria) se elaboro los siguientes términos de referencias:

Cuadro N° 01 )
Términos de Referencia elaborados por la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble (Area

usuaria)
TERMINOS DE REFERENCIA
Item —
N° Denominacién F|r1a||dad Antecedentes
Publica
Servicio de ejecucion de un | Preservacién y | Decreto Supremo
Proyecto de Evaluacién | conservacién del | N° 004-2018-
Arqueoldgica con excavaciones, | Patrimonio MINCETUR de
5796-2018- con fines de delimitacion y la | Arqueolégico de | 24.08.2018
1 DGPA- elaboracién de expedientes | la Nacion
VMPCIC/MC | técnicos de 39 monumentos
arqueoldgicos localizados en las
regiones de Ica, Arequipa,
Moquegua y Tacha
Servicio de demarcacion fisica y | Preservaciéon y | Decreto Supremo
5795-2018- sefializacion de 59 sitios y paisajes | conservacion del | n.° 004-2018-
2 DGPA- arqueoldgicos registrados durante | Patrimonio MINCETUR  de
VMPCIC/MC | las acciones de prevencion del | Arqueolégico de | 24.08.2018
patrimonio cultural la Nacién

Que, luego, de que el area usuaria suscribiera y visara los Términos de Referencia
N° 5796-DGPA-VMPCIC/MC (Procedimiento de Adjudicacién Simplificada N° 034-2018/MC)
y 5795-DGPA-VMPCI/MC (Procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 038-2018/MC) el
sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, aprobd los referidos Términos de
Referencia, en mérito a lo dispuesto por el Memorando Mdltiple N° 9000007-2018-SG/MC;

Que, sin embargo, es preciso indicar que la disposicion contenida en el Decreto de
Urgencia N° 005-2018, lo cual origin6 la emision del Memorando Multiple
N° 9000007-2018-SG/MC se circunscribia al cumplimiento de los objetivos de limitacion de
gasto en materia de bienes y servicios?®, vale decir que, para el Ministerio de Cultura,
correspondia el adecuado uso de los recursos que le fueron asignados en el Clasificador de
Gasto: 2.3.2.7.9.5, en relacion al Bien o Servicio: “Organizacion de eventos culturales”, a fin
de poder cumplir con preservar y conservar los monumentos arqueolégicos localizados en
las regiones de Ica, Arequipa Moquegua y Tacna, lugares donde se efectuaria los eventos
deportivos “Dakar Series- Desafio Inca 2018”

2 Decreto de Urgencia N° 005-2018

Establecen Medidas de Eficiencia del Gasto Publico para el impulso econémico

(...)

Articulo 4.- Limites por Especifica del gasto en materia de bienes y servicios

4.1 Dispongase el limite de gasto para bienes y servicios en las entidades del Gobierno Nacional sefialados en el Anexo

3, del presente Decreto de Urgencia, conforme a lo siguiente:

()

a.4 En materia de atenciones y celebraciones oficiales: Especificas del Gasto 2.3.2.7.10.2 “Atenciones oficiales y

celebraciones institucionales”, y 2.3,2.7.10 99 “Otras atenciones y celebraciones”.

..
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Que, el sentido del Decreto de Urgencia N° 005-2018, se encontraba alineado a
establecer preceptos en materia de eficiencia del gasto publico, de los cuales los 6rganos
de linea, en este caso, el Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales, debia solo cumplir con la aprobacién de las contrataciones reflejadas en los
Términos de Referencia N° 5796-DGPA-VMPCIC/MC (Procedimiento de Adjudicacion
Simplificada N° 034-2018/MC) y 5795-DGPA-VMPCI/MC (Procedimiento de Adjudicacion
Simplificada N° 038-2018/MC) a fin de poder brindar la conformidad respecto del monto que
estaba solicitando la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble (en su calidad
de area usuaria) a efectos de poder iniciar con los procesos de contratacion, ello dentro del
margen de que los montos propuestos en los TDR antes indicados, se ajustaran a las
medidas de austeridad sefialadas en el citado Decreto de Urgencia;

Que, por tanto, no le incumbia al Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales intervenir de manera directa en el proceso de contratacion de los
servicios especificados en el Cuadro N° 1, toda vez que, dicha competencia le correspondia
a la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble (en su calidad de area usuaria)
y las demas dependencias que funcionan como érganos de apoyo, tales como las oficinas
de Abastecimiento y Administracion;

Que, teniendo presente el Principio Causalidad, descrito en el numeral 8) del articulo
246 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, (en adelante, TUO de la LPAG) el cual establece que: “La responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”,

Que, al respecto, el jurista Juan Carlos Morén Urbina??, refiere que: “La norma exige
el principio de personalidad de las sanciones entendido como, que la asuncién de la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y por
tanto, no podrd ser sancionado por hechos cometidos por otros (por ejemplo, la
responsabilidad por un subordinado, o imputar responsabilidad a un integrante del cuerpo
colectivo que no voto o salvo su voto) o por las denominadas responsabilidades en cascada
aplicables a todos quienes participan en un proceso decisional. Por_ello en principio, la
Administracion Publica no puede hacer responsable a una persona por un hecho
ajeno, sino solo por los propios”. (El subrayado y resaltado es nuestro);

Que, a su vez, el citado jurista sefiala que: “Conforme a este principio resultara
condicion indispensable para la aplicacion de cualquier sancién a un administrado que su
conducta satisfaga una relacion de causa adecuada al efecto, esto es, la configuracion del
hecho previsto en el tipo como sancionable. Hacer responsable y sancionable a un
administrado es algo mas que simplemente hacer calzar los hechos en los tipos previamente
determinados por la ley, sin ninguna valoracién adicional”,

Que, en sintesis, tanto el principio de causalidad no se encontraria vinculados al
caso en concreto, toda vez, que no se ha alcanzado a determinar que con la aprobacion de
los Términos de Referencia N° 5796-DGPA-VMPCIC/MC (Procedimiento de Adjudicacion
Simplificada N° 034-2018/MC) y 5795-DGPA-VMPCI/MC (Procedimiento de Adjudicacion
Simplificada N° 038-2018/MC) el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, pueda
tener un grado de responsabilidad respecto a las deficiencias advertidas en cada una de
los TDRs sefialados, asi como el fraccionamiento del servicio de delimitacién, demarcacion
y sefializacion derivado de la evaluacion arqueolégica de treinta y nueve (39) monumentos
arqueoldgicos comprendidos en el area de influencia del Rally Dakar, ya que su intervencion

29 MORON URBINA, Juan Carlos “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General “Nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS): Gaceta Juridica S.A., 14° Edicion, 2019; paginas
444y 445,
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solo estaba vinculada a la aprobacién de las contrataciones mas no a la supervision de que
dichas contrataciones se efectuaran adecuadamente, ya que dicha labor le correspondia al
area usuaria y a los 6rgano de apoyo en materia de contrataciones;

VI. DECISION DE ARCHIVO:

Que, de acuerdo con lo establecido en el literal b) del articulo 106 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se sefiala
que el fin del procedimiento en primera instancia culmina con la emision de la resolucion del
Organo Sancionador pronunciandose sobre la existencia o inexistencia de la
responsabilidad administrativa disciplinaria;

Que, en consecuencia, este Despacho en su condicion de Organo Sancionador en el
presente procedimiento administrativo disciplinario seguido contra el sefior Luis Felipe
Wenceslao Villacorta Ostolaza, quien al momento de ocurridos los hechos asumio el cargo
de Viceministro en el Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales, considera que no existe base juridica suficiente para proponer sancién alguna
en contra del precitado sefior.

Que, en atencién al régimen disciplinario establecido por la Ley N° 30057, Ley de
Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014—-PCM,
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, cuya modificacién ha sido formalizada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo _1°. — DECLARAR NO HABER MERITO PARA SANCIONAR EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO seguido contra el sefior Luis
Felipe Wenceslao Villacorta Ostolaza, iniciado a travées de la Carta
N° 001-2020-COMISION AD — HOC de fecha 20 de octubre del 2020, por la Comisién Ad
Hoc, quien actud en su condicion de érgano instructor.

Articulo _2.- ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo disciplinario,
debiendo quedar en custodia de la Secretaria Técnica de acuerdo a lo sefialado en la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, cuya modificacién ha sido formalizada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

Registrese y comuniquese,

Documento firmado digitalmente

ALEJANDRO ARTURO NEYRA SANCHEZ
Ministro de Cultura

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: 04S2EQ3
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