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San Borja, 23 de Julio del 2021
RESOLUCION MINISTERIAL N° 000186-2021-DM/MC

VISTO, el Informe N° 001-2021-COMISION AD HOC-JAAQQ/MC, de fecha 1 de
julio de 2021, emitido por la Comision Ad Hoc constituida por la Resolucion Ministerial
N° 000245-2020-ST/MC, en su condicion de Organo Instructor en el procedimiento
administrativo disciplinario seguido contra el sefior Jorge Antonio Apoloni Quispe
(expediente N° 085-D-2020-ST);

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), se
aprobé el nuevo régimen del Servicio Civil, con el objeto de establecer un régimen Unico
y exclusivo para las personas que estan encargadas de su gestién, del ejercicio de sus
potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas; estableciéndose un nuevo
régimen sancionador y proceso administrativo disciplinario;

Que, a través del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil (en adelante, Reglamento General), el
cual entrd en vigencia desde el dia 14 de septiembre de 2014, en lo relacionado al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, conforme lo sefiala en su
Undécima Disposicién Complementaria y Transitoria;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se
aprob6 la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’ (en adelante,
Directiva), modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
PE, la cual dispone en su numeral 6.3 que: “Los procedimientos administrativos
disciplinarios — PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y su Reglamento”;

I ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PAD

Que, con el Memorando N° 000027-2020-DM/MC, de fecha 20 de mayo de 2020,
el Despacho Ministerial solicitd a la Secretaria General que se realizaran las
investigaciones correspondientes en relacion a la contratacion del sefior Richard Javier
Cisneros Carballido (en adelante, proveedor);

Que, mediante el Proveido N° 002439-2020-SG/MC, de fecha 21 de mayo de 2020,
la Secretaria General remitié a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Ministerio de Cultura (en adelante, Secretaria Técnica) el Memorando
N° 000027-2020-DM/MC y solicito realizar la investigacion respectiva,;
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Que, a través del Proveido N° 000181-2020-ST/MC, de fecha 30 de mayo de
2020, se genero en la Secretaria Técnica el Expediente N° 085-D-2020-ST;

Que, posteriormente, el Organo de Control Institucional (en adelante, OCI) emitié
el Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-5765-SCE — Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en el Ministerio de Cultura —
“Contrataciones exceptuadas de la Ley de Contrataciones, para la Ejecucién de
Actividades Motivacionales y otros Servicios para el Ministerio de Cultura” — Periodo del
1 de julio de 2018 al 20 de mayo de 2020 (en adelante. Informe de Control);

Que, con el Oficio N° 000105-2020-OCI/MC, de fecha 1 de septiembre de 2020,
el OCI remiti6 el Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-5765-SCE al Ministro de
Cultura;

Que, mediante el Proveido N° 006889-2020-OGRH/MC, de fecha 3 de
septiembre de 2020, se remitié el Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-5765-
SCE a la Secretaria Técnica;

Que, através del Informe N° 000088-2020-ST/MC, la Secretaria Técnica efectud
la precalificacion de los hechos concernientes a las contrataciones del proveedor,
realizadas a través de la Orden de Servicio N° 03364-2018-S, de fecha 25 de julio de
2018, y de la Orden de Servicio N° 05053-2018-S, de fecha 29 de octubre de 2018.
Como consecuencia de la precalificaciébn, recomendd6 iniciar procedimiento
administrativo disciplinario (en adelante, PAD) contra el sefior Jorge Antonio Apoloni
Quispe por la presunta comision de la falta tipificada en el literal q) del articulo 85 de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC)?;

Que, con la Resolucion Ministerial N° 000245-2020-DM/MC, de fecha 21 de
septiembre de 2020, se constituy6 la Comisién encargada de efectuar el deslinde de
responsabilidades del sefior Jorge Antonio Apoloni Quispe en mérito al Informe de
Control (en adelante, la Comision), integrada por: El Secretario General, la Viceministra
de Interculturalidad y el Director General de la Oficina General de Recursos Humanos;

Que, mediante la Carta N° 001-2020-COMISION AD HOC/MC de fecha 28 de
diciembre de 2020, la Comisién inici6 PAD contra el sefior Jorge Antonio Apoloni
Quispe, por la presunta comisién de la falta tipificada en el literal q) del articulo 85 de la
LSC;

Que, el 4 de enero de 2021, se notifico la Carta N° 001-2020-COMISION AD
HOC/MC al sefior Jorge Antonio Apoloni Quispe;

1 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso [sic] administrativo:

()

g) Las demas que sefiale la Ley.
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. IDENTIFIC@CION DEL SERVIDOR PROCESADO, ASI COMO DEL PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

Que, el presente PAD se realiza para efectuar el deslinde responsabilidad
administrativa disciplinaria del sefior Jorge Antonio Apoloni Quispe (en adelante,
imputado), quien en el momento de la comision de los hechos constitutivos de falta
desempefiaba el puesto de Secretario General; bajo el régimen laboral de la LSC;

M. FALTA COMETIDA, HECHOS Y NORMAS VULNERADAS
3.1 Faltacometida

Que, en las contrataciones realizadas a través de las Ordenes de Servicio
N° 03364-2018-S y N° 05053-2018-S se advierte la presunta comision de faltas, segun el
detalle que se realiza a continuacion;

a) DelaOrden de Servicio N° 03364-2018-S
Del requerimiento de la contratacion

Que, el imputado, en su condicidn de Secretario General, pese a no ser competente en
gestién cultural e industrias culturales y pluralidad étnica y cultural de la Nacion (por ser
estas funciones de los Viceministerios de la entidad y de sus 6rganos de linea), solicito la
contratacion del proveedor para la prestacion del servicio de organizacion de actividades
culturales. Dicha falta de competencia se hace manifiesta en el cuadro de necesidades de
la Secretaria General (segun lo sefialado en el Requerimiento de Gastos de Servicio
N° 2018-04487), en el cual se consigna que no se encontraba programada la contratacion
del servicio requerido, debido a que no era necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

Que, ademas, se evidencia que el imputado formulé el perfil para la contratacion del
proveedor sin cumplir con las disposiciones del numeral IV del Anexo N° 02 de la Directiva
N° 002-2016-SG/MC “Procedimientos para la contratacién de servicios Especificos y/o
consultorias con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la
Ley de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante la Resolucion N° 055-2016-SG/MC?;

Que, se evidencia también que el imputado formul6 los términos de referencia de
manera deficiente e imprecisa, respecto a las actividades que debia realizar el proveedor;

2 Directiva N° 002-2016-SG/MC
ANEXO N° 02 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO CON PERSONAS
NATURLAES

(--)

IV. PERFIL DEL PROVEEDOR

Precisar las caracteristicas técnicas minimas que debe reunir la persona natural, que puedan ser acreditadas

documentalmente y descritas en su hoja de vida, para lo cual se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Requisitos de Ley, de ser el caso.

e Nivel académico (técnico, profesional, especialidad).

e Cursos de capacitacion especializada, de ser el caso.

e Experiencia laboral general en trabajos similares (determinar las experiencias semejantes), posible de ser medido:
afios, nimero de servicios.

e Experiencia laboral especifica, en relacién a la naturaleza del trabajo requerido, posible de ser medido: afios o
ndmero de servicio.

En el caso de personal que vaya a realizar trabajo de campo, adicionalmente se debera considerar que:

v" Cuente con seguro de accidentes personales o seguro de salud vigentes y su compromiso de mantenerlo
vigente hasta el término del servicio.
e Otros.
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Que, tales actuaciones del imputado, constituyen la vulneracién de los principios de
respety probidad, previstos en los numerales 1y 2, respectivamente, del articulo 6 de la Ley
N° 27815, Ley del Cddigo de Etica3. Asimismo, constituyen la vulneraciéon del deber de
responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815%. De igual modo,
constituyen la vulneracion de la prohibicién de obtener ventajas indebidas, prevista en el
numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815°%;

Que, por tal motivo, el imputado habria incurrido en la falta de caracter disciplinario
tipificada en el literal q) del articulo 85 de la LSC, concordante con el articulo 100 del
Reglamento General®;

De la determinacion de los honorarios a pagar

Que, el imputado, en su condicion de Secretario General, determind el monto a pagar
por concepto de honorarios sin realizar la investigacién de las condiciones de mercado;

Que, tal actuacion del imputado, constituye la vulneracion de los principios de respeto
y probidad, previstos en los numerales 1 y 2, respectivamente, del articulo 6 de la Ley
N° 27815, Ley del Codigo de Etica. Asimismo, constituye la vulneracion del deber de
responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815. De igual modo,
constituye la vulneracion de la prohibicion de obtener ventajas indebidas, prevista en el
numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815;

3 Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica

Articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica

El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto a la Constitucion y la Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona.

4 Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(--)

6. Responsabilidad

Todo servidor debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor pubico puede realizar aguellas tareas que por su naturaleza o modalidad no
sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar
las dificultades que se enfrenten.

Todo servidor publico debe respetar los derechos de los administrados establecidos en el articulo 55 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

5 Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Puablica

El servidor publico est& prohibido de:

()

2. Obtener ventajas indebidas

Obtener o procurar beneficios o0 ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.

6 Reglamento General de la Ley N° 30057

Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y la Ley N° 27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los
articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4,
233.3y 239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las previstas en la Ley N° 27815, las
cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo.
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Que, por tal motivo, el imputado habria incurrido en la falta de caracter disciplinario
tipificada en el literal q) del articulo 85 de la LSC, concordante con el articulo 100 del
Reglamento General;

De la validaciéon del cumplimiento del perfil

Que, asimismo, el imputado, en su condiciébn de Secretario General, valid6 el
cumplimiento del perfil por parte del proveedor, pese a que este no acredit6é el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los términos de referencia;

Que, tal actuacion del imputado constituye la vulneracion de los principios de respeto,
probidad y veracidad, previstos en los numerales 1, 2 y 5, respectivamente, del articulo 6 de
la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica’. Asimismo, constituye la vulneracién del deber de
responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815. De igual modo,
constituye la vulneracion de la prohibicion de obtener ventajas indebidas, prevista en el
numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815;

Que, por tal motivo, el imputado habria incurrido en la falta de caracter disciplinario
tipificada en el literal q) del articulo 85 de la LSC, concordante con el articulo 100 del
Reglamento General;

Del otorgamiento de conformidad del primer entregable

Que, el imputado, en su condicion de Secretario General, otorgd conformidad al primer
entregable del proveedor, pese a que este no cumplié con lo establecido en los términos de
referencia de la Orden de Servicios N° 03364-2018-S;

Que, tal actuacion del imputado, constituye la vulneracion de los principios de respeto,
probidad, idoneidad y veracidad, previstos en los numerales 1, 2, 4 y 5, respectivamente,
del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica8. Asimismo, constituye la
vulneracién del deber de responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
N° 27815. De igual modo, constituye la vulneracion de la prohibicion de obtener ventajas
indebidas, prevista en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815;

Que, por tal motivo, el imputado incurri6 en la falta de caracter disciplinario tipificada en
el literal q) del articulo 85 de la LSC, concordante con el articulo 100 del Reglamento
General;

7 Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

Articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica

El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

(--)

5.Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucién y con la ciudadania,
y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

8 Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica

Articulo 6.- Principios de la Funcién Pablica

El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios:

()

4. |doneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcién puablica. El
servidor publico debe propender a una formacion soélida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el
debido cumplimiento de sus funciones.
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Del otorgamiento de conformidad del segundo entregable

Que, el imputado, en su condiciébn de Secretario General, otorgd conformidad al
segundo entregable, pese a que el proveedor no cumplié con lo establecido en los términos
de referencia de la Orden de Servicios N° 03364-2018-S;

Que, tal actuacion del imputado, constituye la vulneracion de los principios de respeto,
probidad, idoneidad y veracidad, previstos en los numerales 1, 2, 4 y 5, respectivamente,
del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica. Asimismo, constituye la
vulneracién del deber de responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
N° 27815. De igual modo, constituye la vulneracion de la prohibicion de obtener ventajas
indebidas, prevista en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815;

Que, por tal motivo, el imputado incurri6 en la falta de caracter disciplinario tipificada en
el literal q) del articulo 85 de LSC, concordante con el articulo 100 del Reglamento General,

Del otorgamiento de conformidad del tercer entregable

Que, el imputado, en su condicion de Secretario General, otorgdé conformidad al tercer
entregable, pese a que el proveedor no cumplié con lo establecido en los términos de
referencia de la Orden de Servicios N° 03364-2018-S;

Que, tal actuacion del imputado constituye la vulneracion de los principios de respeto,
probidad, idoneidad y veracidad, previstos en los numerales 1, 2, 4 y 5, respectivamente,
del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica. Asimismo, constituye la
vulneracién del deber de responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
N° 27815. De igual modo, constituye la vulneracion de la prohibicién de obtener ventajas
indebidas, prevista en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815;

Que, por tal motivo, el imputado incurri6 en la falta de caracter disciplinario tipificada en
el literal q) del articulo 85 de la LSC, concordante con el articulo 100 del Reglamento
General;

Que, estando a los hechos sefialados, se advierte que el imputado vulnerd un conjunto
de normas internas y disposiciones de la Ley N° 27815, al requerir la contratacion del
proveedor y al otorgar las conformidades para el pago del servicio contratado. Tales
vulneraciones se encuentran referidas a incumplimientos de sus funciones como area
usuaria y transgresiones a principios, deberes y prohibiciones de caracter ético. Lo cual
permite inferir que el propésito de sus actuaciones irregulares era favorecer al proveedor;

b) De la Orden de Servicio N° 05053-2018-S
Del requerimiento de la contratacion y la formulacién del perfil

Que, el imputado, en su condicidn de Secretario General, pese a no ser competente en
gestién cultural e industrias culturales y pluralidad étnica y cultural de la Nacion (por ser
estas funciones de las Viceministerios de la entidad y de sus drganos de linea), solicito la
contratacion del proveedor para la prestacion del servicio de organizacién de actividades
culturales. Dicha falta de competencia se hace manifiesta en el cuadro de necesidades de
la Secretaria General (segun lo sefialado en el Requerimiento de Gastos de Servicio
N° 2018-07170), en el cual no se encontraba programada la contratacion del servicio
requerido, debido a que no era necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

Que, ademas, el imputado formulé el perfil para la contratacion del proveedor sin cumplir
con las disposiciones del numeral IV del Anexo N° 02 de la Directiva N° 002-2016-SG/MC;
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Que, asimismo, formuld los términos de referencia de manera deficiente e imprecisa,
respecto a las actividades que debia realizar;

Que, tales actuaciones del imputado constituyen la vulneracion de los principios de
respeto y probidad, previstos en los numerales 1y 2, respectivamente, del articulo 6 de la
Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica. Asimismo, constituye la vulneracion del deber de
responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815. De igual modo,
constituye la vulneracion de la prohibicion de obtener ventajas indebidas, prevista en el
numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815;

Que, por tal motivo, el imputado incurrid en la falta de caracter disciplinario tipificada en
el literal q) del articulo 85 de la LSC, concordante con el articulo 100 del Reglamento
General;

De la determinacién de los honorarios del proveedor

Que, el imputado, en su condiciéon de Secretario General, determiné el monto a pagar
por concepto de honorarios sin realizar la investigacion de las condiciones de mercado;

Que, tal actuacion del imputado constituye la vulneracién de los principios de respeto y
probidad, previstos en los numerales 1 y 2, respectivamente, del articulo 6 de la Ley
N° 27815, Ley del Codigo de Etica. Asimismo, constituye la vulneraciéon del deber de
responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815. De igual modo,
constituye la vulneracion de la prohibicion de obtener ventajas indebidas, prevista en el
numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815;

Que, por tal motivo, el imputado incurrié en la falta de caracter disciplinario tipificada en
el literal q) del articulo 85 de la LSC, concordante con el articulo 100 del Reglamento
General;

De la validacion del cumplimiento del perfil

Que, el imputado, en su condicién de Secretario General, validd el cumplimiento del
perfil por parte del proveedor, pese a que no acreditaba el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los términos de referencia;

Que, tal actuacion del imputado constituye la vulneracion de los principios de respeto,
probidad y veracidad, previstos en los numerales 1, 2 y 5, respectivamente, del articulo 6 de
la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica. Asimismo, constituye la vulneracion del deber de
responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815. De igual modo,
constituye la vulneracion de la prohibicion de obtener ventajas indebidas, prevista en el
numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815.

Que, por tal motivo, el imputado habria incurrido en la falta de caracter disciplinario
tipificada en el literal q) del articulo 85 de la LSC, concordante con el articulo 100 del
Reglamento General.

Que, como en el caso anterior, estando a los hechos sefialados, se advierte que el
imputado vulnerd un conjunto de normas internas y disposiciones de la Ley N° 27815, al
requerir la contratacion del proveedor y al otorgar las conformidades para el pago del servicio
contratado. Tales vulneraciones se encuentran referidas a incumplimientos de sus funciones
como area usuaria y transgresiones a principios, deberes y prohibiciones de caracter ético.
Lo cual permite inferir que el propdsito de sus actuaciones irregulares era favorecer al
proveedor.
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3.2 Hechos constitutivos de infraccion y normas vulneradas

Que, segun lo sefialado por el Organo de Control Institucional, a través del Informe de
Control durante el afio 2018, el imputado particip6 en las contrataciones de los servicios del
proveedor;

Que, conforme se aprecia en el Informe de Control, las contrataciones de servicios del
proveedor en las que participé el imputado, se llevaron a cabo bajo los alcances de la
Directiva N° 002-2016-SG/MC;

Que, de acuerdo con lo sefialado por el Organo de Control Institucional, las
contrataciones de servicios del proveedor, realizadas a solicitud del imputado, se efectuaron
através de las Ordenes de Servicio N° 03364-2018-S y N° 05053-2018-S, segun el siguiente
detalle:

CuadroN°1
Area Orden de Fecha de la Monto Descripcion del
) . Orden de Proveedor -
Usuaria servicio . S/ servicio
servicio
Servicios de una
Richard persona natural para
Secretaria 03364- Javier promover el uso de los
General 2018-S 25/07/2018 Cisneros 21,000.00 espacios culturales de la
Carballido sede institucional del
Ministerio de Cultura
Servicios de una
persona natural para que
Richard ave. permitan promover
Secretaria 05053- 29/10/2018 Javier 21,000.00 | una cultura participativa
General 2018-S Cisneros b .
: utilizando los espacios
Carballido
culturales de la sede
institucional del
Ministerio de Cultura

Que, estando a la vigencia de la Directiva sefialada, se advierte que las contrataciones
realizadas a través de las Ordenes de Servicio N° 03364-2018-S y N° 05053-2018-S se
efectuaron bajo los alcances de la Directiva N° 002-2016/SG/MC;

a) DelaOrden de Servicio N° 03364-2018-S

Que, el 24 de julio de 2018, la Secretaria General emitié el Requerimiento de Gastos
de Servicios N° 2018-04487, para la contratacion del “Servicio de una persona natural para
promover el uso de los espacios culturales de la sede institucional del Ministerio de Cultura”;
adjuntando el “Formato de autorizacion para contratacion de servicios” y los “Términos de
referencia para la contratacion del servicio especifico o de consultoria”, los cuales fueron
suscritos y autorizados por el imputado, en su condicion de Secretario General; junto con la
“Carta para la prestacion del servicio”, la “Declaracion jurada de no tener incompatibilidad
por conflicto de intereses y no estar comprendido en procesos administrativos y/o judiciales
en trdmite por el Ministerio de Cultura, ni tener impedimento para contratar con el Estado”,
la “Propuesta econdmica y autorizacién para el abono en cuenta CCI” y la hoja de vida del
proveedor, suscritos por este Ultimo;
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Que, es preciso sefalar que, segun los términos de referencia de la contratacion, el
proveedor debia elaborar propuestas de actividades culturales para ser realizadas en los
espacios a cargo del Centro de la Cultura de la entidad. Lo cual evidencia que no se trataba
de la promocién de los espacios sefialados, sino de la organizacion de actividades en
materia de gestion cultural e industrias culturales y pluralidad étnica y cultural de la Nacion;

Que, sobre el particular es importante indicar que en el Ministerio de Cultura la
organizacion actividades en materia de gestion cultural se encuentran a cargo de los
Viceministerios de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales y de Interculturalidad, asi
como de sus 6rganos de linea, tal como se aprecia en los articulos 8, 10, 51, 58, 65, 71, 77,
84 y 90 del ROF, que se detallan a continuacion:

“Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura

Articulo 8.- Del Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales
El Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales esta a cargo del
Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, quien es la maxima autoridad
inmediata al Ministro de Cultura en materia de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, los
que incluyen a los patrimonios arqueolégicos y monumentales, inmaterial, paleontolégico y el
fomento cultural. El Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales
supervisa y coordina el desarrollo de los Proyectos en el ambito de su competencia.

(--)

Articulo 10.- Del Despacho Viceministerial de Interculturalidad

El Despacho Viceministerial de Interculturalidad estd a cargo del Viceministro de
Interculturalidad, quien es la méxima autoridad inmediata al Ministro de Cultura en materia de
interculturalidad e inclusion de pueblos indigenas u originarios y poblacién afroperuana. Es
ademas el 6rgano técnico en materia indigena de acuerdo a la Ley 29785.

(--)

Articulo 51.- De la Direccion General de Patrimonio Cultural

La Direccion General de Patrimonio Cultural es el érgano de linea encargado de disefiar,
proponer y conducir la ejecucién de las politicas, planes, estrategias, programas y proyectos
para una adecuada gestion, registro, inventario, investigacion, conservacion, presentacion,
puesta en uso social, promocion y difusion del patrimonio cultural, con excepcion del patrimonio
mueble y patrimonio arqueoldgico inmueble, para promover el fortalecimiento de la identidad
cultural del pais. Depende jerarquicamente del Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural
e Industrias Culturales.

(--)

Articulo 58.- De la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble

La Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble es la unidad organica que tiene a
su cargo la ejecucion de los aspectos técnicos y normativos de la gestion, conservacion y
proteccién del Patrimonio Arqueoldgico en el pais y de la formulacién y propuesta de politicas,
planes, programas, proyectos, estrategias y normas, asi como la ejecucién y promocion de
acciones de registro, investigacion, conservacion, presentacion, puesta en valor y uso social,
asi como difusidn del patrimonio arqueolégico inmueble.

(--)

Articulo 65.- Direccion General de Museos

La Direccion General de Museos es el 6rgano de linea que tiene a su cargo la formulacion de
politicas y normas en materia de museos; asi como la gestion de museos y la proteccion,
conservacion, difusion de los bienes muebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Depende jerarquicamente del Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales.

(...)

Articulo 71.- De la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural

La Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural es el 6rgano de linea que tiene a su
cargo la proteccion, defensa, recuperacion, repatriacion, vigilancia y custodia de los bienes
integrantes pertenecientes al patrimonio cultural de la Nacion. Depende funcionalmente del
Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.

(--)
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Articulo 77.- De la Direccion General de Industrias Culturales y Artes

La Direccion General de Industrias Culturales y Artes es el 6rgano de linea que tiene a su cargo
formular, coordinar, ejecutar y supervisar las politicas, estrategias y acciones orientadas a
estimular la creacion artistica y fomentar la actividad artistica en los diversos campos, asi como
promover la productividad y competitividad de las industrias que estan directamente vinculadas
con la creacién artistica, la produccion audiovisual, editorial, fonografica y de los nuevos
medios, asi como la distribuciéon de bienes y servicios culturales y que estan usualmente
protegidas por el derecho de autor. Depende funcionalmente del Despacho Viceministerial de
Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.

(...)

Articulo 84.- De la Direccion General de Ciudadania Intercultural

La Direccion General de Ciudadania Intercultural es el 6rgano de linea encargado del disefio y
la ejecucién de politicas integrales de interculturalidad, de defensa, proteccién y promocion de
los derechos de los pueblos indigenas y poblaciéon afroperuana, promoviendo la pluralidad
étnica y cultural, construyendo una ciudadania intercultural y combatiendo la discriminacion
étnico-racial. Ejerce su labor en coordinacién con la Alta Direccion del Ministerio y sus demas
organos. Depende del Despacho Viceministerial de Interculturalidad.

(...)

Articulo 90.- De la Direccion General de Derechos de Pueblos Indigenas

La Direccion General de Derechos de Pueblos Indigenas es un 6rgano de linea de &mbito
nacional encargado de proponer, coordinar, evaluar y supervisar con la Alta Direccion del
Ministerio y demés érganos del Ministerio la politica nacional y las normas de alcance nacional
en materias relacionadas con la implementacion del derecho a la consulta previa; con la
proteccion, el desarrollo, la promocion de las lenguas indigenas del pais; y con la poblacion
indigena en situacion de aislamiento y contacto inicial.”

Que, en el caso del servicio contratado con la Orden de Servicio N° 03364-2018-S,
se advierte que corresponden a las funciones de la Direccion General de Industrias
Culturales y Artes, previstas en los numerales 78.1, 78.2 y 78.5 del articulo 78 del ROF?;

Que, ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado con el Decreto Supremo
N° 005-2013-MC (en adelante, ROF), el Secretario General asiste y asesora al Ministro de
Cultura en materia de sistemas administrativos y administracion interna de la entidad;

Que, respecto a las funciones de la Secretaria General, es preciso sefialar que el

articulo 14 del ROF establece que estas son:

“Articulo 14.- De las funciones de la Secretaria General

La Secretaria General tiene las siguientes funciones:

9 Articulo 78.- De las funciones de la Direccion General de Industrias Culturales y Artes

De la Direccion General de Industrias Culturales y Artes tiene las siguientes funciones:

78.1 Disefiar, conducir, proponer, coordinar, implementar, supervisar y difundir las politicas, planes, programas,
proyectos y estrategias para el desarrollo, promocién de las industrias culturales, del fomento de las artes y el
acceso de la ciudadania a la diversidad de expresiones artistico-culturales.

78.2 Elaborar y elevar al Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, el Plan Anual de
Actividades y Concursos de Proyectos y Obras Cinematograficas, Fonogréaficas y Editoriales, asi como las bases
y sus respectivos formatos, para su aprobacion, de conformidad con la normatividad legal vigente.

78.5 Difundir y facilitar informacion util y oportuna de alcance nacional para la promocion del consumo de industrias
culturales, asi como promover, y difundir las manifestaciones en artes en sus diversas expresiones.

10 Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura

Articulo 13.- De la Secretaria General

La Secretaria General esta a cargo de un Secretario General quien es la maxima autoridad del Ministerio, asiste y asesora
al Ministro en los Sistemas de Administracion del Ministerio de Cultura y en las deméas materias de administracién interna
de la entidad, ejerce la representacion legal del Ministerio y puede asumir, por delegacion expresa del Ministro, las
materia que correspondan a este que no sean privativas de su funcién de Ministro de Estado.
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14.1 Dirigir, coordinar y supervisar a los érganos de apoyo y asesoramiento, en la gestion
administrativa, documentaria, las actividades de comunicacion e imagen institucional, el
apoyo mediante las tecnologias de informacion y comunicacion, las acciones de seguridad y
de defensa nacional, la asesoria juridica, planificacién, presupuesto estadistica, cooperacion
internacional, inversiones y organizacién y modernizacion.

14.2 Dirigir y supervisar los procesos de modernizacion de la entidad, de analisis y disefio del
desarrollo organizacional, procedimientos y utilizacién de los recursos, metodologicos y
tecnoldgicos, asi como la formulacién de los documentos de gestion organizacional y
directivas.

14.3 Someter a consideracion del Ministro los planes, programas y documentos que requieran
su aprobacion.

14.4 Supervisar las fases del proceso presupuestario del Ministerio, incluidos proyectos y
programas.

14.5 Dirigir y supervisar las acciones vinculadas a comunicacion social, prensa, imagen,
eventos, protocolo y relaciones publicas.

14.6 Aprobar cuando corresponda, o tramitar la aprobacion de directivas sobre asuntos de
administracion interna del Ministerio.

14.7 Centralizar, coordinar y procesar el flujo documentario del Ministerio, asi como dirigir y
supervisar la administracion del registro, publicacion y archivo de la documentacion oficial y
dispositivos legales que emanen del Ministerio.

14.8 Aprobar el establecimiento de los estandares de atencion y otros que sean relevantes
para el funcionamiento eficiente de los servicios de atencioén al ciudadano.

14.9 Supervisar la actualizacion permanente del Portal Institucional y del Portal de
Transparencia Estandar del Ministerio, asi como la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacidn publica, conforme a la legislacion de la materia.

14.10 Coordinar y supervisar las acciones de seguridad y defensa nacional, incluyendo las
acciones de defensa civil en la institucion asi como orienta dichos aspectos en los organismos
publicos del Sector de acuerdo a las normas emitidas sobre la materia.

14.11 Dirigir y supervisar la seguridad integral en materia de infraestructura fisica, de personal
y seguridad de la informacion.

14.12 Coordinar con el sector publico y privado los temas de su competencia.

14.13as demas funciones que le asigne el Ministro en el ambito de su competencia.

Que, estando a las citadas funciones, se evidencia que la Secretaria General no es
competente para organizar actividades en materia de gestion cultural, como la contratada a
través de la Orden de Servicio N° 03364-2018-S; pues estas se encuentran a cargo de los
Viceministerios y sus érganos de linea;

Que, si bien el numeral 14.5 del articulo 14 del ROF establece que son funciones de
la Secretaria General la supervision y direccion de las acciones vinculadas a
comunicacién social, prensa, imagen, eventos, protocolo y relaciones publicas,
ello no lo faculta para organizar actividades concernientes a la gestion cultural e

industrias culturales como la contratada a través de la Orden de Servicios N°
03364-2018-S; por cuanto estas son de naturaleza distinta a la administracion interna;

Que, del mismo modo, es preciso sefialar que si bien el area funcional Centro de la
Cultura del Museo de la Nacion del Ministerio de Cultura pas6 a depender de la Oficina de
la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional (unidad organica de la Secretaria
General),en mérito a lo dispuesto con la Resolucién Ministerial N° 090-2017-MC, ello no
concedi6 a la Oficina de Comunicacién e Imagen Institucional atribuciones para realizar
actividades de gestién cultural, por cuanto resultan incompatibles con las funciones que el
ROF le asigna.
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Sino que lo dispuesto por la Resolucion Ministerial N° 090-2017-MC guarda
concordancia con el numeral 16.4 del articulo 16 del ROF, segun el cual la Oficina de
Comunicacion e Imagen Institucional tiene como funcién administrar y coordinar la utilizacién
de los espacios y salas de reuniones y eventos de la Sede Central;

Que, sobre el particular, cabe indicar que el principio de legalidad, establecido en el
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico??, dispone que el empleado publico en el ejercicio de sus funciones actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. En mérito a dicho principio, el imputado,
como Secretario General, debia realizar Unicamente las funciones que el ROF establece
como propias de la Secretaria General y no las asignadas a las Direcciones Generales de
los Viceministerios;

Que, es por esa falta de competencia que la contratacién del “Servicio de una
persona natural para promover el uso de los espacios culturales de la sede institucional del
Ministerio de Cultura”, no se encontraba programada en el cuadro de necesidades de la
Secretaria General, correspondiente al afio 2018, tal como se advierte en el Requerimiento

de Gastos de Servicio N° 2018-0448713;

Que, de la revision de los “Términos de referencia para la contratacion del servicio
especifico o de consultoria”, se evidencia que el imputado elaboré estos sin cumplir con las
disposiciones del numeral IV del Anexo N° 02 de la Directiva N° 002-2016-SG/MC, pues en
lugar de establecer los requisitos de ley (si era el caso), el nivel académico (técnico o
profesional y la especialidad), los cursos de capacitacion especializada (si era el caso), la
experiencia laboral en trabajos similares (determinando las experiencias semejantes y
medible en afios o nimero de prestaciones de servicio), la experiencia laboral especifica (en
relacion a la naturaleza del trabajo requerido y medible en afios 0 nimero de prestaciones
de servicio), determiné como perfil lo siguiente: experiencia en la elaboracién de eventos,
contar con registro proveedores y reconocimiento comprobado de trayectoria artistica y/o
deportiva. Es decir, omiti6 de manera deliberada el cumplimiento de las disposiciones de las
disposiciones del numeral IV del Anexo N° 02 de la Directiva N° 002-2016-SG/MC,;

Que, asimismo, de la verificacion de los “Términos de referencia para la contratacion
del servicio especifico o de consultoria”, se evidencia que las actividades que debia cumplir
el proveedor no se encuentran debidamente precisadas, pues se establece que debia
elaborar propuestas de actividades y de difusion, sin sefialar cuestiones como el nimero de
las mismas, sus caracteristicas, etc. Tales omisiones constituyen el incumplimiento del
deber de especificar las caracteristicas técnicas de las necesidades del area usuaria,
establecido en el numeral 5.2 de la Directiva N° 002-2016-SG/MC.

11 Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura

Articulo 16.- De las funciones de la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional

La Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional es la unidad organica dependiente de la Secretaria General encargada
de las acciones de comunicacion, difusion, posicionamiento institucional, protocolo y relaciones publicas del Ministerio
de Cultura. Tiene a su cargo las siguientes funciones:

()

16.4. Administrar y coordinar la utilizacién de los espacios y salas de reuniones y eventos de la Sede Central.”

12 Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:
1. Principio de Legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la ley sefala.
13 En el cual se consigno la nota “Requerimiento cuenta con un item no programado en el cuadro de necesidades”.
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Que, el imputado no determind las condiciones del mercado que le permitieran
establecer el monto a pagar por honorarios al proveedor del servicio, incumpliendo lo
establecido en el numeral 5.2 de la Directiva N° 002-2016/SG/MC; el cual dispone que el
area usuaria es la responsable de determinar los honorarios en funcion a la complejidad del
servicio, el plazo de ejecucién de este, el grado de instruccion, especialidad y experiencia
del proveedor y las condiciones del mercado.

Que, de la revision de la hoja de vida documentada del proveedor, se evidencia que
el imputado, en su condicion de area usuaria del servicio contratado, no efectué la adecuada
seleccion del proveedor, pues ni siquiera exigidé el cumplimiento de los requisitos que
establecio en los términos de referencia; asi se advierte que no observo que el proveedor
no acreditd contar con experiencia en la elaboracion de eventos; pese a ello lo selecciond y
llevo a cabo el tramite para su contratacion, incumpliendo asi lo dispuesto en el numeral 5.2
de la Directiva N° 002-2016/SG/MC; segun el cual, el area usuaria es responsable de
efectuar la adecuada seleccion del “contratista” a cargo de la prestacion del servicio
especifico o de la consultoria.

Que, el imputado otorgd la conformidad a los entregables del proveedor (primero,
segundo y tercero), a través de los Informes de Conformidad N° 06743-2018-SECRETARIA
GENERAL, N° 08062-2018-SECRETARIA GENERAL y N° 09030-2018-SECRETARIA
GENERAL, pese a que no cumplian con lo establecido en los términos de referencia de la
contratacion, conforme se detalla a continuacion:

i. Segun los términos de referencia de la contratacion, la primera actividad que debia
realizar el proveedor era la “Elaboracién de una propuesta de actividades a realizar
en los espacios con que cuenta el Ministerio de Cultura, que convoque la
participacion de diversos actores del gobierno nacional, regional, local y sociedad
civil (clubes departamentales y otros) para promocionar la Cultura”. Asimismo, el
primer entregable del proveedor debia consistir en un informe con la propuesta de
actividades a realizar en los espacios del Ministerio de Cultura.

Tal como se aprecia en el Informe N° 001-2018-RJCC, el proveedor identificé los
siguientes espacios: “Teatro Los Incas”, “Patio del Folclor”, “Torre Kuelap”, “Salas
Paracas”, “Sala Mochica”, “Sala Nazca”, “Patio de las Artes” y “Los Numéricos”, tal
como se aprecia en el extremo concerniente al “Diagndstico”. Asimismo, se aprecia
que en el extremo correspondiente a las “Actividades a realizar” identificd el
espacio “Hall Principal”’. En consecuencia, se evidencia que el proveedor identificd
diez (10) espacios para realizar propuestas de actividades.

Sobre la identificaciéon de los espacios, se advierte que no incluy6 la totalidad de
los mismos, pues segun lo sefialado en el Informe N° 000014-2010-FPG, de fecha
12 de junio de 2020, alcanzado por la Oficina de Comunicacién e Imagen
Institucional, a través del Oficio N° 001-2020-OCI/MC, de fecha 15 de junio de

14 Directiva N° 002-2016-SG/MC

5.2 El area usuaria en su calidad de area técnica especializada, es quien identifica las caracteristicas técnicas de sus
necesidades y conoce los recursos con los que cuenta para el cumplimiento de sus objetivos, es la responsable de
efectuar la adecuada seleccién del contratista que prestara el servicio especifico y/o consultoria solicitada; siendo
ademas, la responsable de determinar el perfil y de establecer los honorarios en funcion a la complejidad del servicio,
plazo de ejecucion del servicio, grado de instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado. Dicha
informacién sera consolidada en el Anexo N° 1 de la presente Directiva, que debera ser autorizado por la Autoridad
correspondiente.

Sobre el particular y dada la responsabilidad del area usuaria, cabe indicar que de la contratacién de los servicios de
consultoria por montos mayores a ocho (8) UIT, corresponderia verificar su contratacion via procedimiento de consultores
individuales, contrataciones mayores a S/ 31,600.00 soles [sic] y menores a S/. 100,000.00 soles [sic], considerando la
prohibicién de fraccionamiento establecida en la Ley de Contrataciones del Estado.
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2020, estos son diecinueve (19), a saber: “Auditorio Los Inkas”, “Auditorio Numérico
2”7, “Auditorio Numérico 3”, Auditorio Numérico 4, Sala Nazca, Sala Mochica, Sala
Paracas, Sala Chavin, Sala Qhapaq Nan, Sala Chancay, Patios Las Artes, Patio
del folclor, Explanada MC terraza 2, Hall Pantalla Video Wall, Hall Paracas, Torre
Kuelap primer piso, Torre Kuelap mezzanine, Torre Kuelap segundo piso y Torre
Kuelap tercer piso.

Pese a la cantidad identificada de espacios por el propio proveedor, este solamente
present6 propuestas de actividades para tres (3) de ellos, a saber; “Concurso de
danzas tipicas de los clubes departamentales” en el “Teatro los Incas”, Produccion
y lanzamiento de un audiovisual “Peru yo te amo” en la “pantalla wall” en el “Hall
Principal” y “Diversion del Adulto Mayor” en el “Patio de las Artes”; segun el
siguiente detalle:

e Sobre el concurso de danzas tipicas del Pert “Qué bonita es mi tierra”, el
proveedor sefiald6 como propésito del mismo la inclusién de clubes
departamentales, provinciales y distritales, sin indicarse los nombres de
estos; sefialandose como fechas tentativas los dos (2) ultimos sabados de
noviembre y los dos (2) primeros sabados de diciembre.

e Acerca de la produccion y lanzamiento del audiovisual denominado “Peru yo
te amo”, con tomas y paisajes representativos de varios departamentos y
provincias de Perd, el proveedor planted su lanzamiento para noviembre de
2018 y la convocatoria de grandes exponentes de la cancién criolla.

e Respecto a la actividad “Diversion del Adulto Mayor”, el proveedor senald
gue la actividad se realizaria los dias domingo, desde el mes de diciembre
hasta el mes de abril, en el horario de 4:00 p.m. a 7:00 p.m.

Lo sefialado evidencia que el entregable del proveedor no cumplié con lo
establecido en los términos de referencia para el primer entregable, pues no
presentd una propuesta de actividad para cada uno de los espacios culturales de
la sede central del Ministerio de Cultura.

ii. De acuerdo con los términos de referencia, la segunda actividad que debia realizar
el proveedor era la elaboracién de una propuesta de difusién para las actividades
propuestas para cada uno de los espacios culturales de la sede central del
Ministerio de Cultura; que debia contener lo siguiente: plan de trabajo, cronograma,
fechas tentativas y mensaje.

Como se aprecia en el Informe N° 002-2018-RJCC, el proveedor presentd
propuestas de difusion solamente para las tres (3) propuestas de actividades
presentadas en su primer entregable.

Lo sefialado evidencia que el entregable del proveedor no cumplié con lo
establecido en los términos de referencia para el segundo entregable, pues no
presentd una propuesta de difusion para actividades en cada uno de los espacios
culturales de la sede central del Ministerio de Cultura.

iii. Segun los términos de referencia de la contratacion, la tercera actividad que debia
realizar el proveedor era “Acciones de coordinacion con las entidades e
instituciones que pudieran estar interesados [sic] en participar en las actividades
propuestas y realizacién de las mismas”.
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De la revision del tercer entregable, se evidencia que en relacién al concurso
de danzas tipicas “Qué bonita es mi tierra”, el proveedor sefiald “Visitas previstas
a los clubes o asociaciones de los departamentos de Cuzco, La Libertad y
Arequipa, con el propésito de invitarlos a participar e incluirlos a estas actividades”;
pese a que debia informar las coordinaciones concretas para realizar las
actividades propuestas. Esto fue presentado como una actividad a realizar a futuro;
consecuentemente, no precisé de manera real, el resultado de las coordinaciones
con los clubes departamentales, provinciales y distritales; es decir, que presenten
sus danzas tipicas (que sefiale la pieza musical, bailarines que participaran, tiempo
del espectaculo); tampoco acompafo las bases del concurso, ni los nombres del
intérprete nacional, ni de los tres (3) artistas folkléricos de gran trayectoria que
formarian parte del jurado de alto nivel al que hace referencia en el rubro
“Desarrollo de Actividades” del tercer entregable; limitandose a narrar en forma
genérica que haria visitas a tres (3) clubes para invitarlos a participar. Asimismo,
cabe sefialar que si bien en el expediente de contratacién obra un documento con
las firmas de representantes de los clubes departamentales, este no contiene los
acuerdos a los que habrian arribado, ni evidencia que se relacione con el
entregable.

Sobre el lanzamiento del audiovisual “Pert Yo Te Amo”, el proveedor se
limitd a informar que realizaba los detalles finales de la produccién musical del
audio en mezcla y master de la cancién, y que tenia como fecha prevista para su
lanzamiento el sdbado 1 de diciembre de 2018. Sin embargo, dicha produccioén, tal
como lo manifesté en su primer entregable, seria de su autoria y, por lo tanto, no
constituiria una creacién artistica para la Entidad, ni tampoco un beneficio
institucional, conforme se verifica en los enlaces
https://www.youtube.com/watch?time_continue=165&v=0DGmUjfJf3s&feature=e
mb_logo y https://www.youtube.com/watch?v=njVdltnwcLk, cuyos videos
presentan imagenes exclusivas del proveedor y no de fomento institucional; en tal
sentido, la produccién musical del audio en mezcla y master de la cancion no podria
ser considerada como cumplimiento por parte de su obligaciones contractuales.

Respecto a la actividad “Diversion del Adulto Mayor”, el proveedor se limité
a sefialar que dicho evento se realizaria todos los domingos de febrero hasta junio
y que traeria mucha alegria y vida a la Entidad; indicando que efectud
coordinaciones con la Jefa de la Oficina de Comunicacién e Imagen Institucional,
con la finalidad de contar con la difusion interna y la reserva del Patio de las Artes.
Sin embargo, no se evidencia en el expediente de contratacién quiénes serian los
artistas criollos que se presentarian cada mes, en aras de informar las
coordinaciones que aseguren la realizacién de los eventos

Lo sefialado evidencia que el entregable del proveedor no cumplié con lo
establecido en los términos de referencia para el tercer entregable.

b) DelaOrden de Servicio N° 05053-2018-S

Que, el 26 de octubre de 2018, la Secretaria General emitié el Requerimiento de Gastos
de Servicios N° 2018-07170, para la contratacion de los “Servicios de una persona natural
para que identifique actividades que permitan promover la cultura participativa utilizando los
espacios culturales de la sede institucional del Ministerio de Cultura”; adjuntando el “Formato
de autorizacion para contratacion de servicios” y los “Términos de referencia para la
contratacion del servicio especifico o de consultoria”, los cuales fueron suscritos y
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https://www.youtube.com/watch?time_continue=165&v=oDGmUjfJf3s&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/watch?v=njVdltnwcLk

autorizados por el imputado, en su condiciéon de Secretario General; junto con la “Carta para
la prestacion del servicio”, la “Declaracién jurada de no tener incompatibilidad por conflicto
de intereses y no estar comprendido en procesos administrativos y/o judiciales en tramite
por el Ministerio de Cultura, ni tener impedimento para contratar con el Estado”, la
“Propuesta econdmica y autorizacién para el pago de abono en cuenta CCI” y la hoja de
vida del proveedor, suscritos por este ultimo;

Que, es preciso sefalar que, segun los términos de referencia de la contratacion, el
proveedor debia elaborar propuestas para fomentar la identidad nacional en las diferentes
reparticiones del Estado, evaluar las actividades realizadas en las salas culturales del
Ministerio. Lo cual evidencia que no se trataba de la promocién de los espacios sefialados,
sino de la organizacién de actividades en materia de gestion cultural e industrias culturales
y pluralidad étnica y cultural de la Nacion. Sobre el particular es importante indicar que en el
Ministerio de Cultura tales actividades se encuentran a cargo de los Viceministerios de
Patrimonio Cultural e Industrias Culturales y de Interculturalidad, asi como de sus érganos
de linea, tal como se aprecia en los articulos 8, 10, 51, 58, 65, 71, 77, 84 y 90 del ROF;

Que, en el caso del servicio contratado con la Orden de Servicio N° 05053-2018-S,
se advierte que corresponden a las funciones de la Direccion General de Industrias
Culturales y Artes, previstas en los numerales 78.1, 78.2 y 78.5 del articulo 78 del ROF;

Que, ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado con el Decreto Supremo
N° 005-2013-MC (en adelante, ROF), el Secretario General asiste y asesora al Ministro de
Cultura en materia de sistemas administrativos y administracion interna de la entidad;

Que, estando a las funciones de la Secretaria General, establecidas en el articulo
14 del ROF, se evidencia que no es competente para promocionar actividades en materia
de gestidn cultural, como la contratada a través de la Orden de Servicio N° 05053-2018-S;
pues estas se encuentran a cargo de las Direcciones Generales de los Viceministerios;

Que, si bien el numeral 14.5 del articulo 14 del ROF establece que son funciones de
la Secretaria General la supervision y direccion de las acciones vinculadas a
comunicacién social, prensa, imagen, eventos, protocolo y relaciones publicas,
ello no lo faculta para organizar actividades concernientes a la gestion cultural e
industrias culturales como la contratada a través de la Orden de Servicios N°
03364-2018-S; por cuanto estas son de distinta naturaleza;

Que, cabe indicar que en mérito al principio de legalidad, establecido en el numeral
1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, el
imputado, como Secretario General, debia realizar Unicamente las funciones que el ROF
establece como propias de la Secretaria General y no las asignadas a las Direcciones
Generales de los Viceministerios;

15 Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura

Articulo 13.- De la Secretaria General

La Secretaria General esta a cargo de un Secretario General quien es la maxima autoridad del Ministerio, asiste y asesora
al Ministro en los Sistemas de Administracion del Ministerio de Cultura y en las deméas materias de administracién interna
de la entidad, ejerce la representacion legal del Ministerio y puede asumir, por delegacion expresa del Ministro, las
materia que correspondan a este que no sean privativas de su funcién de Ministro de Estado.
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Que, debido a esa falta competencia, es que la contratacién de los “Servicios de una
persona natural para que identifigue actividades que permitan promover la cultura
participativa utilizando los espacios culturales de la sede institucional del Ministerio de
Cultura”, no se encontraba programada en el cuadro de necesidades de la Secretaria
General, correspondiente al afio 2018, tal como se advierte en el Requerimiento de Gastos

de Servicio N° 2018-07170%:

Que, de la revision de los “Términos de referencia para la contratacion del servicio
especifico o de consultoria”, se evidencia que el imputado elaboré estos sin cumplir con las
disposiciones del numeral IV del Anexo N° 02 de la Directiva N° 002-2016-SG/MC, pues en
lugar de establecer los requisitos de ley (si era el caso), el nivel académico (técnico o
profesional y la especialidad), los cursos de capacitacion especializada (si era el caso), la
experiencia laboral en trabajos similares (determinando las experiencias semejantes y
medible en afios o nimero de prestaciones de servicio), la experiencia laboral especifica (en
relacion a la naturaleza del trabajo requerido y medible en afios 0 nimero de prestaciones
de servicio), determiné como perfil lo siguiente: experiencia en la elaboracién de eventos,
contar con registro proveedores y reconocimiento comprobado de trayectoria artistica y/o
deportiva;

Que, asimismo, de la verificacion de los “Términos de referencia para la contratacion
del servicio especifico o de consultoria”, se evidencia que las actividades que debia cumplir
el proveedor no se encuentran debidamente precisadas, pues se establece que debia
elaborar una propuesta creativa para la elaboracién de un video, sin precisarse cuestiones
como el tiempo de duracién, contenido del mismo, etc.; asimismo, respecto de la evaluacion
de las actividades de las salas, no se establecieron los criterios de la misma; y de la
propuesta de difusién se evidencia que no se sefiala ninguna caracteristica que permitan
establecer en que debia consistir. Tales omisiones constituyen el incumplimiento del deber
de especificar las caracteristicas técnicas de las necesidades del area usuaria, establecido
en el numeral 5.2 de la Directiva N° 002-2016-SG/MC;

Que, el imputado no determiné las condiciones del mercado que le permitieran
determinar el monto a pagar por honorarios al proveedor del servicio, incumpliendo lo
establecido en el numeral 5.2 de la Directiva N° 002-2016/SG/MC; el cual establece que el
area usuaria es la responsable de determinar los honorarios en funcién a la complejidad del
servicio, el plazo de ejecucién de este, el grado de instruccion, especialidad y experiencia
del proveedor y las condiciones del mercado;

Que, de la revision de la hoja de vida documentada del proveedor, se evidencia que el
imputado, en su condicién de area usuaria del servicio contratado, no efectud la adecuada
seleccion del proveedor, pues no observdé que el proveedor no acreditd contar con
experiencia en la elaboracion de eventos; pese a ello lo seleccion6 como proveedor y llevé
a cabo el tramite para su contratacion, incumpliendo asi lo dispuesto en el numeral 5.2 de la
Directiva N° 002-2016/SG/MC; segun el cual, el area usuaria es responsable de efectuar la
adecuada seleccion del “contratista” a cargo de la prestacion del servicio especifico o de la
consultoria;

V. DE LOS DESCARGOS DEL IMPUTADO

Que, el 3 de febrero de 2021, el imputado present6 sus descargos (mediante la solicitud
de ingreso de documentos web N° 0009406-2021), en los cuales expuso los siguientes
argumentos:

16 En el cual se consigno la nota “Requerimiento cuenta con un item no programado en el cuadro de necesidades”.
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a) Primer argumento:

“..)

2. Teniendo en cuenta que el sustento de la imputacion de hechos y consecuente
responsabilidad administrativa y propuesta de sancién de destitucién al suscrito derivan
del Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-5765-SCE denominado
“CONTRATACIONES EXCEPTUADAS DE LA LEY DE CONTRATACIONES, PARA LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES MOTIVACIONALES Y OTROS SERVICIOS PARA EL
MINISTERIO DE CULTURA”, corresponde traer a colacion lo que sefiala el literal f) del
articulo 15° de la ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica:

“Articulo 15.- Atribuciones del sistema

Son atribuciones del Sistema:

f) Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los
Informes respectivos

con el debido sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre-
constituida para el

inicio de las acciones administrativas y/o legales que sean
recomendadas en dichos

informes...”.

3. Alos Informes emitidos por los Organos conformantes del Sistema Nacional de Control,
se le otorgado la atribucién de presuncion de veracidad, lo que menoscaba el principio
de igualdad de las partes, asi como enerva la presuncion de inocencia; Mientras el
Informe goza de un valor probatorio que se presume cierto, los medios probatorios
ofrecidos por los administrados apenas merecen fuerza probatoria. Muchas veces,
este caracter de prueba pre-constituida exime a las Entidades del Estado de recabar
mayores medios probatorios, toda vez que lo expuesto en el Informe se presume cierto y
resultaria suficiente para determinar responsabilidad funcional.

4. Motivo por el cual, muy respetuosamente conviene recordar a los miembros de esta
Comision Especial que, no estan obligados a aceptar como verdad absoluta las
afirmaciones, conclusiones y recomendaciones establecidas en el Informe de Control
Especifico N° 025-2020-2-5765-SCE; muy por el contrario, deberian como Comision
Especial recabar todos los medios probatorios y realizar los actos que permitan
determinar la existencia o no de la responsabilidad administrativa funcional imputada en
dicho Informe. No es una verdad a ciegas.

La condicionalidad de lo sefialado en el parrafo precedente, colisiona claramente con la
garantia constitucional del debido procedimiento, por cuanto, la imputacién de los hechos
para instaurarme el presente procedimiento administrativo disciplinario, es una SIMPLE
TRANSCRIPCION DEL CITADO INFORME DE CONTROL ESPECIFICO; no existe
ningun afiadido o argumentacién de la Comisién Especial que ustedes integran.

Es obligacién de esta Comisién Especial cumplir con las garantias que se
encuentran en el debido procedimiento:

> |mpulso de oficio.

> Presuncion de licitud.

> Verdad material.

> Deber de motivacioén, entre otros.
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Siendo ello asi, es evidente que mas alld de los descargos que formularé
continuacion, la sancién de destitucién que se propone es la misma que se impondra al
finalizar este procedimiento; lo cual, desde ya denuncio como una afectacion a mi derecho
constitucional a la defensa y la garantia de un debido procedimiento.”

Del primer argumento:

Que, al respecto cabe sefialar que, conforme se advierte en los numerales Il y IV de
la Carta N° 001-2020-COMISION AD HOC/MC, el acto de inicio del PAD se encuentra
debidamente fundamentado; siendo el numeral | el correspondiente a los antecedentes y
documentos que dieron inicio al PAD, en el cual, como corresponde, resulta necesario
mencionar el informe de control y su contenido por ser el precedente del PAD;

Que, asimismo, es preciso indicar que las imputaciones no solamente se sustentan
en el Informe de Control, sino también en la verificacién y evaluacién de los documentos
concernientes a las contrataciones realizadas a través de las Ordenes de Servicio
N° 03364-2018-S de fecha 25 de julio de 2018, y N° 05053-2018-S de fecha 29 de octubre
de 2018; es decir, los requerimientos de las contrataciones, los entregables del proveedor,
las conformidades de los servicios, los comprobantes de pago, entre otros. Lo cual evidencia
gue el acto de inicio del PAD no constituye una transcripcién del Informe de Control;

Que, acerca de las garantias del debido procedimiento, se advierte que el PAD se inicié
en estricto cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LSC, el Reglamento
General y la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; pues cuenta con
el pronunciamiento previo emitido por la Secretaria Técnica a través del informe de
precalificacion, la imputacion precisa los hechos considerados como presuntas faltas, se
notificé al imputado el acto de inicio del PAD y se le concedi6 y amplié el plazo para presentar
sus descargos, etc.; con el fin de cumplir con el debido procedimiento;

b) Segundo argumento:

“Con respecto a la condicion de area usuaria de la Secretaria General y las
responsabilidades de los diversos 6rganos del Ministerio de Cultura en la Orden de Servicio
N° 03364-2018-S, me remito a lo regulado en la Directiva N° 002-2016-SG/MC
“Procedimientos para la contratacion de servicios especificos y/o consultorias con personas
naturales no comprendidos dentro del ambito de la Ley de Contrataciones del Estado’,
aprobado por Resolucion de Secretaria General N° 055-2016-SG/MC del 16 de mayo de
2016, que establece los alcances y responsabilidades:

1l ALCANCE

Las disposiciones establecidas en la presente Directiva son de cumplimiento
obligatorio para todos los érganos y unidades organicas de la Unidad Ejecutora
001: Administracion General del Pliego 003: Ministerio de Cultura Ministerio de
Cultura.

v, RESPONSABILIDAD:

4.1La Oficina General de Administracion, a fravés de la Oficina de
Abastecimiento, Oficina de Contabilidad y Oficina de Tesoreria velaran por &l
cumplimiento de la presente Directiva y propondran las modificaciones que
estimen convenientes, cuando el case lo amerite.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave:
ICCVTIA



4.2 Et area usuaria es la responsable de determinar lz necesidad del servicio ylo
consultoria, verificar la correcta ejecucién del mismo, realizar el control del
periodo contratado, asi como otorgar la conformidad del servicio yio
producto, de ser el caso,

Asimismo, el numeral 5.2 de la citada Directiva establece con respecto al area
usuaria:

5.2 El area usuaria en su calidad de area téonica especializada, es quien
identifica las caracteristicas técnicas de sus necesidades y conoce los
recursos con los que cuenta para el cumplimierto de sus objetivos, s la
responsabie de efectuar |a adecuada seleccion del contratista que prestara
el servicio especifico ylo consultoria solicitada; siendo ademas, la
responsable de determinar el perfil y de establecer los honorarios en funcion
a la complejidad del servicio, plazo de ejecucian del servicio, grado de
instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado. Dicha
infermacion sera consolidada en el Anexo N° 1 de la presente Directiva, que
debera ser autorizado por la Autoridad correspondiente.

De igual forma, con respecto al procedimiento establecido en la Directiva
N° 002- 2016-SG/MC, me permito sefialar las competencias y/o atribuciones de las otras
oficinas:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave:

ICCVTIA



6.1.4. La Oficina de Abastecimiento revisa la cocumentacion presentada
detallada en el numeral 8.1.1, en concordancia con los términos de
referencia, asi como el estado habido del Registro Unico de Contribuyente
— RUC y estado vigente del Registro Nacional de Proveedores — RNP, a
fin de proceder a solicitar el certificado de crédito presupuestario ante la
Oficina de Presupuesto de la Oficina General de Planeamiento vy
gﬁ;ss,:ﬁuesto, a fraves del Sistema de Geston Administrativa SIGA -

Cabe indicar que en casc el Area Usuaria no haya cumplido con adjuntar
la informacién o documentacion antes sefialada o se evidencie alguna
incongruencia con lo solicitado, {fa Oficina de Abastecimiento devolvera el
expediente al area usuaria, a efectos de que cumpla con subsanar la
omision o error advertido, bajo responsabilidad y en el plazo maximo de
tres (03) dias habiles.

Con respecto a la parte final del numeral 6.1.4. se debe indicar que conforme obra
en el expediente y actuados, el requerimiento efectuado por la Secretaria General a mi cargo
fue OBSERVADO por la Oficina de Abastecimiento, el 25 de julio de 2018, por Mack
Antezana Collins, en el ejercicio de sus funciones, conforme se evidencia del pantallazo
siguiente, el cual obra en el expediente generado como consecuencia del presente
procedimiento administrativo disciplinario.

REQUERIMIENTO DE GASTOS DE SERWVICIOS

Luego de haberse subsanado dicha observacion, siguié el procedimiento
respectivo ante la Oficina General de Administracién, siendo que no fue objetado y/o
observado por instancia alguna; entendiéndose que el requerimiento de contratacién
cumplié con las formalidades y requisitos establecidos en la Directiva N° 002-2016-
SG/MC “Procedimientos para la contratacion de servicios especificos y/o consultorias
con personas naturales no comprendidos dentro del ambito de la Ley de

7

Contrataciones del Estado”.
Del segundo argumento:

Que, sobre el particular, es preciso indicar que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 1l de la Directiva N° 002-2016-SG/MC, sus disposiciones eran, en el momento de
la comision de la falta por parte del imputado, de obligatorio cumplimiento para los érganos
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y unidades orgénicas del Ministerio de Cultura; lo cual evidencia que el imputado se
encontraba obligado a dar cumplimiento a todas aquellas disposiciones correspondientes al
area usuaria de la contratacion de servicios especificos o consultorias con personas
naturales no comprendidos dentro del &mbito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado;

Que, ademas de lo sefalado por el imputado, se advierte que el numeral 5.3 de la
Directiva N° 002-2016-SG/MC establece lo siguiente respecto al area usuaria:

“6.3 El area usuaria a través del personal autorizado, formula el pedido de
servicio o requerimiento en el Sistema de Gestion Administrativa SIGA —
QUIPU, el mismo que debe ser aprobado por el Jefe o Director del area
usuaria y/o por el Director General y/o el Director de la Direccion
Desconcentrada de Cultura, segun sea el caso, adjuntando los términos de
referencia segun Anexo N° 2 de la presente Directiva, asi como los
documentos que sustentan el pedido. Todo requerimiento debera ser
registrado con el costo real de la prestacion, para lo cual se debe contar con

los recursos presupuestales correspondientes y estar vinculado con el Plan
Operativo Institucional, bajo responsabilidad.”

Que, ahora bien, cabe sefialar que el sefialado Anexo N° 2 corresponde a los
términos de referencia para la contratacién del servicio con personas naturales, el cual
establece disposiciones para los siguientes aspectos:

I. La dependencia que requiere el servicio
Il. El objeto del servicio
lll. El objetivo y finalidad publica
IV. El perfil del proveedor
V. Las actividades
VI. El plazo del servicio
VII. Los honorarios y forma de pago
VIIl. Supervisién y conformidad del servicio
IX. Otras condiciones adicionales.

Que, por lo dispuesto en el numeral 5.3 de la Directiva N° 002-2016-SG/MC, se
evidencia que el area usuaria, sin perjuicio de la responsabilidad del personal de la Oficina
de Abastecimiento, era responsable de efectuar el pedido de contratacion estableciendo,
entre otros, los aspectos del perfil del proveedor, sus honorarios, sus actividades a
desarrollar y los productos o entregables que debia presentar;

Que, acerca de la observacion efectuada por la Oficina de Abastecimiento al
requerimiento de contratacion, sefialada por el imputado, se advierte que en el
Requerimiento de Gastos de Servicios N° 2018-04487 (obrante a folios 131) se consigna lo
siguiente:

Cuadro N° 2

OBSERVADO TDR 25/07/2018 09:17
MANTEZANA

ELLO Y FIRMA
ANTEZANA COLLINS MACK SELLO

CAMBIAR TDR SSEGUN COORDINACION
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Que, al respecto, cabe indicar que en dicha observacion no se sefala cudl o cuales
habrian sido los aspectos de los términos de referencia que se pidié cambiar al imputado.
Asimismo, de la revisiébn del expediente de contratacion, se advierte que no obra
documentacion que acredite la coordinacion o la modificacion de los términos de referencia
por parte del imputado a solicitud de la Oficina de Abastecimiento. Del mismo modo, el
imputado al formular sus descargos tampoco adjunto medio probatorio que acredite la
solicitud del cambio y en qué consistié el mismo;

Que, sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto que la Oficina de Abastecimiento hubiera
solicitado al imputado efectuar un requerimiento sin cumplir con las disposiciones del
numeral 1V del Anexo N° 2 de la Directiva N° 002-2016-SG/MC, ello no lo exime de
responsabilidad, por cuanto aquellas eran de cumplimiento obligatorio;

c) Tercer argumento

“En relacion a que la Secretaria General no tenia competencia o funciones para solicitar
la contratacion a que se refiere la Orden de Servicio N° 03364-2018-S, debido a que no le
corresponde promover el uso de los espacios culturales, asi como realizar las propuestas
de actividades en los espacios culturales del Ministerio de Cultura, debo sefalar que de
conformidad con lo establecido en los articulos 13 y 14 del Reglamento de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC,
la Secretaria General es la MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO,
ASISTE Y ASESORA AL MINISTRO EN LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION DEL
MINISTERIO DE CULTURA Y EN LAS DEMAS MATERIAS DE ADMINISTRACION
INTERNA DE LA ENTIDAD, EJERCE LA REPRESENTACION LEGAL DEL MINISTERIO Y
PUEDE ASUMIR, POR DELEGACION EXPRESA DEL MINISTRO, LAS MATERIAS QUE
CORRESPONDAN A ESTE QUE NO SEAN PRIVATIVAS DE SU FUNCION DE MINISTRO
DE ESTADO. Siendo que sus funciones se encuentran detalladas en el articulo 14, a saber:

ENTREGABLE

= Actividades o eventos para promover el uso de los espacios
culturales de la sede institucional del Ministerio de Cultura

CONSULTOR: Dr. Richard Javier Cisneros Carballido

2018

Propuestas de actividades

Es relevante mencionar que el numeral 14.5 del Reglamento de Organizacion y
Funciones sefiala que a la Secretaria General le corresponde DIRIGIR Y SUPERVISAR LAS
ACCIONES VINCULADAS A COMUNICACION SOCIAL, PRENSA, IMAGEN, EVENTOS,
PROTOCOLO Y RELACIONES PUBLICAS.
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De igual forma, corresponde sefialar que de conformidad con la Resolucién
Ministerial N° 094-2016-MC del 08 de marzo de 2016 (ANEXO N° 1), se cred el Area
Funcional “Centro de la Cultura del Museo de la Nacién del Ministerio de Cultura”, proyecto
dependiente del Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales,
con el objetivo de promover la cultura entre los habitantes de la comunidad.

Asimismo, se sefiala que ejecutara acciones vinculadas al desarrollo y fomento de
las artes; la promocién de las industrias culturales; el acceso a la ciudadania a la cultura; y
la gestién cultural.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Créase el Area Funcional “Centrc de la Cultura del Museoc de la Nacion
del Ministerio de Qunum'. proyecto dependiente del Despacho Viceministerial de Patrimonioc
Cultural e lndustnag Culturnles. CoOMo un espacio que permitird participar de actividades
culturales. con ef objetivo de promover la cultura entre los habitantes de la comunidad.

Articulo 2°.- E| Area Funcional "Centro de la Cultura del Museoc de Ia Nacion del
anstorjp de Cultura™ ejecutard acciones vinculadas al desarrolio y fomento de las artes: Ia
pPromocion de las industrias culturales; el acceso a la ciudadania a la cultura; y la gestion
cultural; en el marco de las areas programaticas de accién del Ministerio de Cultura
, conforme lo establecido en la Ley N°® 29565. F
)

4 Articulo 3°.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en e! Portal
Institucional del Ministerio de Cultura (www. cultura.gob.pe)

Registrese y comuniquese.

= ~ o

DIANA ALVAREZ CALDERON
Ministra de Coltura

Es con Resolucidn Ministerial N° 090-2017-MC del 08 de marzo de 2017 (ANEXO
N° 2) que se modifica la dependencia del Area Funcional “Centro de la Cultura del Museo
de la Nacion del Ministerio de Cultura”, creada con Resoluciéon Ministerial N° 094-2016-MC,
la cual dependera funcionalmente de la Oficina de Comunicacién e Imagen Institucional del
Ministerio de Cultura.

= SE RESUELVE:
@ Articulo Unico - Modificar la dependencia del Area Funcional “Centro de ia

Cultura del Museo de la Nacién del Ministeric de Cultura®, creada mediante Resolucié:
Ministerial _N' 084-2016-MC, la cual dependera funcionaimente de la Oficina Id:
Comunicacién e Imagen Institucional del Mini 0 de Cultura.

Registrese y comuniquese.

/\f)/éjd——,"

SALVADOR DEL SOLAR
Ministro de Cultura

Lo cual es concordante con lo dispuesto en el articulo 15 y 16 del Reglamento de
Organizacion del Ministerio de Cultura, que establece que la Oficina de Comunicacién e
Imagen Institucional es la unidad organica dependiente de la Secretaria General encargada
de conducir y organizar las actividades y eventos institucionales periodisticos y ceremonias
oficiales del Ministerio; asi como apoyar en la organizacion de otras actividades y eventos
institucionales (numeral 16.3); asi como administrar y coordinar la utilizacion de los espacios
y salas de reuniones y eventos de la Sede Central (numeral 16.4)
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Articulo 15.- De la organizacion de la Secretaria General
La Secretaria Generai para el cumplimiento de sus funciones cuenta con las siguientes unidades
organicas:
- Oficina de Comunicacion & Imagen Institucional
- Oficina de Defensa MNacional
- Oficina de Atencitdn al Ciudadano y Gestidn Documentaria

Articulo 16.- De las funciones de la Oficina de Comunicacién e Imagen Institucional

La Oficina de Comunicacién e Imagen Institucional es la unidad organica dependiente de la

Secretaria General encargada de las acciones de comunicacion, difusidn, posicionamiento

institucional, protocolo y relaciones publicas del Ministerio de Cultura. Tiene a su cargo las

siguientes funciones:

16.1. Disefiar, proponer, ejecutar y ewvaluar, las politicas, los planes y la estrategia de
comunicacién y de relaciones piblicas del Ministerio, en coordinacién con la Secretaria
General y los demas drganos de la Alta Direccidn.

16.2. Gestionar estratégicamente la informacion del Ministerio, difundiendo y proyectando una
imagen institucional acorde a los objetivos de politica sectorial.

16.3. Conducir y organizar las actividades y eventos institucionales periodisticos y ceremonias
oficiales del Ministerio; asi como apoyar en la organizacidn de otras actividades y eventos
nstitucionales

16.4. Administrar y coordinar la utilizacion de los espacios y salas de reuniones y eventos de la
Sede Central.

16.5. Coordinar y conducir los eventos de la Sede Central.

16.6. Establecer y mantener relaciones permanentes con los medios de comunicacion, con las
ohicinas de relaciones publicas y protocolo de las diferentes entidades publicas y privadas.

16.7. Seguir y analizar la informacion emitida por los medios sobre temas del Sector, én el ambito
de su competencia.

16.8. Digsefiar, proponer, implementar y supervisar todo tipo de impresos, campafias, avisos y
spots publicitarios que se realicen por encargo del Ministerio.

16.9. Proponer acciones para tener interactividad en la web y participacién en las redes sociales.

16.10, Supervisar el uso adecuado del logotipo institucional,

16.11. Administrar y cautelar los archivos audiovisuales y fisicos de la Oficina.

16.12 Elaborar y proponer las directivas internas que se requieran para el mejor cumplimiento de
sus funciones.

16. 13, Las demas funciones que le encargue el Titular de a Secretaria Genearal

Finalmente, es importante mencionar el contenido del Informe N° 000071-
202000M/MC del 12 de junio de 2020 (ANEXO N° 3), emitido por la Oficina de Organizacién
y Modernizacién de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de
Cultura, que sefiala entre otros, que la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional,
dependiente de la Secretaria General, es una de las areas u oficinas encargadas de
organizar o elaborar eventos académicos, artisticos, de concursos y otros, de la entidad o
para la entidad.

San Bora. 12 Oe Junio gel 2020
INFORME N* 000071-2020-O0MMC

A TANIA GISELLA CHIANG MA
Oficina General de Planeanwento y Presupuesio

Oe YANNY VILLALOBOS CORRALES
Oficina de Orgarzacion y Modermzacion

Asumnto Sohcita remitir NIoNMacKon en e Marco 3e I NwestigacIOnN SeguUcS
contra Richars Javier Cisneros Carbaihao y otros

Referencia a) Proveido N™ O02738-2020-SG/NC
D) Oficsc N* O00078-2020-MMP-FN-JD-1FPCEDCF-LIMA

Es grato admgerme @ usted. a fin de espresarie un cordial Saluco y con redacon o los
JOCUMmentos de la referencia. nformarke 10 siguiente

1. ANTECEDENTES

) Con Ofco N° 0007T8-2020-MP-FN-ED-1FPCEDCF-LIMA a Fiscal Provinciat

Taular oel Tercer Despacho de b Promera Facaia Provencal Corporativa

Especaizadcda en Deltos ge ComupcsOon de Funcionanos de Lrna. en &l marco oe

1 FWESDOACION BeguUscas Ccomtra Ruchard Javier Crsneros Carbaihado y otros. por a

presunts comusion oo Detito Contro la Admunistracson  Publca CotusSsOn

Agraviada yo Negociacon Incompatible an agraveo del Estado. sokcta o
Mimisteno de Cultura entre Oros. Cumpla con

t / #o - ares o

e o
¥ OrOS. o I8 entxindg © pars i

1 2 Con Provesdo N™ 0027 38-2020-SG/MC o Secretara General soborta a la Oficma
de Organacron y Modemi@acion mformar respecto ded punto 1 solicitado por
Minestenc Pubco

I ANALISIS

2 7 Respecto a 0 sobcitado por la Facal Provwnaal Tiular gel Tercer Despacho de
o Promera Fiscalla Prowncial Corporativa Espocalizaca en Deitos Oe
Corrupcon de Funconanos de Lma segun Ofco N° 00078-2020-MP-FN-EO-
IFPCEDCF-LIMA remitiio. en &l cual sohcta en su numerad 1 “Infornar s existe
MGUNG BTO U OBCING ENCITPIIN P& NDBNZDT O SIOOOCCI EVEIIOS BOIIOITHCOS
SYSHCOS (Fe CONCLISOS y Oros. O Iy entidad O pars I entsiad” se miorma o
SIQuserte

L] B Regameno de Organacon y Funcones del Minssteno de Cuituras
SOrODAGO mediante Decreto Supremo N OOS.2013-MC . s un docurmenio
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a De acuerdo al articulo 16 det ROF  sobre las funcones de a Ofiona de
Comumicacson e imagen INStuconal se tenen las sigusertes

163 Conduce y crgarizar s asctivigades y eventos mst@uconales
PenOdisticos y ceremomas oficiales de! Mirusterno asi como
apoyar on a8 IganNZacion Jde oUas actvidodes y ewverdos
msttucionale s

165 Coorinar y CoOnucir ks eventos de ia Sede Central

A manera de conclusion y siendo que del contenido de los anexos 1, 2 y 3
precedentemente citados, la Secretaria General de acuerdo a sus funciones establecidas
en el articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones le corresponde dirigir y
supervisar las acciones vinculadas a comunicacion social, prensa, imagen, eventos,
protocolo y relaciones publicas y siendo superior jerarquico de la Oficina de Comunicaciones
e Imagen Institucional, se encontraba facultado para solicitar el requerimiento de servicio
materializado en la Orden de Servicio N° 03364-2018-S.

d) Deltercer argumento

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 del ROF, la Secretaria General
estd a cargo de un Secretario General, que es la maxima autoridad administrativa del
Ministerio de Cultura y asiste y asesora al Ministro acerca de los sistemas administrativos y
en aspecto concernientes a la administracion interna de la entidad, asi como ejerce la
representacion legal de la entidad y, por delegaciéon expresa del Ministro, puede asumir las
materias que correspondan a este, siempre que no sean indelegables. Ademas de ello, el
articulo 14 del ROF precisa cuales son las funciones de la Secretaria General; siendo una
de estas, la establecida en el numeral 14.5, la siguiente: “Dirigir y supervisar las acciones
vinculadas a comunicacion social, prensa, imagen, eventos, protocolo y relaciones publicas”,

Que, asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 16 del ROFY’, la Oficina
de Comunicacién e Imagen Institucional es una unidad organica dependiente de la
Secretaria General, que se encarga de las acciones de comunicacion, difusion,
posicionamiento institucional, protocolo y relaciones publicas del Ministerio de Cultura;
siendo sus funciones las siguientes:

“16.1 Disefar, proponer, ejecutar y evaluar, las politicas, los planes y la estrategia
de comunicacion y de relaciones publicas del Ministerio, en coordinacién con la
Secretaria General y los demas 6rganos de la Alta Direccion.

16.2 Gestionar estratégicamente la informacion del Ministerio, difundiendo y
proyectando una imagen institucional, acorde a los objetivos de la politica sectorial.
16.3 Conducir y organizar las actividades y eventos institucionales periodisticos y
ceremonias oficiales del Ministerio, asi como apoyar en la organizacion de otras
actividades y eventos institucionales.

16.4 Administrar y coordinar la utilizaciéon de los espacios y salas de reuniones y
eventos de la Sede Central.

16.5 Coordinar y conducir los eventos de la Sede Central.

16.6 Establecer y mantener relaciones permanentes con los medios de
comunicacion, con las oficinas de relaciones publicas y protocolo de las diferentes
entidades publicas y privadas.

17 Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura

Articulo 16.- De las funciones de la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional

La Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional es la unidad organica dependiente de la Secretaria General encargada
de las acciones de la comunicacién, difusion, posicionamiento institucional, protocolo y relaciones publicas del Ministerio
de Cultura (...).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave:
ICCVTIA



16.7 Seguir y analizar la informacion emitida por los medios sobre temas del
Sector, en el &mbito de su competencia.

16.8 Disefiar, proponer, implementar y supervisar todo tipo de impresos,
campanas, avisos y spots publicitarios que se realicen por encargo del Ministerio.
16.9 Proponer acciones para tener interactividad en la web y participacion en las
redes sociales.

16.10 Supervisar el uso adecuado del logotipo institucional.

16.11 Administrar y cautelar los archivos audiovisuales y fisicos de la Oficina.
16.12 Elaborar y proponer las directivas internas que se requieran para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

16.3 Las demas funciones que le encargue el Titular de la Secretaria General.”

Que, del mismo modo, en mérito a la Resolucion Ministerial N° 094-2016-MC se cred
el area funcional “Centro de la Cultura del Museo de la Nacion del Ministerio de Cultura”,
gue, posteriormente, a través de la Resolucion Ministerial N° 090-2017-MC, paso a depender
funcionalmente de la Oficina de Comunicacién e Imagen Institucional;

Que, sobre la organizacion de la entidad, es preciso sefialar que el numeral 10.5 del
articulo 10 de los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados por el Decreto
Supremo
N° 054-2018-PCM*8, vigente desde el 19 de mayo de 2018, establece que “En toda entidad
debe estar definida la autoridad de la gestiébn administrativa, que forma parte de la Alta
Direccion y actllia como nexo de coordinacion entre esta y los érganos de asesoramiento y
de apoyo. En los Ministerios esta funcion es ejercida por la Secretaria General (...)”. Del
mismo modo, es necesario indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de
los Lineamientos de Organizacion del Estado?'?, las actividades sustantivas de la entidad la
ejercen los 6rganos de linea, que en el caso de los Ministerios son las Direcciones
Generales. Respecto a las funciones sustantivas, el Glosario de Términos del Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM las define como el “Conjunto de acciones que desarrolla la
entidad para cumplir con su mision y objetivos institucionales” que derivan de las normas
sustantivas de cada entidad y se ejercen a través de sus 6rganos de linea;

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del ROF?, el Ministerio de Cultura
es competente en materia de cultura en todo el territorio nacional; siendo competente

18 Decreto Supremo N° 054-2018-PCM
Articulo 10.- Organos de la Alta Direccién

10.5 En toda entidad debe estar definida la autoridad de la gestion administrativa, que forma parte de la Alta Direccion y
actia como nexo de coordinacion entre esta y los 6rganos de asesoramiento y de apoyo. En los Ministerios esta funcion
es ejercida por la Secretaria General; en los Gobiernos Regionales por la Gerencia Regional y en los Gobiernos Locales
por la Gerencia Municipal. En los organismos publicos, se denomina Gerencia General.

19 Decreto Supremo N° 054-2018-PCM

Articulo 13.- Organos de Linea

13.1 Los 6rganos de linea ejercen funciones sustantivas en la entidad y pueden ser de tipo técnico — normativo o de
prestacion de bienes y servicios.

13.2 Los 6rganos de linea se estructuran de la siguiente forma:

a. En los Ministerios los 6rganos del segundo nivel organizacional en Direcciones Generales, de tener unidades organicas
del tercer nivel organizacional en Direcciones.

b. En los Gobiernos Regionales y Locales en Gerencias para los 6rganos del segundo nivel organizacional; y en
Subgerencias o Direcciones, de tener unidades organicas del tercer nivel organizacional.

c. En el resto de entidades se denominan Direcciones, salvo que por mandato legal se establezca otra denominacion.
13.3 Las funciones que se ejercen en cumplimiento de las normas que dictan los rectores de los Sistemas Funcionales
no obliga la creacién de érganos o de unidades organicas.

20 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura

Articulo 3.- Funciones Generales

En el marco de sus competencias, el Ministerio de Cultura cumple las siguientes funciones:

3.1 Formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar, evaluar las politicas, nacionales y sectoriales del Estado
en las materias de su competencia asumiendo la rectoria respecto de ellas.
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entonces en materia de Patrimonio Cultural de la Nacién, gestién cultural e industrias
culturales y la pluralidad étnica y cultural de la Nacion. Para el cumplimiento de su mision y
objetivos institucionales, el Ministerio de Cultura cuenta con siete (7) Direcciones Generales,
agrupadas en los dos (2) Viceministerios, tal como se aprecia en el articulo 5 del ROF?%;

3.2 Formular, aprobar, cuando corresponda, dirigir, coordinar, evaluar y supervisar la implementacion de planes,
estrategias, programas y proyectos de alcance nacional en el marco de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

3.3 Aprobar las disposiciones normativas que le correspondan.

3.4 Brindar asistencia técnica y capacitacion a las entidades publicas en materia de Cultura, incluyendo las que se
requieran en el marco del proceso de descentralizacion.

3.5 Realizar el seguimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local sobre sus
areas programaticas de accion y la politica de Estado en materia de cultura.

3.6 Coordinar la defensa juridica del Ministerio.

3.7 Promover, gestionar ante las instancias competentes y canalizar la cooperacién nacional e internacional, técnica y
financiera, reembolsable y no reembolsable, destinada al desarrollo de la cultura y el arte y las demas materias de su
competencia, a través de las entidades competentes y conforme a las normas vigentes sobre la materia.

3.8 Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su &mbito de competencia.

3.9 Disefiar y proponer o aprobar, cuando corresponda, normas y lineamientos técnicos, directivas y otros instrumentos
para garantizar la adecuada ejecucién y supervision de las politicas nacionales y sectoriales en las materias de su
competencia, asi como las relacionadas a la gestién del Ministerio de Cultura y sus recursos.

3.10 Ejercer la potestad sancionadora cuando corresponda. Estad facultado para exigir coactivamente el pago de
acreencias o la ejecucién de obligaciones, conforme a la ley especial sobre la materia.

3.11 Establecer las instancias y mecanismos de patrticipacion y vigilancia ciudadana de la gestion del Ministerio de
Cultura, garantizando el acceso a la informacion publica.

3.12 Coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales la implementacién de las politicas nacionales y sectoriales, a
través de los mecanismos de coordinacion intersectorial que existan o se creen para dicho efecto. Dictar lineamientos y
coordinar acciones para la suscripcion de contratos, convenios o acuerdos de cooperacion interinstitucional con
entidades publicas o privadas.

(--)
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Articulo 5.- Estructura orgénica

Para el cumplimiento de sus objetivos, cuenta con los 6rganos y sus dependencias segin la siguiente estructura
organizacional:

I. ALTA DIRECCION

1. Despacho Ministerial

2. Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales
3. Despacho Viceministerial de Interculturalidad

4. Secretaria General

4.1 Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional

4.2 Oficina de Defensa Nacional

4.3 Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestién Documentaria.

()

VIl. ORGANOS DE LINEA

Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales
13. Direccién General de Patrimonio Cultural

13.1 Direccidn de Patrimonio Histérico Inmueble

13.2 Direccidon de Patrimonio Inmaterial

13.3 Direccién de Sitios del Patrimonio Mundial

13.4 Direccion de Paisaje Cultural

14. Direccién General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble
14.1 Direccién de Gestion de Monumentos

14.2 Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal

14.3 Direccidn de Calificacion de Intervenciones Arqueoldgicas
14.4 Direccion de Certificaciones

15. Direcciéon General de Museos

15.1 Direccidn de Investigacion y Planificaciéon Museoldgica
15.2 Direccion de Evaluaciones y Servicios Técnicos

15.3 Direccion de Gestion, Registro y Catalogacion de Bienes Culturales Muebles
16. Direccidon General de Defensa del Patrimonio Cultural
16.1 Direccion de Control y Supervisién

16.2 Direccion de Recuperaciones

16.3 Direccion de Participacion Ciudadana

17. Direccion General de Industrias Culturales y Artes

17.1 Direccion del Audiovisual y los Nuevos Medios

17.2 Direccidn del Libro y la Lectura

17.3 Direccién de Artes

17.4 Direccion de Elencos Nacionales

Despacho Viceministerial de Interculturalidad

18. Direccion General de Ciudadania Intercultural
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Que, sobre los 6rganos de asesoramiento y apoyo, el articulo 12 de los Lineamientos
de Organizacion del Estado?? dispone que se encargan de asesorar o apoyar a la entidad
en el cumplimiento de sus funciones sustantivas;

Que, es el marco legal sefialado, que la Secretaria General y las unidades organicas
bajo su dependencia ejercen sus funciones; las cuales corresponden a los diferentes
aspectos de administracion interna (apoyo y asesoramiento a los érganos de linea) y los
sistemas administrativos vinculados a los mismos; y se ejecutan en estricto cumplimiento
del principio de legalidad establecido en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; segun el cual, el empleado publico, en el ejercicio
de su funcién, actla respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala;

Que, lo expuesto, evidencia que la Secretaria General y la Oficina de Comunicacion
e Imagen Institucional, como parte de la Alta Direccién, no organizan ni promocionan
actividades vinculadas a las funciones de las Direcciones Generales del Ministerio de
Cultura, por no ser competentes para ello;

Que, sobre el Centro de la Cultura, se advierte que fue creado mediante la
Resolucion Ministerial N° 094-2016-MC, de fecha 8 de marzo de 2016, como un &rea
funcional dependiente del Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales para
ejecutar actividades y acciones vinculadas al desarrollo y fomento de las artes, promocién
de las industrias culturales y el acceso a la ciudadania a estas, concebido como un espacio
que participar en actividades culturales. Posteriormente, con la Resolucion Ministerial
N° 090-2017-MC, de fecha 8 de marzo de 2017, dicho Centro pas6 a depender de la Oficina
de Comunicaciones e Imagen Institucional. Sobre el particular, se advierte que, desde su
creacion, el Centro de la Cultura Unicamente ejecuta, pero no organiza ni promueve
actividades de caracter cultural, por cuanto, en concordancia con el marco legal sefialado,
estas solamente corresponden a las Direcciones Generales del Ministerio de Cultura;

Que, es preciso aclarar que la conduccién y organizacion de eventos que se
establecen como funciones de la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional en el
numeral 16.3 del articulo 16 del ROF23, se encuentran referidos a aquellos de caracter

18.1 Direccion de Politicas Indigenas

18.2 Direccion de Politicas para la poblacion afroperuana

18.3 Direccidn de Diversidad Cultural y eliminacion de la discriminacion racial
19. Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas

19.1 Direccion de Consulta Previa

19.2 Direccion de Lenguas Indigenas

19.3 Direccion de PIACI

22 Decreto Supremo N° 054-2018-PCM

Articulo 12.- Organos de Administracion Interna

12.1 Son é6rganos encargados de asesorar 0 apoyar a la entidad en el cumplimiento de sus funciones sustantivas y estan
constituidos, respectivamente, por los 6rganos de asesoramiento y apoyo.

12.2 La calificacién del 6rgano de administracién interna en asesoramiento o apoyo, depende de las caracteristicas y
estrategias que adopte la entidad para el cumplimiento de sus fines.

12.3 Las funciones que se derivan de los Sistemas Administrativos recogen lo dispuesto por sus entes rectores. Las
funciones enunciadas o aquellas que se ejercen en cumplimiento de las normas que dictan los rectores de dichos
sistemas no obligan la creacion de érganos o de unidades organicas.

12.4 Los 6rganos que ejercen estas funciones se denominan oficinas, en caso se ejerzan a través de unidades organicas,
estas se denominan unidades. Unicamente en el caso de los Ministerios los 6rganos se denominan Oficinas Generales
y sus unidades organicas se denominan Oficinas.

12.5 En los Gobiernos Regionales, se denominan Gerencias Regionales, de conformidad con la Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

12.6 En los Gobiernos Locales, se denominan Gerencias Municipales, de conformidad con la Ley Organica de
Municipalidades.

23 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura
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periodistico y ceremonias oficiales del Ministerio, mas no a las actividades o funciones
culturales a cargo de los 6rganos de linea, salvo que las realicen a solicitud de uno de estos,
COMO apoyo;

Que, sobre la administracion de los espacios y salas de la Sede Central, prevista
como funcién de la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional en el numeral 16.4 del
articulo 16 del ROF24, corresponde aclarar que esto tampoco la faculta para realizar
actividades de naturaleza cultural, pues por tal administracion, realiza acciones para velar
por el cuidado y mantenimiento de dichos espacios y salas;

Que, por ultimo, sobre el Informe N° 000071-2020-O0OM/MC, de fecha 12 de junio de
2020, emitido por la Oficina de Organizacion y Modernizacion del Ministerio de Cultura, es
preciso aclarar que no sefiala que la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional
organice o elabore eventos académicos, artisticos o concursos, como lo manifiesta el
imputado; sino que realiza actividades y eventos institucionales periodisticos (conforme se
aprecia en el literal a. del numeral 2.1 de dicho informe);

e) Cuarto argumento: Sobre la Orden de Servicio N° 03364-2018-S

“De acuerdo con el contenido del Anexo N° 2 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO ESPECIFICO Y/O DE CONSULTORIA, se solicité como
actividades a realizar por el postor, las siguientes actividades:

a) Elaboracién de una propuesta de actividades a realizar en los espacios
con que cuenta el Ministerio de Cultura, que convoque la participacion

de diversos actores del gobierno nacional, regional, local y sociedad civil
(clubes departamentales y otros), para promocionar la Cultura.

b) Elaboracion de una propuesta de difusion sobre las actividades
planteadas para el uso de los espacios del Ministerio de Cultura,
incluyendo plan de trabajo, cronograma, fechas tentativas y mensaje.

c) Acciones de coordinacion realizadas con las entidades e instituciones
que pudieran estar interesados en participar en las actividades
propuestas y realizacion de las mismas.

Revisado los antecedentes y actuados obrantes en el expediente administrativo
disciplinario, debo sefalar que los 3 entregables cumplian estrictamente con las actividades
solicitadas en la Orden de Servicio N° 03364-2018-S, conforme procederé a detallar:

a) En el Informe N° 001-2018-RJCC presentado el 17 de agosto de 2018,
se cumplié con presentar una PROPUESTA DE ACTIVIDADES A
REALIZAR EN LOS ESPACIOS CON QUE CUENTA EL MINISTERIO
DE CULTURA, QUE CONVOQUE LA PARTICIPACION DE DIVERSOS

Articulo 16.- De las funciones de la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional

La Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional es la unidad organica dependiente de la Secretaria General encargada
de las acciones de comunicacion, difusion, posicionamiento institucional, protocolo y relaciones publicas del Ministerio
de Cultura. Tiene a su cargo las siguientes funciones:

)

16.3 Conducir y organizar las actividades y eventos institucionales periodisticos y ceremonias oficiales del Ministerio; asi
como apoyar en la organizacién de otras actividades y eventos institucionales.

24 16.4 Administrar y coordinar la utilizacion de los espacios y salas de reuniones de eventos de la Sede Central.
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ACTORES DEL GOBIERNO NACIONAL, REGIONAL, LOCAL Y
SOCIEDAD CIVIL (CLUBES DEPARTAMENTALES Y OTROS), PARA
PROMOCIONAR LA CULTURA, conforme se solicitaba para dicho
entregable, y de acuerdo a lo siguiente:

ACTIVIDADES A REALIZAR

Presento la propuesta de actividades a realizar en los espacios cullurales del
Ministerio de Cultura en donde convocaremos la participacion de diversos actores
del gobierno nacional, regional, local y sociedad civil (clubes departamentales,
provinciales y distritales para promocionar el arte y la cultura, rescatando nuestras
raices y nuestro folclor

Las actividades o eventos a realizarse serian las siguientes

» Concurso de danzas tipicas de los clubes|departamentales en el Teatro los
Incas

» Produccién y lanzamiento de un audiovisual PERU YO TE AMO en el Hall
Principal en la pantalla Video Wall

« Diversion del Adulto Mayor en el Patio de las Artes

- ~
| Minister F /\,' 7~
je Cullur N\

ENTREGABLE

= Actividades o eventos para promover el uso de los espacios
culturales de la sede institucional del Ministerio de Cultura.

CONSULTOR: Dr. Richard Javier Cisneros Carballido

2018

Propuestas de actividades
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1.- Concurso de danzas tipicas del Peru

Que llevaria por nombre: “QUE BONITA ES MI TIERRA™ y contariamos con la
participacion de los bailarines o grupos de baile de los 24 Clubes Departamentales
ubicados en Lima y algunos departamentos, provincias y distritos.

En este concurso, cada club departamental participara con un baile representativo
del lugar y sus diferentes vestimentas de origen.

El propdsito de esta actividad es incluir a los clubes deparlamentales,

provir y a las actividades que realiza el Ministerio de Cultura y de
este modo revalorar nuestras danzas tipicas originarias y elevarias a su maxima
expresion.

Las fechas tentativas serian programadas para los (ltimos sabados de
noviembre y los dos primeros sabados de diciembre de este afo de 1930 p.m. a
22.00 p.m. esta actividad se bevaria a cabo en el Teatro Los Incas del Ministerio

de Cultura.
El puablico dirigido es general, sin n es, an familiar y vestir elegante.
2.-Prod ion y 1 niento de un audiovisual PERU YO TE AMO

Este audiovisual tiene finalidad ir al rescate de nuestras raices y nuestro folclor.
Los ciudadanos peruanos necesitan motivarse constantemente y la masica es una
herramienta poderosa para lograr la sintonia, empatia popular y el carino del
pueblo.

En este audio visual incluiremos tomas de paisajes representativos de varios
departamentos y provincias del Peru asi como en |a capital y el Callao logrando
una inclusion general, recuperando el amor patrio y el arts.

Se producirad el audio y el video con la convocatoria de grandes exponentes de
nuestra musica criolla. La cancién seré un vals compuesto por quien suscribe y
sera un aporte a la cultura artistica de nuestro pais.

El lanzamiento se llevara a cabo en el Hall Principal en ia pantalla Video Wall para
la lercers semana de Noviemors y sera proyectado todos los dias con una
tendencia nacional PERU YO TE AMO.

E1 pubix i te debe =1 a los jovenes y adultos.

3 - Diversion del adulto mayor

Produccion de bailes recreativos y de divertimenio para nuestros adultos mayores
que se realiizardn todos los domingos de 4 pm a 7 pm a pariir del mes de
diciembre hasta abril ya que en este tiempo el clima es favorabie y se producira un
espectaculoc en vivo cfrecido por un marco musical crioflo estable. con a

par Y de un distinto cada mes y 2 parejas de bale de foikclor de @
costa y de Ia sierra.

El propdsito de esta actividad es regalarie alegria y amor a nuestros adultos
mayores y esta dirigdoe a los adultos mayores de la ciudad de Lima.

Cada dommngo se organizaran concursos de parejas, con premios simbokcos y dos
tofeos al garsdos de G de mes.

Las tardes del adulio mayor se levarian a cabo en el Patio de ias Artes del
Ministerio de Culiura.
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b) A través del Informe N° 002-2018-RJCC, presentado el 17 de setiembre
de 2018, se cumplié con presentar una PROPUESTA DE DIFUSION
SOBRE LAS ACTIVIDADES PLANTEADAS PARA EL USO DE LOS
ESPACIOS DEL MINISTERIO DE CULTURA, INCLUYENDO PLAN DE
TRABAJO, CRONOGRAMA, FECHAS TENTATIVAS Y MENSAJE,
conforme se exigia en la Orden de Servicio N° 033642018-S, y se
acredita a continuacion:

* Presenio ahora la elaboaracien de una propussta da difusidn sobre las
actividades planteadss que =se realizarén en los espacios culturales del
Ministeno de Cullura gue son las siguientes:

1.- Concurso de danzas lipicas “QUE BONITA ES MI TIERRA" con |a participacidn
de los 24 clubes deparlamentales, a llevarse a cabo en el teatro Los Incas

2.- Producckin v lanzamiento de un audiovisual “PERU YO TE AMO” en el Hall
Principal en la pantalla Videa Wall

3.- Diversion del Adulte Mayer a lleavarse a cabo en @ Patio de las Aries

Hoy, prassnto  la estrategia, produccion creativa ¥ ejecuiva do difusidén que so
requiere para la realizacion de cada una de las lres acividades preseniadas an =l
primer entregable que debera pramover los aspacios culturales y sobre todo 1a
imagen del Ministeno de Cultura idonzamente.

Acto seguido procedi a cresr v cesarmollar loa eiguientas puntos importantes qua
las actvidades requigren para garantizar una difusion de impacto interna y externa
¥ la informacion completa de ellas msmas.

En los puntos a desarrollar estan:

Plan de trabajo
Cronograma
Fechas tentativas
Mensaje

A 57‘(
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= Presenio ahora la elaboracidon de una propuesta de difusién sobre las
actividades planteadas que s realizarsn en los espacios culiurales dsl
Ministero de Culiura gue son las siguientes:

1.- Concurso de danzas lipicas “QUE BONITA ES MI TIERRA™ con la partic pacidn
de los 24 clubes departamentales, a lavarse a cabo an al taatro Los Incas

Z.- Produsccidn v lanzamiento de un audiovisual “PERU YO TE AMO™ en =l Hall
Principal en la pantalla Videa VWall

3.- Diversion del Adulto Mayor a llsvarss a cabo an & Patio de las Ares

Hoy, presento  |la estrategia, produccion craativa y ejecutiva da difusidén gqua s
requiere para la realizacikdn de cada wna de las lres actividades preseniadas en =1
primer entregable que deberd promover los e@spacios cullurales y sobre todo la
irm agen del Ministerio de Cultura iddn samente.

Acto coguoo procedl a orear v desarrollar las siguicntas puntos importantas que
las actividades requieren para garantizar una difusion de impacto  interna y externa
¥ lainformacion completa de ellas mamas.

En los puntos & desanollar estan:

Plan de trabajo
Cronogram:a
Fechas tentativas
Mensaje

ENTREGABLE 2

Concurso de Danzas Tipicas

QUE BONITA ES MI TIERRA

n de Trabajo General

Este concurso de danzss lipicas cuenta con la panicipacion de los 24 clubes
departamentales de Lima y algunas provincias y distritos.

Dicha participacidn ¢a hate con un baile o danza tigica odginaria da un grupa da
balle gus rapresents & cada club dapartamantal.

Crefinir las bases del concurso de danzas tipicas QUE BONITA ES MI TIERRA

Raalizar lag gasliones comespondiantes, talas como visilas a los clubas, viajes a
algunos departamentos y provincias que muestren interés en participar, Estas
wviajes y visitas debsran ser aceptados por Secretaria General par el tama de los
pasajes mas visficos respactivos.

Gesticnar y concretar la presencia de arlistas folkldricos reconocidos que formardn
parte del jurado de altc nivel que tendra la ardua labor de elegir a los clubes
finalisias y ganadorss,

Raalizar el protoccio de saguridad y bisnvenida an base a 500 parsonas de aforo.

D mismo moedo se sugiars contar con la participacion da la Minigstra ds Cultura en
la inauguracian y clausura del concurso de danzes lipicas.

Solicitar al Secretaria General la auwtorizacidn y aprobadon de la propucsta v
presupuesto para los gasiocs gue se realizardn como prodoeccidn  ejecutiva,
elaboracion de preseas o trofeos, diplomas de parlicipacion, movilidad para los
elancos de los clubes departamantales vy arlistas del jurado, animacion v cantanta
qua realizara un show muscal, polos y otros,

A g )
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CRONOGRAMA DE DIFUSION DEL CONCURSO DE DANZAS TIPICAS QUE BONITA E8 MI TIERRA
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El concurso de danzas tinicas se levaria a cabo &l ssbado 24 de noviembre »
=l sabado 01 de diciemnmbre de 2018 2 partic de 7 prooa A0 pm. Se Bevars o
cabo en el Teatro Los Incas del Ministerico de Cultura.

e EN Y

El concurso de danzas tipicas QUE BOMTA ES MI TIERRA ene el proposito de
incluir @ los clubes departamentslss = las actividades anuales crogrom adas del
Ministenc de Cullura y calocaras =n el cronograma de actividados

Con una difusién idénea recuperaremos ol amor a nuestras danzes tipicas
ariginarias y revaloreias preseotand olas con la mepor ehegoncie y excehercha.
Recuperar nusstra identidad v competir limpiaments ofreciendo lo mejor del arte w
cultura a traves del folcior de cada departamento

SQuersmos ayudar a rescatar, Sifundir v proservar los valores de la peruanidad, =4
acerno cultural y artistico de cada jursdiccicn

Elevar ol rango de ssie concurso a la realzscidn de un FESTIVAL QUE BONITA
ES M| TIERRA gue incluira conio. baile, gastronomia, culbura, prodocios.
costumbres.

c) Através del Informe N° 003-2018-RJCC, presentado el 16 de octubre de
2018, se cumplié con presentar las ACCIONES DE COORDINACION
REALIZADAS CON LAS ENTIDADES E INSTITUCIONES QUE
PUDIERAN ESTAR INTERESADOS EN PARTICIPAR EN LAS
ACTIVIDADES PROPUESTAS Y REALIZACION DE LAS MISMAS,
conforme se exigia en la Orden de Servicio N° 03364-2018-S, y se
acredita a continuacion:

IArarme de aclividades realizad &85 para el [anzamienta y
realizacion de las actividades propusstas

Con relacion a la Actividad: Concurso de Danzas Tipicas
QUE BONITA ES MI TIERRA

Fecha previstas

El concurso de danzas ipicas QUE BONITA ES MI TIERRA, previsio d2 realizarse
ps dies sabado 24 de noviembre y 8l sdbado 01 de diciembre da 2018, da 7 pm a
|0 pn. en el Auditoria Los Incas dal Ministedio de Culhera

desarrollo de Actividades

concuran de danzas tiplcas QUE BONITA ES MI TIERRA contara con la
riicipacitn de jos 24 clubes deparementales da Lima y algunos departamentos,
owincias y disbritos.

FReunianas da caordinacian con &l Consajo Directive da |m Asociacion de los
Chubas diepartae provincial y distritales, con fecha © da octubra del
prasente, acerdandose la participacion de 22 clubes depanamentales de Lirma,
algunas provincias y distritee.

Lz paricipacién atisfics se hard con un baile o denza tipica originana de wn
grupo de baile qua represenies a cada club depafd=mental y b osics serd puests
digitalimants en USE o S0 an audio WAY o mpd.

Ademas se tlene previsio contar ¢on la prasentaciin antistica de una interprete
maAcional,

isilags previstas a los clubes 0 SE0CECoNes de s deparamentos de Cuzco,
Arequipa, La Libertad con sl propdsite dea inwitaros a participar @ incluiios a esta
actividad, Previa aprobacién de la Secrelaria General.

Se gestiond y conoretd i gresencia de 3 anizias fokidicos de gran rayectona
que Tormarsn parte del jurado de allo nivel gue IEendra 8 ardua labor de elagir a
los clubes departamantalas finalisias ganadores. 2

Coordinacicnes realizadas con las msiancias corres pondientes para cumplic con
&l protocolo de seguricad y bienvenida a los asistentes el dia de |a acividad
cantral. (400 personas de aforo).

Elaboracion de las bases del concurso de danzas tipicas QUE BOMNITA ES M
TIERRM.

Be preve contar con la particl pacikdn de la Minstra de Culiura 2n la carsmonia de
inauguracion del concurso de danzas tipicas "QUE BONITA ES MI TIERRA",
cuyo propisite es incluir a los clubas departamentales a las aclividades
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Brogr del fNinisterno de Culiura ¥ flas en el cronograma de
acthidades anuales, recuperando  nuestra identidad, compilisndo y offec snda
o mejor del arte y cultura a traves del folclor.

- Coordinacionss con la Oficina de Comunicaciones @ magen |nstiwcional -OCil,
para ia difusidn interna y extema del evento, con el fin de lograr [a excelensia ds
la actividad v en ese sentido  recuperar v difundir of amor a nuestras danzas

Hipicas orignarias, rescatando y preservando  los wvalores de la peruanidad, el
acervo cullural y artistico de cada julsdiccian o departamenta.

- Se fiene previsic enregar los sigulentes premiocs ywo reconocimiantos

1er Lugar EL TROFEQ BDE GRO “QUE BOMITA ES M TIERRAY
Placa de Oro a los campecnss.
Diplesra al Club Departamantal, provincial o diseital campesn

2o Lugar La Copa de Pleta "Que Bonita es mi Tiemra®
Flaca de Plata & los sub campeones
Diipd al Club Depa de sub campeon.
Zer Lugar Diploma al Club Departamental de larcar lugar

RELACION DE ASISTENTES A LA REUNION EL MARTES
09 DE OCTUBRE DE 2018 A LAS 5:30 PM.
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A manera de conclusion y conforme la documentacion obrante, puedo sefialar en
forma objetiva y sustentada con documentos ciertos, que los entregables presentados por
el proveedor cumplieron estrictamente con las actividades exigidas en la Orden de Servicio
N° 03364-2018-S no existiendo por tanto, ninguna falta de supervision y revision de los
entregables por parte del suscrito en tanto ocupaba el cargo de Secretario General del
Ministerio de Cultura.”

Del cuarto argumento

Que, pese a que la Secretaria General no realiza funciones a cargo de las
Direcciones Generales del Ministerio de Cultura, conforme se advierte en el articulo 14 del
ROF (citados anteriormente), el imputado solicitd la contratacion del proveedor para la
prestacion de un servicio para la elaboracion de propuestas de actividades culturales.
Comforme se advierte en el siguiente cuadro, las actividades relacionadas a la organizacion
y promocion para los cuales se contrato al proveedor, corresponden especifcamente a la
Direccion General de Industrias Culturales y Arte (articulo 78 del ROF) y no a la Secretaria
General 0 a la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional (articulo 16 del ROF); las
cuales como ya se mencion6 realizan activades vinculadas al apoyo en materia de
comunicacion de las actividades que realliza el Ministerio de Cultura;

Cuadro N° 3

Direccion General de Industrias Oficina de Comunicacion e

Secretaria General

Culturales y Arte

Imagen Institucional

Articulo 78.- De las funciones de la
Direccion General de Industrias
Culturales y Artes

De la Direccion General de Industrias
Culturales y Artes tiene las siguientes
funciones:

78.1 Disefar, conducir, proponer,
coordinar, implementar,
supervisar 'y difundir las

politicas, planes, programas,
proyectos y estrategias para el
desarrollo, promocion de las
industrias  culturales, del
fomento de las artes y el
acceso de la ciudadania a la
diversidad de expresiones
artistico-culturales.

Elaborar 'y elevar al
Despacho Viceministerial de
Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales, el Plan
Anual de Actividades vy
Concursos de Proyectos y
Obras Cinematogréficas,
Fonogréficas y Editoriales, asi
como las bases y sus
respectivos formatos, para su
aprobacion, de conformidad
con la normatividad legal
vigente.

78.2

Difundir y facilitar
informacién atil y oportuna
de alcance nacional para la
promocién del consumo de
industrias  culturales, asi
como promover, y difundir
las manifestaciones en artes
en sus diversas expresiones.

Articulo 14.- De las funciones

de la Secretaria General

La Secretaria General tiene las

siguientes funciones:

14.1 Dirigir, coordinar y supervisar
a los o6rganos de apoyo y
asesoramiento, en la gestion
administrativa, documentaria,

las actividades de
comunicaci6n e imagen
institucional, el apoyo

mediante las tecnologias de
informacion y comunicacion,
las acciones de seguridad y de
defensa nacional, la asesoria
juridica, planificacion,
presupuesto estadistica,
cooperacion internacional,
inversiones y organizaciéon y
modernizacion.

14.5 Dirigir y supervisar las
acciones vinculadas a
comunicacién social,
prensa, imagen, eventos,
protocolo y  relaciones
publicas.

Articulo 16.- De las funciones de la
Oficinade Comunicacién e Imagen
Institucional

La Oficina de Comunicacién e
Imagen Institucional es la unidad
organica  dependiente de la
Secretaria General encargada de las
acciones de comunicacion, difusion,
posicionamiento institucional,
protocolo y relaciones publicas del
Ministerio de Cultura. Tiene a su
cargo las siguientes funciones:

16.3 Conducir y organizar las
actividades y eventos
institucionales periodisticos
y ceremonias oficiales del
Ministerio, asi como apoyar
en la organizacién de otras
actividades y eventos
institucionales.

16.4 Administrar y coordinar la

utilizacion de los espacios y

salas de reuniones y eventos

de la Sede Central.

Coordinar y conducir los

eventos de la Sede Central.

16.5
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Que, ahora bien, en el siguiente cuadro se detallan las actividades y productos o
entregables que debia presentar el proveedor, asi como el producto entregado por el mismo
y las comformidades emitidas por el imputado:

Cuadro N° 4
Orden de Servicio N° 03364-2018-S

PRODUCTO
ACTIVIDADES Eﬁ%gggggﬁzg ENTREGADO POR EL CONFORMIDADES
PROVEEDOR
INFORME N° 001-
2018-RJCC

a. Elaboracién de una
propuesta de
actividades a
realizar en los
espacios con que
cuenta el Ministerio
de Cultura, que
convoque la
participacion de

diversos  actores
del gobierno
nacional, regional,
local y sociedad
civil (clubes
departamentales y
otros), para
promocionar la
Cultura.

Primer entregable, un
informe con la
propuesta sefialada en
el literal @), en un plazo
no mayor de 25 dias
calendario de
notificada la O/S.

El proveedor identifico
diez (10) espacios de la

sede central del
Ministerio de Cultura
(Teatro Los Incas,

Patio del Folclor, Torre

Kuelap, Sala Paracas,

Sala Mochica, Sala

Nazca, Patio de las

Artes, Los Numeéricos,

La explanada y el Hall).

El proveedor presentd

propuestas para tres

(3) espacios de la sede

central del Ministerio de

Cultura:

e Teatro Los Incas:
Concurso de
danzas tipicas de
los clubes
departamentales,
denominado “Que
bonita es mi tierra”.

e Hall Principal (no
includo en el
diagndstico):

Produccién y
lanzamiento de un
audiovisual

denominado “Peru
yo te amo” en la
pantalla video wall.
e Patio de las Artes:

Informe de
conformidad N° 06743-
2018

b. Elaboracién de una

propuesta de
difusion sobre las
actividades
planteadas en el
literal a),
incluyendo plan de
trabajo,
cronograma,

fechas tentativas y
mensaje.

Segundo entregable,
un informe con la
propuesta sefalada en
el literal b), en un plazo
no mayor de 55 dias
calendario de
notificada la O/S.

Produccién de
bailes recreativos
para adultos
mayores.
INFORME N° 002-
2018-RJCC

El proveedor presentd
lo siguiente:
e El plan de trabajo

general, la
propuesta de
difusiéon interna y
externa del
concurso de
danzas tipicas de
los clubes
departamentales,

denominado “Qué

Informe de
conformidad N° 08062-
2018
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bonita es mi tierra”,
la fecha tentativa y

el mensaje.

e Propuesta de
difusion interna y
externa del
audiovisual

denominado “Peru
yo te amo”’, asi
como la fecha

tentativa.

e EIl plan de trabajo
general, la
propuesta de

difusion de los
bailes recreativos,
para los adultos
mayores, asi como
la fecha tentativa y
el mensaje.
INFORME N° 003-
2018-RJCC
El proveedor presentd
un informe de
actividades
correspondientes a:
e ElI concurso de
danzas tipicas de

c. Acciones de | Tercer entregable, un
coordinacién con | informe con las
las entidades e | actividades realizadas
instituciones  que | para el lanzamiento y

pudieran estar | realizacibn de las Ic?esp artame ntc;lll;tées Informe de
interesadas en | actividades propuestas denominado “QL,]e conformidad N° 09030-
participar en las | segun lo indicado en el bonita es mi tierra” 2018
actividades literal c), en un plazo no e El lanzamiento dei
propuestas y | mayor de 85 dias audiovisual
realizacion de las | calendario de denominado “Peru
mismas. notificada la O/S. ”
yo te amo”.

e La produccion de
bailes recreativos
para adultos
mayores.

Que, estando a lo sefialado en el cuadro N° 3, se evidencia lo siguiente:

e En el primer entregable, el proveedor debia presentar una propuesta de actividades a
realizar en los espacios con los que cuenta el Ministerio para promocionar la cultura. Si
bien el Ministerio de Cultura cuenta con diecinueve (19) espacios en la sede central,
segun lo comunicado por la Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional a través
del Oficio N° 001-2020-OCI/MC, de fecha 15 de junio de 2020, el proveedor solamente
identificé diez (10) espacios y Unicamente presentd propuestas para tres (3) de ellos.
Por lo expuesto, resulta evidente que el producto o entregable del proveedor no cumplié
con lo establecido en los términos de referencia de la contratacion; sin embargo, el 20
de agosto de 2018, el imputado otorg6 conformidad a través del Informe de conformidad
N° 06743-2018.

e Enel segundo entregable, el proveedor debia elaborar una propuesta de difusién de las
actividades propuestas para cada uno de los espacios de la sede central. Sin embargo,
solamente presentd propuestas de difusion para tres (3) de ellos, las cuales no
contenian el cronograma, ni las fechas tentativas y tampoco el mensaje. En
consecuencia, resulta evidente que el producto o entregable del proveedor no cumplié
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con lo exigido en los términos de referencia de la contratacion; sin embargo, el 25 de
septiembre de 2018, el imputado nuevamente otorgd conformidad a través del Informe
de conformidad N° 08062-2018.

e En el tercer entregable, el proveedor debia realizar acciones de coordinacion con las
entidades e instituciones que pudieran estar interesadas en participar y realizar las
actividades propuestas. Pese a ello, no present6 un informe conteniendo las acciones
de coordinacion efectuadas para cada una de las propuestas de actividades;
Unicamente alcanz6 un listado de personas asistentes a una reunion y una fotografia
para el caso del concurso de danzas tipicas “Qué bonita es mi tierra” y una propuesta
de actividades a realizar y recomendaciones en el caso del lanzamiento de audiovisual
“Peru yo te amo”. Lo cual evidencia que el producto o entregable del proveedor no
cumplié con lo exigido en los términos de referencia de la contratacion; sin embargo, el
19 de octubre de 2018, el imputado otorgdé conformidad a través del Informe de
conformidad N° 09030-2018.

f)  Quinto argumento; Sobre la Orden de Servicio N° 05053-2018-S

“Al respecto debo sefialar que de acuerdo con el contenido del Anexo N° 2 TERMINOS DE
REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO ESPECIFICO Y/O DE
CONSULTORIA, se solicitdé como actividades a realizar por el postor, las siguientes
actividades:

a) Propuesta creativa para la elaboracién de un video, con tomas existentes
en la Oficina de Comunicaciones e imagen Institucional — OCII u otras
unidades organicas del MINCUL, que permitan fomentar la identidad
nacional en las diferentes reparticiones del Estado.

b) Evaluacion de las actividades que se vienen realizando en las salas de
la sede institucional del MINCUL y su relaciéon con la promocién de la
Cultura.

c) Elaboracién de una propuesta de actividades a realizar en los espacios
con Elaboracion de una propuesta de difusién, para promocionar el uso
de las salas con las que cuenta el MINCUL.

Revisado los antecedentes y actuados que constan en el expediente administrativo
disciplinario, debo sefialar nuevamente que los 3 entregables cumplian estrictamente con
las actividades solicitadas en la Orden de Servicio N° 05053-2018-S, conforme procederé a
detallar:

a) En elInforme N° 001-2018-RCC presentado el 16 de noviembre de 2018,
se cumplié con presentar una PROPUESTA CREATIVA PARA LA
ELABORACION DE UN VIDEQ, CON TOMAS EXISTENTES EN LA
OFICINA DE COMUNICACIONES E IMAGEN INSTITUCIONAL — OCII
U OTRAS UNIDADES ORGANICAS DEL MINCUL, QUE PERMITAN
FOMENTAR LA IDENTIDAD NACIONAL EN LAS DIFERENTES
REPARTICIONES DEL ESTADO, conforme se solicitaba para dicho
entregable, y de acuerdo a lo siguiente:
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respetar y amar nuestro patrimonio cultural, 1o que representa una de |as principales

tareas del Ministerio de Cultura.

Poer ello la importancia de promover programas donde se fomenta la identidad nacional
¥ de ofro lado censurar programas con contenidos alienantes o que degradan nuestra

cultura y dignidad.

En ese sentido se propone la realizacion del siguiemte video que busca promover y
Fomentar los valores y principios y el amor por lo nuestre. "PRIMERO LO NUESTRO ¥

DESPUES EL RESTO".

PROPUESTA CREATIVA PARA VIDEC DE IDENTIDAD NACIONAL

GUION

VIDEQ ATRACT TURL L PERU
SE MUESTRA UN CEVICHE
AL 00:19

SE LANZA UN LOBO MARING AL MAR
AL 00:30

COLLAGE DE HUACOS
AL 01:23

PINGUINOS CAMINANDD (AVANZAMOS)
AL 01:45

PLAYAS DE FIURA, AVES EN LIBERTAD
AL 2:00

UVA, UNA GOTA DE LLUVIA Y PISCO
AL 02:27

LA COSTA VERDE ILUMINADA
AL 0315

LUCES Y AGUA EN ESPLENDOR
AL 03:21

CERAMICAS PERUANAS UNA POR UNA
AL 04:53

TOMAS DE MONTARAS, CUMBRES,

NEVADAS, LAGUNAS, CIELO AZUL
AL 05: 45

HIDRAULICA INCA
AL 0604

DEL MINUTO 00:14

DEL MINUTO 00:28

DEL MINUTO 01:21

DEL MINUTO 01:41

DEL MINUTD O1:58

DEL MINUTO 02:24

DEL MINUTO 03:13

DEL MINUTO 03:18

DEL MINUTO 04:52

DEL MINUTO 05:32

DEL MINUTO 0&:00

EL VUELD DEL CONDOR MAJESTUDSO
AL OF-57

CAMELIDOS EN EQUIFO DE AVANCE
AL o822

ANIMACION DE GENTE CAMINANDC
EN CAMARA RAPID® HACLA EL MISTI

¥ MACHU PICCHU
AL 0910

FUSTAS BAILANDO L& VALICHS,
AL 11:20

CHICOS DE SELVA BAILANDO LA ANACONDA
AL 15:47

VMIDEOQ AYACUCHO DROMNE

CIUDAD DESDE ARRIBA ¥ TOMA DE
LA ClUDAD

00:58

TOMAS DE IGLESIAS DESDE EL DRONE
02:48 AL 02:54

MIDEQ HISTORICAL CENTER OF CUZCO

CIUDAD DEL CUZCO DESDE ARRIBA
AL o027

BANDERA DEL PERU ¥ TAHUANTINSUYO

EN LA PLAZA DE ARMAS
AL 00:48

TOMAS DE IGLESIAS DESDE EL DROMN
AL 01:45

VIDEO Ca

LA HUACCACHIMNS
AL D010

P 5 [ Il T
MARAWILLA DEL MUNDO EMN SU MAXIMO

ESPLENDOR: MACHL PICCHU
AL 0007

DEL MINUTO O7:52

DEL MINUTO 0817

DEL MINUTO 08:48

DEL MINUTO 11:15

DEL MINUTO 1540

DEL MINUTO 00:54 AL

DEL MINUTO

DEL MINUTO D017

DEL MINUTCO 0039

DEL MINUTD 01:35

DEL MINUTO 0009

DEL MINUTO DO-04
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CABALLOS DE PASDO EN ACCION DEL MINUTO
0013 AL 0D:14

TOMA ANIMADA DE LA COSTA VERDE
MINUTO 00:48

LINEAS DE MAZCA
MINUTO 00:53

VIDE T,

BAILES COSTENOS NEGROS DEL MINUTC 00:17
AL 00:24

VIDEQ SPOT RETABLO SINFONICO
ENCANTO DE TODO: LA MARINERA,

LA CANDELARLIA, TONDERC, PALLAS DEL MINUTO
00:08 AL 00:28

VIDED TRAILLER APURIMAC 2014
TOMA DE UNA TIJERA ¥ DE ALLI EMPIEZA EL

CONCURSO DE DANZA DE LAS TIJERAS DEL MINUTO DO:52
AL 01:10

HOMBRE DESNUDD CARGANDD UM ARFA DEL MINUTC 01:22
AL 01:25

VIDEO UNESCO ATAJO DE NEGRITOS

ATAJC DE MESTIZOS DEL MINUTO
02:06 AL 02:10

ATAJC DE NEGRITOS ALEGRES DEL MINUTO D5:13
AL 0817

VIDEG UNESCO LA DANZA DEL WITITI
HOMBRES BAILANDO VESTIDOS DE
MUIER (PATRIMONIO INMATERIAL

DESDE EL 2009) DEL MINUTO
0504 AL 06:11

DANZANTE DE WITITI COM LA BANDERA DEL PERU DEL MINUTO 07-38
AL 0740

VIDECS DEL MAPA AUDICWISUAL OF PATRIMONIC INMATERILA

LA ANCHOVETA, PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, DESDE EL 04 DE
SET. DE 2016

EL TONDERC, PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION DESDE 1893
EL PUEBLO AWAJUN, CERAMICA CON FINURA ¥ ORIGINALIDAD

OTROS VIDEOS

LA OBRA MUSICAL DE AUGUSTO FOLO CAMPOS ES PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION. (WVIDEOS E IMAGENES)

PUEBLOS INDIGENAS TRABAJANDO

. PROPUESTA CREATIVA COM IMAGENES DE OCII PARS VIDEQ DE IDENTIDAD
HACIONAL

PERU PRESENTE

Guidn con imagenes existentes en la Oficina de Comunicaciones e Imagen Institucional
del Ministerio de Cultura, para realizar un video que sirva para fomentar la identidad
nacional donde se resalten las danzas tipicas originarias de la Costa, Sierra y Selva de
nuestro pais, distinguendo a las que son Patrimonios Culturales de la Nacion

Estas danzas originarias representan la identidad de cada jurisdiccidn que en conjunto
conforman nuestra identidad nacional y diversidad étnica y cultural con un PERU

PRESENTE.

IMAGENES

Trajes alegiricos de los departamentos del Perd con el logo

PERU PRESENTE en sello de agua 3 seg.
Collage de Costa 4 seq.
Collage de Sierra 4 seg.
Bailarin de Selva en pose 3 seg.
Danzante de Tijeras en accion 3 seq.
Diablada Punefia (danza de los diablos) 3 seg.
El cajdn peruano con ejecutantes 4 seg.

[El Tonderc en expresion  tofal 4 seg.

[El'Wititi en movimiento & seg.
El Retablo admirado y chsarvado 3 sag.
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Retablo Sinfénico maravillosg 3 seg.
Hemosas mujeres de |la Pandilla Punefia 3sag.
Fandilla Funafia an plana interpretacion 3 seg.
Entra un collage de todss las imagenes an movimianto 5 sag.
Sigue un collage imprimiende los nembres de las danzas

Describiendo de dende son y destacando desde cuando son

Patrimonios Culturales de la Nacién y jurisdiccidn. 8 seg.
Colacar el logo con el nombre del video y disclverio

Despues de extenderio al maximo 3seg.
Logo del Ministerio de Cultura, Ministerio de RREE y de

Otras reparticionss ded Estada. 5eeg
Final con el Mapa del Fer( en animacién con &l loge del

Video PERU PRESENTE 3 seg.

NOTA.- Se adjuntan las im&genes impresas.

En ese sentido, de acuerdo a todo lo antes descrito, se cumplié con lo solicitado en la Orden
de Servicio N* 05053-2018-5, por lo que sclicito a su despache proceder con las acciones
administrativas que cormespondan.

Atentamenis,

A I -L/
Richard Javier Ciersipe Carballido
DNI 08671144

CCI: Interbank — 00316601312012199459

b) En elInforme N°002-2018-RJCC presentado el 07 de diciembre de 2018,
se cumplio con presentar la EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES QUE
SE VIENEN REALIZANDO EN LAS SALAS DE LA SEDE
INSTITUCIONAL DEL MINCUL Y SU RELACION CON LA
PROMOCION DE LA CULTURA, conforme se solicitaba para dicho
entregable, y de acuerdo a lo siguiente:

Destiratardis Anaxse
ereoon: Rereranca:
133119 eeamos

© - 2018-R.

A Senor JORGE APOLONI QUISPE
Secretario General

De: Senor RICHARD JAVIER CISNEROS CARBALLIDO
Consultor
Asunto: Servicios para identificar actividades que permitan promover

una cultura participativa utilizando los espacios de la sede
institucional del Ministerio de Cultura.

Referencia: Orden de Servicio N° 05053-2018-S

Fecha: San Borja, 07 de Diciembre de 2018

Tengo el honor de dirigirme a usted con mucho respeto y saludario muy atentamente y al
mismo tiempo presentarie el informe y evaluacion sobre las actividades realizadas en
relacién al segundo enlregable de la Orden de Servncoo de la referencia denominada
“Servicios para i QU 1 pri una cultura participativa
wtilizando Jos espacios culturales de ia sede institucional del Ministerio de Cultura” referido
al informe de las actividades gue se vienen realizando en las salas de la sede
institucional del Ministerio de Cultura y su relacién con la promocién de la cultura.

Para conocer las actividades que se vienen realizando en las salas de la sede
institucional del Ministerio de Cultura tuve reuniones con los encargados del Centro de la
Cultura y con la Jefa de la Oficina de Comunicacién e Imagen Institucional y después de
conocerlas hice visitas personales a los eventos para tener una apreciacion objetiva de
las actividades que se vienen ofreciendo hoy por hoy en las salas y auditorio de la sede
institucional del Ministerio de Cultura.

Solicité la relacion de actividades con nombres de la actividad, nombre de la persona
encargada de la actividad con el proposito de conocer los objetivos de la actividad para
poder realizar la evaluacion y el informe sclicitade el cual detallo a continuacién.
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Auditorio Los Incas

El 27 de Octubre 2018 se lieva a cabo en el auditorio Los Incas la exhibicion de
trajes alegdricos y danzas tipicas de los clubes departamentales y la presentacién
de un tenor peruano y un artista criolio de una forma extraordinaria. Esta actividad
fue organizada por la Asociacion de Clubes Departamentales de Lima, provincias y
distritos y sirve para fomentar la identidad nacional en sus diversas danzas tipicas
que algunas son patrimonios de la nacion. Esta actividad debe ser Incluida al
cronograma anual de actividades y diversificarla con exposicion de productos,
gastronomia, artesanias, etc.

El 29 de Octubre 2018 se llevd a cabo el | Concurso Nacional de Jovenes
Clarinetistas en el auditorio Los Incas y fue un conclerto dirigido a la juventud y
muy baneficioso para el Ministerio de Cultura por el nivel de los competidores y fua
cero costos para el MINCU, Se recomienda agregar este concurso a las
actividades anuales del Ministerio.

El 31 de Octubre 2018 se llevo a cabo un espectaculo criollo celebrando El Dia de
la Cancidn Criolla como un taller motivacional para el parsonal del Ministerio de
Cultura, El espectaculo se celebrd en el auditorio Los Incas y el personal del
MINCU disfrutd de principio a fin y se recomienda agregar esta fecha todos los
aios al cronograma del Ministerio ya que la cancion criolla es nuestro pafrimonio
que debemos difundir siempre.

EI 08 y 09 de Noviembre 2018 se llevo a cabo una funcion didéctica a cargo del
Ballet Nacional y definitivamente es una actividad que promueve la cultura por
donde se le observe,

- EI11,12.13 y 14 de Noviembre 2018 en el auditorio Los Incas se realizaron
algunas muestras académicas y artisticas con talleres de danzas a cargo de la
Escuela Nacional Superior del Folklore José Maria Arguedas. Estas actividades
son recomendables para la cuftura porque difunden |as costumbres de las danzas
originarias peruanas en su diversificacion étnica cultural que el Ministerio de
Cultura apoya y difunde.

El 16 de Noviembre 2018 se llevo a cabo en el auditorio los Incas el | Encuentro
Nacional de Ensambles de Clarinetes con conciertos motivadores a la juventud
para que se animen los jovenes ejecutantes de clarinete a formar un ensamble
musical con diversos instrumantos y este evento se alinea con la cultura por estar
incluido en el programa de formacion de alumnos que se viene impulsando en el
Ministerio de Cultura.

- EI17 de Noviembre 2018 se llevé a cabo en ¢l auditorio Los Incas el IX Congreso
Nacional de |a Danza de Tijera organizado por I Direccion de Patrimonio
Inmaterial. Se recomienda agregar esta actividad al cronograma anual de \
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aclividades ya que se difunde de esta forma la Danza de las Tijeras que es
nuestro patrimonio de la nacion.

- EI 22 de Noviembre 2018 se llevd a cabo una funcion de la Escuela Nacional del
Folclore en el auditorio Los Incas y recomiendo incorporar esta actividad al
cronograma pero se debe ensayar mucho més y hacer una produccion musical
mas actual para mejorar el nivel de las presentaciones de Ia Escuela Nacional del
Folklore,

- E128 de Noviembre 2018 se llevd a cabo un concierto de la orquesta sinfénica de
clarinetes en el auditorio Los Incas y se sugiere fusionar los ritmos étnicos
originarios con orquestas sinfonicas y de este modo modernizar Ia cultura.

- EI06y 07 de Diciembre se realizaran los talleres de arte muy recomendables para
difundir la identidad nacional que se alinea con lo que promueve cultura,

NOTA.- se recomienda que los ensayos de los eventos no sean en horarios completos de
un dia, de modo que no se pueda alquilar o producir otra actividad. Todas estas
manifestaciones de cullura podrian tener mayor nivel de produccion si estuviéramos
mejor implementados técnicamente, logisticamente y en equipos de sonido y luces. Al
implementar, se podran realizar actividades culturales de primer orden.

Después de revisar |a relacion de actividades en otras salas o espacios culturales de la
sede institucional, cumplo con informar;

- LaTorre Kuelap

- Seusa para exposiciones de pintura, fotografia, escultura. Requiere ser
implementada en cableado y por esta razon no se hacen muchos eventos y
tampoco las alquilan, Las actividades que se realizan se alinean al desarrollo de la
cultura del Perd,

- Las Salas Chavin y Chancay.- Generalmente se usan para reuniones internas de
trabajo y muy rara vez se han dado por convenio porque son muy pequefias y no
estdn debidamente implementadas y no tienen tarifa por alquilar,

Por lo expuesto NO se alinea dentro del desarrollo de la cultura,

- LaPantalla Video Wall.- Se usa para conferencias de prensa, reuniones,
personalidades meritorias simposios, presentacion de reportajes audiovisuales,
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talleres de manualidades, talleres de artesanias y si se encuentra dentro de la
linea del desarrollo y crecimiento de la cultura del pais.

- Sala Paracas.- Se desarrollan exposiciones importantes dentro del marco de la
Direccion General de Defensa de Patrimonio Cultural. Se ha estado 0065poniendo la
Mascara de Sican recientemente recuperada para nuestro patrimonio nacional. Esta sala
se alinea con la promocion y difusion de la cultura en el pais.

- Sala Nazca.- Generalmente se ofrecen talleres motivacionales. de innovacion y de
estrategias en gestién de museos y tall de capacitacién en salud ¢ i 5
presentaciones de revista y deberian promoverse actividades culturales artisticas.
Se recomienda hacer seminarios empapados de principios y valores para difundir
una cultura de valores y principios emulando a los héroes del pasado.

- Sala Mochica.- Se usan generalmente para exposiciones museograficas, talleres
informativos sobre las inversiones del sector cultura, presentaciones de libros,
talleres preventivos y de atencién para mujeres. Después de analizar las
actividades de esta sala, debo resaltar la actividad de Exposicidon Museografica
“Valle del Colca" donde se expone La Danza del Wititi que es Patrimonio Cultural
Inmaterial y una de las manifestaciones culturales mas complejas y difundidas del
valle del Coica. Se sugiere promover esta linea de exposiciones museograficas.

- El Patio de las Artes.- Generalmente se usa para cocteles, ferias de gastronomia,
artesanias de cada jurisdiccién, productos de cada departamento y algunos shows
en vivo y se encuentra alineada al desarrollo de la cultura.

- Los Numéricos .- Se usan para reuniones y talleres de canto y se usan casi
siempre y cuando no hay salas en mezzanine. Desarrollar el canto en el Ministerio
de Cultura deberia ser una de las preccupaciones para motivar a la juventud y
nifiez a crecer artistica y culturalmente.

- Qhapac Nan.- Se usa para recitales de poesia, para pasar cortometrajes por
encargo de centro de la cultura, para las entrevistas CAS, reuniones internas de
trabajo, comité de seguimiento, consultas previas, charlas, la arman como mesa
de trabajo.

- Patio del Folclore.- Se desarrollan actividades muy de vez en cuando y se usa
este espacio cultural para feria de productos, gastronémicas. proyecciones de
pelicula, teatro, shows de magia. Analizando este espacio y sus actividades llego a
la conclusién que deben promoverse actividades que se alineen al desarrolio de la
cultura y arte.

- LaExplanada - Se usa generalmente para clases de baile, proyeccion de
peliculas de cine, shows infantiles, festivales de dibujo. Recomiendo usar este

espacio maravilloso del Ministerio de Cultura para hacer festivales musicales
culturales masivos a nivel nacional e internacional.

Nota.- Se adjunta el cronograma de las actividades.

En ese sentido, de acuerdo a todo lo antes descrito. Se cumplié con lo solicitado en la
Orden de Servicio N® 05053-2018-S, por lo que solicito a su despacho proceder con las
acciones administrativas que correspondan.

Atentamente,

Richard Javier Cisneros Carballido
DNI 08671144
CCliinterbank-- 00316601312012199469

¢) Enellnforme N°003-2018-RJCC presentado el 13 de diciembre de 2018,
se cumpli6 con presentar la ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE
DIFUSION, PARA PROMOCIONAR EL USO DE LAS SALAS CON LAS
QUE CUENTA EL MINCUL, conforme se solicitaba para dicho
entregable, y de acuerdo a lo siguiente:
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Propuesta de difusion de las salas

Plan de Trabajo

- Elaboracién de un video
- Elaboracién de un brochure

- Visitas a instituciones con potencial interés por las salas

ELABORACION DE UN VIDEO

El video debe tener tomas hechas por un sistema drone y dichas tomas deben ser
de arriba hacia abajo.

Se debe crear |a historia o guion del video

Se debe seleccionar el audio que acompaiara el video.

Tomas de apoyo de las salas o espacios culturales mostrando sus bondades
Tomas del personal del MINCU vestidos con trajes tipicos originarios.

Como parte de la preparacion para el lanzamiento se deberd crear y producir un
plan promocional de lanzamiento de video

Antes del lanzamiento del video se debe realizar un spot audiovisual de infriga
donde se anuncie PRONTO, MUY PRONTO, GRAN LANZAMIENTO. Esta
campafia de infriga debe hacerse 20 dias anles del lanzamiento y debe incluir;

1. Unvisual de apoyo solo con leiras sobre las imagenes de las salas o espacios
culturales usando en la produccion creativa marcos étnicos culturales,

_.i'/'h_
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fMagenes 0 VisUaleS coros de patmmonios Inmaleriales y culturares

representativos. Este visual seria puesto todos los dias en el video wall
extemno y en el interno usando audios de suspenso

2. Producir un spot de 30 segundos donde participen diferentes actores
vestidos con polos multicolores y en el pecho estampar la frase MUY
PRONTO, GRAN LANZAMIENTO. En este visual los actores deben decir
unay otra vez MUY PRONTO, GRAN LANZAMIENTO y después casi al final
del visual deben gritar juntos a unisono el texto MUY PRONTO.

3. Realizar un video mudo con personal del ministerio, vestidos todos de blanco
yrojo y que lleven banderolas de diferentes fomas y fendes usando audios
de suspenso y colocando la frase MUY PRONTO. Las locaciones del visual
deben hacerse en los diferentes espacios o salas del MINCU.

L.a comunicacion extema es importante y para ello se debe elaborar una estrategia.

Hacer un gran lanzamiento con la presentacion de los materiales promocionales.

HACER UN BROCHURE

El brochure o folleto debe contar con las imagenes de las salas o espacios
culturaies anunciando el gran relanzamiento de las mismas con las bondades que
ofrece cada espacio. Este folleto que debe ser triptico debe tener logos de cada
sala con sus imagenes y debe ser presentado en diferentes ministerios y
reparticiones del estado asi como también al sector privado para lograr atraer el
mayor pblico potencialmente para que puedan rentar los espacios a un buen
precio.

Para lograr este objetivo se requiere implementar las salas de la forma més idénea

VISITAS INSTITUCIONALES

dentificar a instituciones publico privadas que puedan estar potencialmente
interesados por las salas.
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Dentro del sector publico debemos visitar el Ministerio de Educacion, Ministerio de
Salud, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Universidades, OPSITEL y otras instituciones de las reparticiones del
Estado; en el sector privado debemos hacer visitas a Movistar, Universidad Privada
Ricardo Palma, Universidad Catélica, Universidad Pacifico, colegios privados,
escuelas de cine moderno y contemporaneo, UNESCO, Radio Filarmonia, Colegio
de Abogados, colegio de obstetras, etc.

En cada visita hay hacer entrega de los materiales promocionales como el dvd del
video y los brochures.

NOTA .- Como una propuesta alterna de difusion de los espacios o salas de la sede
institucional del Ministerio de Cultura, se recomienda crear y producir un programa
de television en vivo desde las salas previo disefo estratégico de comunicacion
desde la oficina de comunicacion y de imagen institucional para diagnosticar el
contenido que queremos difundir o si seré de un contenido amplio.

El programa se haria con la logistica e implementacién con la que contamos y
sugiero conversar con IRTP para que nos dedique un tiempo a la semana de su
programacion para conseguir la difusion anhelada por el Ministerio de Cultura y de
este modo lograr difundir masivamente las salas o espacios culturales con la
diversificacién de actividades que se realizan en las mismas.

Si logramos que el microprograma sea difundido a través de canal 7 lograriamos
tener una buena difusién nacional e intemacional porque la seial de IRTP llega a
todo el Peru y algunos paises del extranjero.

En el MINCU contamos plataformas o medios de difusién como el wall
externo en imagenes y letras para la gente que transita o pasa por los
exteriores del Ministerio de Cultura, un video wall con sonido ubicado en el
hall principal dirigido al puablico que viene de visita, redes sociales, twitter,
facebook, i gram, youtube, pagina web, Intranet para el publico interno,
IRTP, TV PERU, 7.3 IPE, RADIO NACIONAL y deben ser usadas
permanentemente para la difusion.

RECOMENDACIONES

La estrategia de difusion debe hacerse desde antes, durante y después del
lanzamiento.

Esta propuesta de difusién de las salas debe estar comprendida dentro de las
actividades comunicacionales del Ministerio de Cultura.

Nota.- Se adjunta la propuesta de difusién en mapa conceptual con el plan de frabajo
@ imagenes de las salas o espacios culturales de la sede institucional.
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A manera de conclusién y conforme la documentacion obrante, puedo sefialar en
forma objetiva y sustentada con documentos ciertos, que los entregables presentados por
el proveedor cumplieron estrictamente con las actividades exigidas en la Orden de Servicio
N° 05053-2018-S no existiendo por tanto, ninguna falta de supervision y revision de los
entregables por parte del suscrito en tanto ocupaba el cargo de Secretario General del
Ministerio de Cultura.”

Del quinto argumento

Que, sobre el particular, es preciso sefialar que en el acto de inicio del PAD seguido
contra el imputado, no se ha realizado imputaciéon alguna en su contra por hechos
concernientes a los entregables y conformidades correspondientes a la Orden de Servicio
N° 05053-2018-S, tal como se observa en los numerales Il y IV de la Carta N° 001-2020-
COMISION AD HOC/MC, los cuales precisan los hechos constitutivos de falta y las normas
vulneradas;

g) Sexto argumento

En la Carta N° 001-2020-COMISION AD HOC/MC en el rubro lll. NORMAS JURIDICAS
VULNERADAS, se sefala expuesto como hechos, supuestas vulneraciones, a saber:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave:
ICCVTIA



a) Del requerimiento: se sefiala que habria favorecido indebidamente al
proveedor Richard Javier Cisneros Carballido, por cuanto era un servicio
gue no necesitaba la Secretaria General; asi como formular un perfil sin
cumplir con las disposiciones del numeral IV del Anexo N° 02 de la
Directiva N° 002-2016-SG/MC.

Al respecto, conforme he sefialado en el numeral 5.1 de mis descargos,
la solicitud de contratacion del proveedor Richard Javier Cisneros
Carballido cumplié estrictamente con las disposiciones de la Directiva N°
002-2016-SG/MC, en cuanto correspondia a la Secretaria General como
area usuaria. El solo hecho que dicha solicitud haya sido tramitada por los
deméas o6rganos u oficinas del Ministerio de Cultura y se haya
materializado en las Ordenes de Servicio N°s 03364-2008-S y 05053-
2008-S, nos relevan de mayores comentarios.

Cabe traer a colaciéon lo que dispone el articulo 8° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias v 6érganos encargados de
las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la
Entidad:

c) El Organo Encargado de las Contrataciones, gue es el 6rgano o
unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestién del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos”.

Siendo ello concordante con lo establecido en el numeral 43.1 del articulo
43° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF:

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El 6rgano _a cargo de los procedimientos de seleccidon se
encarga de la preparacion, conduccion vy realizacion del
procedimiento _de seleccién hasta su__culminacién. Los
procedimientos de seleccién pueden estar a cargo de un comité de
seleccion o del érgano encargado de las contrataciones”.

b) De la investigacidn de las condiciones de mercado para determinar
el _monto total a pagar por honorarios: Al respecto, me permito
presentar lo que establece el numeral 5.2 de la Directiva N° 002-2016-
SG/MC:
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5.2 El area usuaria en su calidad de &rea técnica especializada, es quien
identifica las caracteristicas técnicas de sus necesidades y conoce los
recursos con les que cuenta para el cumplimierto de sus cbjetivos, es la
responsable de efectuar la adecuada seleccion dal contratista gue prestara
el servicio especifico y/o consultoria solicitada; siendo ademas, la
responsable de determinar el perfil y de establecer los honcrarios en funcion
a la complejidad del servicio, plazo de ejecucidn del servicio, grado de
instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado. Dicha
informacién sera consolidada en el Anexo N° 1 de la presente Directiva, que
debera ser autorizado por Ja Auteridad correspondiente.

En esta disposicion tan solo se sefiala que el rea usuaria, en este caso
la Secretaria General, es la responsable de establecer los honorarios del
proveedor, mas no sefala que se deba realizar una investigacién o
estudio de mercado para fijar dichos honorarios. Por tanto no hay
incumplimiento ni vulneracién a ninguna disposicion legal o reglamentaria.

c) Delavalidacién del cumplimiento del perfil por parte del proveedor:
Como se ha sefialado en el numeral 5.1 de mis descargos, la Secretaria
General en tanto area usuaria cumplié con presentar todos los
documentos, anexos y requisitos exigidos por la Directiva N° 002-2016-
SG/MC. Tan es asi que en la tramitacion de la solicitud de la Orden de
Servicio N° 03364-2018-S, dicho requerimiento fue OBSERVADO
inicialmente por la Oficina de Abastecimiento, el 25 de julio de 2018, por
Mack Antezana Collins, en el ejercicio de sus funciones. Luego de
subsanado, no fue observado nuevamente, entendiéndose que se habia
cumplido con las exigencias y formalidades de la Directiva N° 002-2016-
SG/MC.

d) De las conformidades de Servicios de los entreqgables exigidos por
las Ordenes de Servicios N°s 03364-2018-S y 05053-2018-S. Sobre
este aspecto, me remito a los comentarios contenidos en los numerales
5.3 y 5.4 de mis descargos, los cuales me relevan de mayores
comentarios, en el sentido de que los 6 entregables cumplieron
estrictamente con las actividades exigidas en dichas Ordenes de Servicio.

Del sexto argumento:

Que, tal como lo sefiala el imputado, el 6rgano encargado de las contrataciones
resulta responsable del abastecimiento de bienes, servicios y obras que requiere la entidad;
sin embargo, ello no significa que, como area usuaria, no debia dar cumplimiento a las
disposiciones de la Directiva N° 002-2016-SG/MC, en lo que le correspondia, tales como
realizar el requerimiento cumpliendo con los requisitos establecidos o verificar el
cumplimiento de los mismos, entre otros; pues el numeral 1l de la Directiva
N° 002-2016-SG/MC? sefiala que sus disposiciones son de caracter obligatorio para todos
los 6rganos y unidades organicas;

Que, si bien la Oficina de Abastecimiento no observd las contravenciones a la
Directiva N° 002-2016-SG/MC al formularse en el requerimiento realizado por el imputado,
ello no las regulariza, ni implica que no existan, pues las mismas resultan evidentes;

25 Directiva N° 002-2016-SG/MC

I1l. ALCANCE

Las disposiciones establecidas en la presente Directiva son de cumplimiento obligatorio para todos los 6rganos y
unidades orgéanicas de la Unidad Ejecutora 001: Administracion General del Pliego 003: Ministerio de Cultura Ministerio
de Cultura.
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Que, por otro lado, tal como lo sefiala el imputado, el ROF establece que la Oficina
de Comunicacion e Imagen Institucional es una unidad organica dependiente de la
Secretaria General; sin embargo, ello no facultaba al imputado a contratar servicios
destinados a la organizacion o promocién de actividades correspondientes a las funciones
de las Direcciones Generales del Ministerio de Cultura; asi como tampoco le autorizaba
contratar servicios para obtener productos cuyos resultados no se materializarian en una
actividad posterior;

Que, se evidencia que los descargos formulados por el imputado no desvirtdan las
imputaciones realizadas en el acto de inicio del PAD, por cuanto no se desacreditan la
comision de los hechos ni la vulneracién de las normas sefialadas. En consecuencia, queda
evidenciada la comision de las faltas imputadas;

DEL INFORME ORAL

Que, mediante la Carta N° 000008-2021-DM/MC de fecha 3 de julio de 2021
(obrante a folios 504), se comunicé al imputado la culminacion de la fase instructiva y el
inicio de la fase sancionadora del PAD, adjuntandose el informe del érgano instructor;
asimismo, se hizo de conocimiento del imputado la potestad que la ley le otorga para
solicitar la programacion de un informe oral para ejercer su derecho de defensa;

Que, el 7 de julio de 2021, el imputado solicitd sefalar la fecha y hora para
realizar su informe oral, a través de un abogado (tal como se aprecia a folios 498);

Que, a través de la Carta N° 000057-2021-SG/MC de fecha 13 de julio de 2021
(obrante a folios 500), se programé el informe oral del imputado para el jueves 15 de
julio de 2021, a horas 4:00 p.m.;

Que, mediante escrito presentado el 14 de julio de 2021, el imputado devolvio la
notificacion y la Carta N° 000057-2021-SG/MC, sefialando que habia sido emitido por
autoridad no competente;

Que, mediante escrito de fecha 14 de julio de 2021 (obrante a folios 506), el
imputado comunicé haber presentado una solicitud de defensa legal y que el informe
oral debia ser programado una vez que cuente con una asesoria legal autorizada por el
Ministerio de Cultura;

Que, mediante la Carta N° 000013-2021-DM/MC de fecha 16 de julio de 2021
(obrante a folios 528), se reprogramé por Unica vez el informe oral del imputado para el
martes 20 de julio de 2021, a horas 5:00 p.m.;

Que, 19 dejulio de 2021 se notificé al imputado la Carta N° 000013-2021-DM/MC
(conforme se aprecia a folios 529);

Que, tal como se advierte en el acta obrante a folios 531, el imputado no se presenté
al informe oral, ni se comunicé para informar sobre alguna contingencia que impidiera
su participacion;

V. DE LA SANCION APLICABLE

Que, estando acreditados tanto los hechos como la falta imputada, resulta necesario
efectuar el siguiente andlisis, a fin de recomendar la sancién que corresponde aplicar al
imputado:
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a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.- Al respecto, se evidencia que el imputado habria favorecido
indebidamente las contrataciones del proveedor para beneficiarlo econémicamente, en
perjuicio de los intereses de la entidad y de los recursos financieros de esta; realizando
las siguientes acciones y omisiones:

Orden de Servicio N° 03364-2018-S

¢ Elimputado solicit6 la contratacion del proveedor para la prestacion de un servicio
con actividades correspondientes a las funciones de las Direcciones Generales.
Ademas, formul6 el perfil de puesto sin cumplir las disposiciones del numeral IV del
Anexo N° 02 de la Directiva N° 002-2016-SG/MC

e Elimputado determiné el monto a pagar como honorarios al proveedor sin realizar
la respectiva investigacion de las condiciones del mercado.

e El imputado validé el cumplimiento de los requisitos del perfil por parte del
proveedor, cuando este no acredité el cumplimiento de los mismos.

e El imputado otorgé la conformidad al primer, segundo y tercer entregable del
proveedor, pese a que no cumplié con lo establecido en los términos de referencia
de la orden de servicio.

e Conforme a las consideraciones expuestas, se habria generado perjuicio a la
entidad toda vez que se efectud el pago de S/ 21,000.00, para la prestacion de un
servicio innecesario; todo ello se origind desde el momento en que el imputado no
dio cumplimiento a los lineamientos sefialados en la Directiva N° 002-2016/SG/M
y culmindé con la conformidad de un servicio que no cumplié con la finalidad
esperada.

Orden de servicio N° 05053-2018-S

e Elimputado solicitd la contratacion del proveedor para la prestacién de un servicio
con actividades correspondientes a las funciones de las Direcciones Generales.
Ademas, formulé el perfil de puesto sin cumplir las disposiciones del numeral IV del
Anexo N° 02 de la Directiva N° 002-2016-SG/MC.

e Elimputado determin6 el monto a pagar como honorarios al proveedor sin realizar
la respectiva investigacion de las condiciones del mercado.

e El imputado validé el cumplimiento de los requisitos del perfil por parte del
proveedor, cuando este no acredité el cumplimiento de los mismos.

e Conforme a las consideraciones expuestas, se habria generado perjuicio a la
entidad toda vez que, se efectud el pago de S/ 21,000.00, para la prestacion de un
servicio innecesario; todo ello se origind desde el momento en que el imputado no
dio cumplimiento a los lineamientos sefialados en la Directiva N° 002-2016/SG/M
y culminé con la conformidad de un servicio que no cumplié con la finalidad
esperada.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.- No se aprecia un
ocultamiento de la falta en el presente caso.
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c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que cometa la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializada sus funciones en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.- El imputado actué en el desempefio del
cargo de Secretario General, lo cual implica un conocimiento especializado en materia
de gestion publica, como sistemas administrativos, aplicacién de la division de
funciones y cumplimiento del principio de legalidad, asi como el cumplimiento de las

directivas en materia de contrataciones. Lo cual evidencia su mayor jerarquia y
especializacion al momento de participar en las contrataciones del proveedor.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.- Conforme se ha sefialado el
imputado habria cometido la falta en el desempefio del cargo de Secretario General
durante el afio 2018, transgrediendo las disposiciones de la Directiva N° 002-2016-
SG/MC.

e) La concurrencia de varias faltas.- En el presente caso, si bien no se evidencia la
concurrencia de faltas, si se evidencia la comision de diferentes hechos que constituyen
la trasgresién simultdnea de principios, deberes y prohibiciones de la Ley N° 27815;
segun el siguiente detalle:

De la Orden de Servicios N° 03364-2018-S

o Al efectuar un requerimiento sin cumplir con las disposiciones de la Directiva N°
002-2016-SG/MC, el imputado vulnerd simultdneamente los principios de respeto
y probidad, previstos en los numerales 1y 2, respectivamente, del articulo 6 de la
Ley N° 27815; el deber de responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley N° 27815; y la prohibicion de obtener ventajas indebidas, prevista en el
numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815.

e Al no realizar la investigacion de las condiciones de mercado para determinar el
monto a pagar por los honorarios, el imputado vulneré simultdneamente los
principios de respeto y probidad, previstos en los numerales 1y 2, respectivamente,
del articulo 6 de la Ley N° 27815; el deber de responsabilidad, previsto en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815; y la prohibicién de obtener ventajas
indebidas, prevista en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815.

e Al efectuar la validacion del cumplimiento del perfil por parte del proveedor, cuando
no cumplia con lo requerido en los términos de referencia, el imputado vulneré
simultdneamente los principios de respeto, probidad y veracidad, previstos en los
numerales 1, 2y 5, respectivamente, del articulo 6 de la Ley N° 27815; el deber de
responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815; y la
prohibiciéon de obtener ventajas indebidas, prevista en el numeral 2 del articulo 8
de la Ley N° 27815.

e Al otorgar conformidad al primer entregable del proveedor cuando no cumplia con
los términos de referencia, el imputado vulneré simultdneamente los principios de
respeto, probidad, idoneidad y veracidad, previstos en los numerales 1, 2, 4 y 5,
respectivamente, del articulo 6 de la Ley N° 27815; el deber de responsabilidad,
previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815; y la prohibicion de
obtener ventajas indebidas, prevista en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley N°
27815.
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e Al otorgar conformidad al segundo entregable del proveedor cuando no cumplia
con los términos de referencia, el imputado vulnerd simultdneamente los principios
de respeto, probidad, idoneidad y veracidad, previstos en los numerales 1, 2, 4 y
5, respectivamente, del articulo 6 de la Ley N° 27815; el deber de responsabilidad,
previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815; y la prohibicion de
obtener ventajas indebidas, prevista en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley
N° 27815.

e Al otorgar conformidad al tercer entregable del proveedor cuando no cumplia con
los términos de referencia, el imputado vulneré simultdneamente los principios de
respeto, probidad, idoneidad y veracidad, previstos en los numerales 1, 2, 4 y 5,
respectivamente, del articulo 6 de la Ley N° 27815; el deber de responsabilidad,
previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815; y la prohibicion de
obtener ventajas indebidas, prevista en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley
N° 27815.

De la Orden de Servicios N° 05053-2018-S

e Al efectuar un requerimiento sin cumplir con las disposiciones de la Directiva
N° 002-2016-SG/MC, el imputado vulneré simultaneamente los principios de
respeto y probidad, previstos en los numerales 1y 2, respectivamente, del articulo
6 de la Ley N° 27815; el deber de responsabilidad, previsto en el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley N° 27815; y la prohibicién de obtener ventajas indebidas,
prevista en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815.

e Al no realizar la investigacion de las condiciones de mercado para determinar el
monto a pagar por los honorarios, el imputado vulneré simultdneamente los
principios de respeto y probidad, previstos en los numerales 1y 2, respectivamente,
del articulo 6 de la Ley N° 27815; el deber de responsabilidad, previsto en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815; y la prohibicion de obtener ventajas
indebidas, prevista en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815.

e Al efectuar la validacién del cumplimiento del perfil por parte del proveedor, cuando
no cumplia con lo requerido en los términos de referencia, el imputado vulneré
simultaneamente los principios de respeto, probidad y veracidad, previstos en los
numerales 1, 2 y 5, respectivamente, del articulo 6 de la Ley N° 27815; el deber de
responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815; y la
prohibicion de obtener ventajas indebidas, prevista en el numeral 2 del articulo 8
de la Ley N° 27815.

f) La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas: En el
presente caso, no se evidencia tal situacion.

g) La reincidencia en la comisidon de la falta: Conforme a lo sefialado en el Informe
Escalafonario N° 0241-2020-OGRH-SG/MC, en el legajo personal del imputado no
obran deméritos; por lo cual no es posible afirmar que sea reincidente en la trasgresién
de las normas sefialadas.

h) La continuidad en la comisién de la falta: Se advierte que el imputado habria
continuado en la comisién de la falta durante el afio 2018, por cuanto habria requerido
de manera consecutiva y hasta en dos (2) oportunidades la contratacion del proveedor
para la prestacion, en contravencion de las disposiciones aplicables.
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i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.- Si bien no se evidencia un
beneficio ilicitamente obtenido por el imputado, si se evidencia que beneficio
indebidamente al proveedor.

Que, conforme a lo sefialado, la conducta del imputado resulta muy grave, pues se
advierte la vulneracién de normas de cumplimiento obligatorio y la utilizaciéon de recursos
financieros de la entidad para beneficiar al proveedor y contratar servicios sin ninguna
utilidad; asi como multiple vulneracién de normas éticas.

Que, es importante puntualizar que el Tribunal del Servicio Civil ha emitido un
pronunciamiento, a través de la Resolucion N° 000370-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala del
21 de febrero del 20192, respecto al contenido del principio de razonabilidad, conforme se
expone a continuacion:

51.El Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad administrativa
disciplinaria *(...) esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto
de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la
observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al respeto del derecho al debido proceso vy, en
consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los
principios constitucionales (v.qr. legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) gue lo conforman”. (El
subrayado y resaltado es nuestro).

52.Con relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es
pertinente precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el
articulo 200° de la Constitucion Politica del Perd, sefialando el Tribunal
Constitucional respecto a los mismos que “(...) el principio de razonabilidad
parece sugerir una valoracién respecto del resultado del razonamiento del
juzgado expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a
este resultado seria la aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres
subprincipios: de adecuacién, de necesidad y de proporcionalidad en sentido
estricto o ponderacion (...)”

53.De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen
un limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica
gue la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién
de lafaltaimputada deba elegir la sancién aimponer valorando elementos
como la gravedad de la faltaimputada, los antecedentes del trabajador, el
cargo desempefiado, entre otros, de modo que la sancidn resulte menos
gravosa para la impugnante. (El subrayado y resaltado es nuestro).

5.4 Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley
N° 30057, el articulo 91° prescribe lo siguiente: “Los actos de la Administracion
Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos
y las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancion establecidos en
la presente Ley. La sancién corresponde a la magnitud de las faltas, segln su
menor o mayor gravedad. Su aplicacién no es necesariamente correlativa ni
automética. En cada caso la entidad publica debe contemplar no sélo la
naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor”. (El
subrayado es nuestro).

(..

26 El citado acto resolutivo se encuentra disponible en www.servir.gob.pe
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56. La razdn de establecer parametros claros para la determinacion de una
sancién, como los indicados en el referido articulo 87° se vincula con el
reconocimiento del principio_de interdiccion de arbitrariedad, el cual
constituye una maxima de derecho dentro de un Estado Constitucional
gue, en una de sus diversas aristas, impide a los poderes publicos
cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho de los
particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal Constitucional cuando
preciso que “Al reconocerse en los articulos 3° y 43° de la Constitucion Politica
del Peru el Estado Social y Democratico de Derecho, se ha incorporado el
principio de interdiccién o prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria
e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido clasico y
genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho;
(i) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente
de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la realidad que
ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido o
ajeno a toda razoén de explicarlo”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Que, ahora bien, en aplicacién al principio de razonabilidad y considerando que es
la primera vez que, el citado servidor, incurre en las irregularidades advertidas en la
contratacion del proveedor Richard Javier Cisneros Carballido, corresponderia, recomendar
la imposicién de una sancidon menos gravosa a la propuesta de la sancion que fue materia
de recomendacion en el acto de inicio del PAD;

Que, por otro lado, no se evidencia la concurrencia de alguno de los eximentes de
responsabilidad administrativa disciplinaria previstos en el articulo 104 del Reglamento
General?;

VI. DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA IMPONER Y OFICIALIZAR LA
SANCION

Que, respecto a las autoridades del PAD, es preciso indicar que en el
presente PAD instaurado con propuesta de sancion de destitucion, se constituyo
como érgano instructor a una Comision Ad Hoc, y como érgano sancionador al
Despacho Ministerial, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 93.4 del
articulo 93 del Reglamento General y el numeral 19.2 de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, por haberse cometido la falta por un funcionario
publico;

Que, estando a lo sefialado, las autoridades competentes del presente PAD,
se encuentran constituidas de la siguiente manera:

27 Reglamento General de la Ley N° 30057

Articulo 104.- Supuestos que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria

Constituyen supuestos eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria y, por tanto, determinan la imposibilidad
de aplicar la sancién correspondiente al servidor civil:

a) Su incapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente.

b) El caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados.

c) El ejercicio de un deber legal, funcién, cargo o comisién encomendada.

d) El error inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal.

e) La actuacién funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran determinado la
necesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacion de intereses
generales como la vida, la salud, el orden publico, etc.

f) La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o relacionados a la salud u orden publico,
cuando, en casos diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopcién de
acciones inmediatas para superar o evitar su inminente afectacion.
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Cuadro N° 1
Autoridades competentes en el procedimiento
administrativo disciplinario

TIPO DE A £ OFICIALIZACION DE LA
SANCION ORGANO INSTRUCTOR ORGANO SANCIONADOR SANCION
Titular del Sector Titular del Sector
Destitucién Comision Ad Hoc
(Ministro de Cultura) (Ministro de Cultura)

De conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Sancionar al sefior Jorge Antonio Apoloni Quispe con una
suspension de trescientos sesentay cinco (365) dias sin goce de remuneraciones, por
la comision de la falta prevista en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, concordante
con el articulo 100 de su Reglamento General; por haber vulnerado los principios de respeto,
probidad, idoneidad, y veracidad, previstos en el numeral 1, 2, 4 y 5, respectivamente, del
articulo 6 de la Ley N° 27815, el deber de responsabilidad previsto en el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley N° 27815, y la prohibicién de obtener ventajas indebidas, prevista en el
numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27815; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2.- Notificar la presente resolucion al sefior Jorge Antonio Apoloni
Quispe.

ARTICULO 3.- Remitir copia certificada de la presente resolucion a la Oficina
General de Recursos Humanos para su incorporacion en el legajo personal del sefior Jorge
Antonio Apoloni Quispe y efectuar las acciones del caso.

ARTICULO 4.- Disponer que la Oficina General de Recursos Humanos inscriba la
sancién impuesta al sefior Jorge Antonio Apoloni Quispe en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC).

ARTICULO 5.- Precisar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 117
del Reglamento General de la Ley N° 30057, el sefior Jorge Antonio Apoloni Quispe podra
interponer contra la presente Resolucion los recursos de reconsideracion y apelacion, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion, debiendo presentarlos ante la
misma autoridad que impuso la sancion. En el caso del recurso de reconsideracion, la
autoridad competente para resolverlo serd la misma que emite la presente Resolucion,
mientras que en el caso del recurso de apelacion lo sera el Tribunal del Servicio Civil.
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ARTICULO 6.- Devolver el expediente del procedimiento a la Secretaria Técnica de
las Autoridades de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios para su custodia.

Registrese y comuniquese,

Documento firmado digitalmente

ALEJANDRO ARTURO NEYRA SANCHEZ
Ministro de Cultura
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