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San Borja, 05 de Julio del 2021
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000160-2021-DGDP/MC

Vistos, el Informe N° 000027-2021-DGDP-MCS/MC, de fecha 05 de julio de
2021,

CONSIDERANDO:

Que, el inmueble ubicado en el Jr. Quilca N° 220 (muro colindante con Jr.
Quilca N° 218) distrito, provincia y departamento de Lima, se encuentra emplazado
dentro de los limites de la Zona Monumental de Lima, declarado mediante resolucién
Suprema N° 2900-72-ED de fecha 28 de diciembre de 1972, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 23 de enero de 1973, asimismo conforma el Centro Histoérico de
Lima, declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, en Sesién N° 15 del 13
de diciembre de 1991.

Mediante Resolucion Directoral N° 000076-2020-DCS/MC (en adelante la
Resolucion de PAS) de fecha 01 de setiembre de 2020, la Direccion de Control y
Supervisién instaurdé Procedimiento Administrativo Sancionador contra la Sra. Felipa
Huaman Chira, identificada con DNI N° 09464004 (en adelante la administrada), por
ser la presunta responsable de haber ejecutado obras privadas al inmueble ubicado Jr.
Quilca N° 220 (muro colindante con Jr. Quilca N° 218), distrito, provincia y
departamento de Lima, que han alterado la Zona Monumental de Lima, sin
autorizacion del Ministerio de Cultura; imputandose la infraccion prevista en el literal f)
del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley No. 28296 - Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Que, mediante Carta N° 000154-2020-DCS/MC, de fecha 24 de setiembre de
2020, la Direccion de Control y Supervision, notifica la Resolucién de PAS vy los
documentos que la sustentan a la administrada, otorgdndole un plazo de cinco (5) dias
héabiles, para que presente los descargos que considere pertinentes, siendo notificada
el 05 de octubre de 2020, segun acta de notificacion N° 5434-1-1, que consta en
autos.

Que, mediante escrito s/n de fecha 12 de octubre de 2020, ingresado con
Expediente N° 0065975-2020, la administrada presenta sus descargos contra la
Resolucion de PAS instaurado en su contra.

Mediante Informe Técnico Pericial N° 000006-2020-DCS-CST/MC, de fecha 24
de noviembre de 2020, un especialista en arquitectura realiza los criterios valoracion
del bien cultural y la graduacion de la afectacion.

Mediante Informe N° 000114-2020-DCS/MC, de fecha 21 de diciembre del
2020, la Direccién de Control y Supervision, recomienda imponer sancién de multa
contra la administrada de hasta 100 UIT.

Mediante Carta N° 000003-2021/DGDP/MC y Carta N° 000004-
2021/DGDP/MC, ambos de fecha 05 de enero del 2021, la Direccion General de
Defensa del Patrimonio Cultural notifico el Informe Final y el Informe Técnico Pericial,
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en el domicilio real y procesal de la administrada, para que efectle sus descargos,
conforme lo ordenado por el articulo 255.5° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, siendo notificada el 12 de enero
del 2021; siendo recepcionada dichas cartas por la misma administrada, segun consta
en las Actas de Notificacidn que consta en autos.

Que, mediante “Solicitud de ingreso de documentos Web” de fecha 27 de
enero de 2021 (Expediente N° 007773-2021), la administrada, presentd descargos
contra el informe final de instruccion y el informe técnico pericial.

Mediante Memorando N° 000755-2021-DGDP/MC, de fecha 16 de junio del
2021, la Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural de la Nacién, solicita a
la Direccion de Control y Supervision, con caracter de urgencia un informe sobre los
aspectos cuestionados por la administrada en su descargo.

Mediante Informe Técnico N° 000041-2021-DCS-CST/MC, de fecha 18 de junio
del 2021, profesional en Arquitectura de la Direccion de Control y Supervision, emite
opinion técnica respecto al descargo presentado por la administrada; por lo que,
siendo su estado, se procede a emitir el presente informe.

El procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto
por un conjunto de actos destinados a determinar la comisién o no de una infraccién
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente
al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 (en adelante, TUO-LPAG), se sefiala que ninguna sancion administrativa puede
imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente establecido, de
conformidad con el marco legal vigente.

De acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO-LPAG y el numeral 4 del Art. 3 del mismo dispositivo legal, corresponde emitir
pronunciamiento sobre los descargos presentados por la administrada.

Que la administrada, presentd descargos mediante Expediente N° 0065975-
2020-DCS/MC, de fecha 13 de octubre del 2020 y Expediente N° 007773-2021 de
fecha 27 de enero del 2021, sefialando lo siguiente:

e La administrada sefiala que la parte el inmueble ubicado en Jr. Quilca N° 220,
distrito, provincia y departamento de Lima, es de su propiedad y es donde ejerce
una actividad comercial, asimismo colinda por la parte posterior con una pared
que sirve de acceso como pasadizo a otras viviendas aledafas, cuya estructura
se encuentra levantada con adobes de barro, la misma que por su antigiiedad se
encuentran en mal estado de conservacion, por lo que, dicha pared por el interior
a su propiedad separa también a dicho pasadizo, la misma que desde la fecha
gue lo adquirié se encontraba revestida con madera de triplay, y por el paso del
tiempo estuvieron deterioradas consumido por insectos, por lo que al retirar
dicha madera para reemplazarlo por otra, pudo observar que las paredes de
barro se encontraban rajadas y completamente humedecidas por filtraciones de
agua de vecinos colindantes, lo que le obligo de inmediato a refaccionarlo con la
finalidad de proteger su propiedad y la integridad fisica de su familia y otros
vecinos.
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Que, luego de verificar el estado en gque se encontraba dicha pared y en
salvaguarda de sus intereses, se procedié al refaccionamiento del muro preservando
su intangibilidad patrimonial, para lo cual se utiliz6 el mismo adobe de barro
protegiéndolo con un remallado total, utilizando arena fina, cemento y yeso, para darle
mayor consistencia al mencionado muro, lo cual ha sido verificado por técnicos
profesionales del Ministerio de Cultura.

Al respecto, la administrada reconoce que al ver el estado ruinoso de la pared
que forma parte del Jr. Quilca N° 220 (muro colindante con Jr. Quilca N° 218), distrito,
provincia y departamento de Lima, perteneciente a la Zona Monumental de Lima,
realizo la reparacion de esta.

Por tal razén, nos debemos remitir a lo que se sefiala en los articulos 21° y 70°
de la Constitucién Politica del Peru que establece: “Los yacimientos y restos
arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliogréficos y de
archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados
bienes culturales y provisionalmente los que se presumen como tales, son Patrimonio
Cultural de la Nacion, independientemente de su condicién de propiedad privada o
publica, encontrandose protegidos por el Estado”; y “El derecho a la propiedad es
inviolable, del mismo modo, precisa que este derecho se ejerce en armonia con el
bien comun y dentro de los limites de la Ley (...)".

Asimismo, los articulos Il y V del Titulo Preliminar de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296, indica que: “Se entiende por bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién toda manifestacion del quehacer
humano - material o inmaterial- que, por su importancia, valor y significado
paleontolégico, arqueolégico, arquitecténico, histérico, artistico, militar, social,
antropoldgico, tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnoldgico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncién legal de serlo.
Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica o privada con las limitaciones
que establece la presente Ley”; y “Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién, independientemente de su condicién privada o publica, estan protegidos por el
Estado y sujetos al régimen especifico regulado en la presente Ley. El Estado, los
titulares de derechos sobre bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién y la
ciudadania en general tienen la responsabilidad comin de cumplir y vigilar el debido
cumplimiento del régimen legal establecido en la presente Ley (...)”. Ademas de ello,
lo establecido en el literal b) del articulo 20° y el numeral 1) del articulo 22° de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley N° 28296 que indican: “Son
restricciones bésicas al ejercicio de la propiedad de bienes muebles e inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién: b) Alterar, reconstruir, modificar o
restaurar total o parcialmente el bien mueble o inmueble, sin autorizacion previa del
Instituto Nacional de Cultura en cuya jurisdiccion se ubique”; y “Toda obra publica o
privada de edificacion nueva, remodelacion, restauracion, ampliacion, refaccion,
acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion
de la autorizacion previa del Instituto Nacional de Cultura”.

En atencion a lo expuesto, se debe precisar que, la administrada al ser
propietaria del inmueble ubicado en el Jr. Quilca N° 220 (muro colindante con Jr.
Quilca N° 218), distrito, provincia y departamento de Lima, el cual se encuentra dentro
del perimetro que forma parte de la Zona Monumental de Lima, y este al tener esta
condicion cultural cuenta con restricciones como, solicitar autorizacién al Ministerio de
Cultura a fin de realizar alguna obra y/o intervencion, situacién que no ha ocurrido, lo

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden

ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: CFWTEDE



INDUSTRIAS CULTURALES DEL PATRIMONIO CULTURAL

. L DESPACHO VICEMINISTERIAL DE .
PERU | Ministerio de Cultura = pATRIMONIO CULTURAL E DIRECCION GENERAL DE DEFENSA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia”
"Pert Suyuna Paya Pataka Marapa: paya pataka t'aqwaqtawi maranaka"

cual constituye una infraccion establecida en el literal f) del numeral 49.1 del articulo
49° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296 (la
ejecucion de obras privadas no autorizadas por el Ministerio de Cultura). Asimismo,
con respecto a que técnicos del Ministerio de Cultura habrian verificado dichos
trabajos realizados en el inmueble, no se ha demostrado con documento alguno.

e La administrada sefiala que, en el Informe N° 114-2020-DCS/MC se sustenta la
exhortacion a que se le imponga una sancién astronémica, por la presunta
ejecucion de obras privadas no autorizadas que habrian alterado a la Zona
Monumental de Lima.

Respecto a lo sefalado por la administrada, se debe indicar que, para obtener
el monto final de la multa, se debe tener en cuenta el porcentaje obtenido de la
sumatoria de los porcentajes de los indicadores sefialados en el cuadro adjunto en el
Anexo 3 del RPAS, tales como: existencia de reincidencia, circunstancias de la
comision de la infraccion, el beneficio obtenido por la comision de la infraccién y la
intencionalidad; asimismo, se debe tener en cuenta si el administrado reconoce
expresamente su responsabilidad la multa se reduce en un 50 %; por lo que, tales
indicadores seran evaluados segun el principio de razonabilidad.

e La administrada indica que, la supuesta alteracion de la Zona Monumental, no se
encuentra debidamente sustentada y mucho menos precisa con puntualidad los
extremos de dicha alteracion, y que no sefiala en que consiste tal alteracion,
(forma, color, escala, textura y material), si se ha tenido en cuenta que es una
pared interna de barro (adobe) con una antigiiedad de mas de 100 afios sin
valor estético que pudo haber alterado la zona monumental, y al ser un peligro
procedi6 a su refaccién parcial.

Al respecto me remito a la Resolucion Directoral N° 000076-2020-DCS/MC
(01SEP2020) que resuelve en su articulo primero: “lniciar Procedimiento
Administrativo Sancionador contra la Sra. Felipa Huaman Chira, identificada con DNI
N° 09464004; por ser la presunta responsable de haber realizado la ejecucién de las
obras privadas no autorizadas por el Ministerio de Cultura, identificadas en el inmueble
ubicado en el Jr. Quilca N° 220 (muro colindante con Jr. Quilca N° 218), distrito,
provincia y departamento de Lima, que han afectado (alterado) la Zona Monumental
de Lima; infraccion prevista en el literal f), numeral 49.1, del articulo 49° de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley No. 28296...”

En ese sentido se debe dejar en claro que la Ley 28296 en su articulo 49°,
numeral 49.1, literal f) sefiala: “Multa o demolicion de intervencién u obra publica o
privada ejecutada en inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion
cuando se realiza sin contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura o cuando
contando con tal autorizacién se comprueba que la obra se ejecuta incumpliéndose lo
aprobado o autorizado por el Ministerio de Cultura.”

Asimismo, se debe tener presente lo sefialado en el Informe Técnico N° 000041-
2021-DCS-CST/MC, de fecha 18 de junio del 2021, “(...) respecto a la alteracién de la
Zona Monumental de Lima, sefalada en la Resolucién Directoral N° 000076-2020-
DCS/MC (01SEP2020) consiste como se ha indicado en la obra privada ejecutada en
Jr. Quilca N° 220 (que colinda con el Jr. Quilca N° 218), distrito del Cercado de Lima, y
se sustenta en el Informe Técnico Pericial N° 000006-2020-DCS-CST/MC de fecha
24/11/2020, el INFORME TECNICO N° D000008-2019-DCS-CST/MC (27MAY2019),
de los que se desprenden:
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- Muro posterior de inmueble en Jr. Quilca N° 220 (colindante con Jr. Quilca N°
218, distrito del Cercado de Lima), emplazado en la Zona Monumental de Lima.
El area intervenida corresponde a 16 m2 aproximados. (Tomado textualmente
del numeral 3.2.1 del INFORME TECNICO N° D000008-2019-DCS-CST/MC).

- En dicho sector de zona monumental de Lima, existia un muro de factura de
adobe, el cual corresponde a uno colindante; el mismo que ha sido intervenido
sin autorizacién del Ministerio de Cultura; incumpliéndose el Art. 22° numeral
22.1 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion; para
ello se desmontd adobes del muro, asi como también se encimé el muro con
nuevos adobes; y se revisti6 con arena fina, cemento y yeso, el muro
habiéndose colocado un enmallado previo a dicho proceso; hechos sefialados
en el Acta de Inspeccion de fecha 12/01/2018, 02/02/2018, y Expediente N°
4523-2018 (09FEB2018). (Tomado textualmente del numeral 3.2.2 del
INFORME TECNICO N° D000008-2019-DCSCST/MC).

- Dicha intervencibn a modificado parte de la zona monumental de Lima,
constituyendo un cambio, aunque con el mismo material de adobe para muro,
pero con adobes hechos recientemente, y el revestido segun se sefiald.
(Tomado textualmente del numeral 3.2.2 del INFORME TECNICO N° D0O00008-
2019-DCS-CST/MC) - La alteracién de la Zona Monumental de Lima, sector
ubicado en Jr. Quilca N° 220, distrito del Cercado de Lima, provincia y region de
Lima, corresponde a la arquitectura y estructuras originarias de adobe, que se
desmont6 (demolid), y se encimd nuevo muro de adobe, revistiéndose con arena
fina, cemento y yeso, habiéndose colocado malla metdlica para dicho acabado.
(Tomado textualmente del numeral 4.3 del Informe Técnico Pericial N° 000006-
2020- DCS-CST/MC).”

e La administrada sefala que, en el informe final de instruccién, no se ha
determinado si el muro colindante refaccionado se encuentra en el interior o
exterior pasible de alteracién o transformacién de la zona monumental, y que no
se ha determinado si el muro (colapsado por el transcurso de los afios) que
supuestamente altera la zona monumental haya generado un perjuicio al
patrimonio cultural.

Respecto a lo sefialado por la administrada, se debe precisar que en el Informe
Técnico N° D000008-2019-DCS-CST/MC en su numeral 2.1.4 ha sefialado que el
inmueble ubicado en Jr. Quilca N° 220, se emplaza dentro del perimetro de la Zona
Monumental de Lima, declarada mediante Resolucién Suprema N° 2900 de fecha 28
de diciembre de 1972; y forma parte del Centro Historico de Lima cuyos limites estan
precisados en la Ordenanza Municipal N° 062 de fecha 15 de julio de 1994; en el
sector que ha sido inscrito por la UNESCO Patrimonio Mundial, en la sesion N° 15 del
13 de diciembre de 1991. Dicho informe técnico también muestra la Figura 1 donde se
sefala el sector correspondiente a Jr. Quilca N° 220, distrito del Cercado de Lima.

A su vez la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién en su numeral 1.1;
establece para bienes materiales inmuebles lo siguiente:

“Comprende de manera no limitativa, los edificios, obras de infraestructura, ambientes

y conjuntos monumentales, centros histéricos y demas construcciones, o evidencias

materiales resultantes de la vida y actividad humana urbanos y/o rurales, aunque

estén constituidos por bienes de diversa antigledad o destino y tengan valor

arqueoloégico, arquitectonico, histérico, religioso, etnoldgico, artistico, antropoldgico,
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paleontolégico, tradicional, cientifico o tecnoldgico, su entorno paisajistico y los
sumergidos en espacios acuaticos del territorio nacional.

La proteccién de los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion
comprende el suelo y subsuelo en el que se encuentran o asientan, los aires y el
marco circundante, en la extension técnicamente necesaria para cada caso.”

En ese sentido la condicién cultural protegida declarada es la Zona Monumental
de Lima, y en su definicion de la Resolucion que la declara como tal (Resolucion
Suprema N° 2900 28DIC1972) la define como &rea, y establece una delimitacion “Area
comprendida dentro del perimetro formado por: el cauce del rio Rimac entre el Puente
del Ejército hasta la prolongacion del Jr. Comandante Espinar, los limites exteriores
del Cementerio Presbitero Maestro hacia el norte y el este, la Av. del Cementerio, la
Av. Comandante Espinar, la Av. Grau, el Paseo de la Republica, la Av. 28 de Julio, la
Av. Guzmaén Blanco, la Av. Alfonso Ugarte y la Plaza Bolognesi.”

Por lo expuesto, y conforme a lo desarrollo y sefialado en el Informe Técnico
Pericial, el grado de afectacion a la Zona Monumental de Lima en el sector ubicado en
Jr. Quilca N° 220, distrito del Cercado de Lima, provincia y region de Lima es Leve.

¢ La administrada sefiala que, se le considera responsable de generar alteraciéon
en forma leve al inmueble ubicado en el Jr. Quilca 220 (muro colindante con el
Jr. Quilca 218), y se le quiere imponer una multa de hasta 100 UIT, lo cual
contraviene los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Al respecto se debe indicar que, segun la escala de multas, en el presente
procedimiento corresponde una multa de hasta 100 UIT; sin embargo, se debe
precisar que el monto final de la multa se obtiene luego de la sumatoria de todos los
porcentajes de los indicadores.

e La administrada sefiala respecto al Informe Técnico Pericial N° 000006-2020-
DCS que, carece de sustento légico y real porque, tampoco indica con propiedad
si dicho muro supuestamente alterado se encuentra ubicado en la pared externa
o interna, por lo que al no determinar su ubicacion, el monto de sancion resulta
incongruente, no se determina si la recurrente ha obtenido algin beneficio
personal con el refaccionamiento y/o ha ocasionado perjuicio al Estado o tercera
persona, asimismo no se detalla con precision si el muro interno en grado de
colapso ubicado en el Jr. Quilca 220 se encontraria enmarcado como Zona
Monumental de Lima, ya que no es la parte frontal o fachada el que se haya
refaccionado.

Al respecto de lo indicado por la administrada, se debe reitear que, en la
Resolucion Directoral N° 000076-2020-DCS/MC (01SEP2020) que resuelve en su
articulo primero: “Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador contra la Sra.
Felipa Huaman Chira, identificada con DNI N° 09464004; por ser la presunta
responsable de haber realizado la ejecucion de las obras privadas no autorizadas por
el Ministerio de Cultura, identificadas en el inmueble ubicado en el Jr. Quilca N° 220
(muro colindante con Jr. Quilca N° 218), distrito, provincia y departamento de Lima,
gue han afectado (alterado) la Zona Monumental de Lima; infraccion prevista en el
literal f), numeral 49.1, del articulo 49° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion - Ley No. 28296...”

Asimismo, se debe sefalar que, el anexo N° 3 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, en el
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marco de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, se indica
que, para determinar el monto final de la multa, se debe tener en cuenta el porcentaje
obtenido de la sumatoria de los porcentajes de los indicadores sefialados en el cuadro
adjunto en el Anexo 3 del RPAS, tales como: existencia de reincidencia, circunstancias
de la comision de la infraccion, el beneficio obtenido por la comision de la infraccion y
la intencionalidad; por lo que carece de sustento el alegar que la sancién es
incongruente, puesto que el monto final de la sancion a imponer sera obtenida luego
de un motivado analisis.

Que, teniendo en cuenta que el numeral 50.1 del Art. 50° de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296, sefiala que “Los criterios y
procedimientos para la imposicion de la multa a que se refiere el articulo precedente,
son normados por el organismo competente, teniendo en consideracion el valor del
bien y la evaluacion del dafio causado, previa tasacion, peritaje, segun corresponda.”
Asimismo, cabe indicar que los criterios para determinar el valor del bien cultural se
encuentran previstos en los Anexos 02 y 03 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC.

Conforme se aprecia del Informe Técnico Pericial N° 000006-2020-DCS-
CST/MC de fecha 24 de noviembre del 2020, se han establecido los indicadores de
valoracién presentes en la Zona Monumental de Lima, que le otorgan una valoracién
cultural de EXCEPCIONAL, en base a los siguientes valores:

e Valor Cientifico. Toma en consideracion la importancia de los datos involucrados
relativos al bien, asi como su singularidad, calidad, tecnologia, Vy/o
representatividad, y el grado en el que puede aportar en el guehacer cientifico y la
generacion de conocimiento. Existen investigaciones diversas sobre espacios y/o
inmuebles de la Zona Monumental de Lima, ademas de la inmensa carga historica,
social de la zona monumental, y Centro Histérico de Lima, posee un valor
documental historico-artistico que en su recorrido y/o estudio se puede distinguir.

“Expediente de Nominacién del Centro Histdrico de Lima, inscrito en la Lista de
Patrimonio Mundial el afio 1991” la UNESCO maneja criterios que sustentan el
valor, para el caso de Lima se sustentd en el criterio iv:

“Criterion (iv) The Historic Centre of Lima bears witness to the architecture and
urban development of a Spanish colonial town of great political, economic and
cultural importance in Latin America. It represents an outstanding expression of a
regional cultural process, which preserves its architectural, technological,
typological, aesthetic, historic and urban values adapted in terms of availability of
materials, climate, earthquakes and the requirements of society. San Francisco de
Lima is an outstanding example of a convent ensemble of the colonial periods in
Latin America and is one of the most complete.”

(Ver Figura 1)

“Lima: Una nueva mirada a la ciudad y su gente” Enero 2012, el cual nos da una
mirada general al Centro Histérico de Lima y a la monumentalidad de sus
construcciones. (Ver Figura 2).

VILLA, Deolinda (2016): Llevé a un alto nivel de desarrollo y sofisticacion la
arquitectura en barro, caracteristica de la arquitectura ancestral de la costa del
Pert, con el fin de resolver, en las condiciones técnicas preindustriales de su
época, los problemas de la resistencia de las edificaciones a los sismos que
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periddicamente arrasaban la ciudad; complementando el adobe usados para las
primeras plantas, con la quincha, que daba ligereza a las segundas plantas de las
viviendas. Mucha de la arquitectura edificada con estos materiales sobrevive hasta
la actualidad, a pesar de los sismos, y principalmente el deterioro por el descuido,
abandono y demolicion de este importante legado.

HAYAKAWA José (2008) en Centros Historicos Latinoamericanos tendiendo
puentes entre el Patrimonio y la Ciudad: “El patrimonio cultural constituye un
espectro esencial y dindmico de la actividad humana. Asi, los centros histdricos
representan comunidades privilegiadas tanto cuantitativa como cualitativamente. La
adecuada gestion de dicho patrimonio puede devenir en incremento de la calidad
de vida de dichas comunidades. El andlisis de casos de gestion del patrimonio
cultural experimentados en centros histéricos latinoamericanos que configuraron
dicho patrimonio en factor de desarrollo sostenible aporta a desarrollar una
panoramica y a sistematizar las “lecciones aprendidas”.

INC (2008) Patrimonio Historico del Peru: “Lima fue, desde su fundacion en el siglo
XVI hasta la segunda mitad del siglo XVIII, la ciudad méas importante de los
dominios espanoles en la América del Sur”

EDELNOR (2006) en LIMA' Y SUS PREGONES: “Yo he alcanzado esos tiempos en
los que parece que, en Lima, la ocupacién de los vecinos hubiera sido tener en
continuo ejercicio los molinos de masticacion, llamados dientes y muelas. Juzgue el
lector por el siguiente cuadrito de cémo distribuian las horas en mi barrio, alla
cuando yo andaba haciendo novillos por huertas y murallas, y muy distante de
escribir tradiciones y dragonear de poeta, que es otra forma de matar el tiempo o
hacer novillos...”

RUIZ Jorge, CRESPO Hernan, ORMINDO Paulo, DIAS Patricia, GARAY Alfredo,
GUERRERO Elsa, LEAL Eusebio, MAHUAD Jamil, ORREGO Jorge (1999) en LA
CIUDAD POSIBLE, LIMA Patrimonio Cultural de la Humanidad: “La declaratoria del
Centro Histérico de Lima, como patrimonio de la Humanidad trae consigo una seria
reflexion sobre lo que implica considerarlo como un bien de caracter universal,
puesto que esta no solo fundamentada en los valores urbanisticos o arquitecténicos
que ostenta, sino sobre todo, en la carga de valores intangibles y espirituales de la
que es poseedor...”

El valor cientifico de la zona monumental de Lima, es indudablemente elevado pues
la importancia por su legado para la nacién, como testimonio de lo construido, de su
tecnologia constructiva, materiales, y como éstos a través de la época virreinal y
republicana y distintos terremotos han repercutido en el patrimonio cultural de la
nacion que es reconocido por el Estado Peruano, y por la UNESCO a nivel
internacional. La edificacion ubicada en Jr. Quilca N° 220, Cercado de Lima, se
remonta previo a su independizacién a una finca urbana situada en la capital en la
calle de San Jacinto signada con los numeros 28 y 30, la que segun el Partida N”
070015229 el 02/03/1867 se efectud una operacion de mensura y tasacion

Los valores estético, e historico, para la Zona Monumental de Lima, devienen y
sustentan al valor cientifico, toda vez que producen y han producido experiencias e
introspeccioén en los habitantes y visitantes, desde el siglo XVII hasta la actualidad.

e Valor histérico. - Se sustenta en el significado del bien cultural como testimonio de
un acontecimiento, figura, actividad o contexto, fase, estilo o periodo histérico;
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incluyendo la historia natural, asi como la singularidad del mismo y su
trascendencia a nivel local, regional, nacional y/o internacional, incluyendo la
autenticidad en el disefio, en los materiales, de la arquitectura (0o en la mano de
obra) y del entorno (referido al lugar original del bien cultural) vinculado con otros
bienes de su mismo tipo, estilo, periodo, regibn o combinacion de éstos. El valor
historico actia de modo independiente sobre el bien mismo.

VILLA, Deolinda (2016): La zona monumental de Lima contiene e ilustra el proceso
evolutivo de la ciudad capital del Pera, que constituyd desde su fundacion espafiola
en el siglo XVI la capital mas importante de los dominios espafioles en la América
del Sur (sede primero de la Gobernacién del Pera y luego del virreinato del mismo
nombre, con influencia politica, administrativa, social y cultural sobre la América del
Sur colonizada por Espafia). Lima, por tanto, fue centro de decisiones y de eventos
fundamentales que influyeron tanto en América del Sur como en el resto de
América, la metrépoli y Europa. Esta historia se ilustra y testimonia a través de los
restos de la arquitectura virreinal contenida dentro de los limites de la Zona
Monumental en su &rea nuclear. La zona monumental recoge igualmente la historia
de la modernizacién de la capital del Peri en el periodo republicano hasta las
primeras décadas del siglo XX, etapa de la formacion de la nacionalidad.

VILLA, Deolinda (2016) sefala lo siguiente respecto a la Zona Monumental de
Lima:

“La zona se extiende a partir de la antigua traza de la ciudad que fundd el
conquistador Francisco Pizarro el 18 de enero de 1535 como capital del Perd con el
nombre de “Ciudad de los Reyes” en el valle del Rimac, subsistiendo con el tiempo
el nombre nativo, que provendria del idioma aymara, (“Limaq” o flor amarilla) o del
quechua Rimaq, que significa “rio que habla”. El ambito que alcanza corresponde
aproximadamente al de los linderos de las antiguas murallas de la ciudad

levantadas a partir del afio 1684.

En la arquitectura de Lima virreinal a lo largo de los tres siglos, se expresaron
diversos estilos decorativos europeos, que particularmente se volcaron en sus
templos y conventos. En el siglo XVI dominé el mudéjar (arte hispano-arabe) y el
renacentista, con su version plateresca, de raigambre espafiola; a partir del siglo
XVIl hasta mediados del siglo XVIIlI el barroco esparfiol o “churrigueresco”,
caracterizado por su decoracion abigarrada, y desde mediados del siglo XVIII su
version “rococo”, francesa, y el neoclésico en el siglo XIX.

Pero fue con el gobierno de José Balta (1868-1872) que la trasformacién urbana
empez6 a perfilarse con fuerza, coincidiendo con la celebraciéon de los 50 afios de
la Independencia nacional...

Finalmente en 1868 el Estado determiné demoler las murallas, encargando la obra
al empresario norteamericano de los ferrocarriles Henry Meiggs, el cual debia
proyectar el desarrollo de nuevos barrios en el area clarificada. ... Meiggs adquirié
del Estado una parte de los terrenos, y con la asesoria del ingeniero italiano Luis
Sada di Carlo, ..., se desarrollo6 un nuevo proyecto de ciudad, que seguia los
dictados de la gran reforma de Paris de Napoleon lll, llevada a cabo por el Baron
de Hausssmann, y las obras de la Ringstrasse (calle anular) en Viena. Este
propuso delinear sobre las huellas de la antigua muralla, hermosas vias arboladas,

L INFORME N° 000040-2016-DVE/DPHI/DGPC/VMPCIC/MC (19SEP2016)
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verdaderas alamedas o boulevares de 50 m. de ancho, con cinco avenidas
paralelas cada una, que circunvalarian la ciudad antigua, las cuales, al mismo
tiempo que facilitarian el desplazamiento de los coches, serian un lugar de paseo y
encuentro para las familias, un paisaje urbano de calidad para las viviendas que se
edificarian en sus bordes y crearian una nueva imagen de la ciudad de Lima del
periodo industrial. Se perfilaban entonces las futuras grandes avenidas-alamedas
Alfonso Ugarte, Grau.

Los cambios se van a suceder en forma muy rapida: en 1901 se remodela la Plaza
Mayor; surge sobre la hacienda de Santa Beatriz el Hipédromo del mismo nombre
(1903); sobre la alameda Grau se erige la Facultad de Medicina de San Fernando.
En 1905 se levanta el Monumento a Bolognesi, y en 1908 se modela la moderna
avenida del Sol (luego avenida Wilson, actual Garcilaso de la Vega). El cambio se
esta produciendo sensiblemente en el exterior, pero al interior de la traza tradicional
virreinal se producen paulatinas intervenciones, via remodelacion u obra nueva.
Particularmente importante es la intervencion de firmas financieras y oficinas del
estado, que adoptan los nuevos estilos de moda en Europa, muy distintos de los
precedentes

La llegada de Augusto B. Leguia y el Oncenio (1919-1930) significa la
consolidacién de los cambios urbanisticos iniciados desde el dltimo tercio del siglo
XIX y los primeros del siglo XX, pero marca la ruptura definitiva del marco de la
ciudad amurallada, abriendo la ciudad hacia el sur con la avenida Arequipa y su
gran puerta, el “Arco Morisco”, a donde van a confluir en forma persistente las
clases medias y altas de Lima para vivir en las nuevas urbanizaciones (Santa
Beatriz, San Isidro, etc.) y en nuevas viviendas, las confortables casas chalet, que
rompen definitivamente el alineamiento a la calle que habia persistido hasta
entonces para desarrollarse en torno a jardines.

Los estilos arquitecténicos de la nueva época van desde el exotismo (neogdtico,
californiano o neoespafiol, etc.) a la reinterpretacién que de la arquitectura en clave
nacional (estilos denominados “Neoperuano”, o “Neocolonial’). Los materiales son
ahora el ladrillo, el concreto armado. Al interior de la ciudad damero, con ocasién de
la celebracion del Centenario de la Independencia y de la Batalla de Ayacucho se
produce la mas importante intervenciéon: la demolicion de un sector de la ciudad
para dar paso al conjunto urbano que constituye la “Plaza San Martin”, todavia en
clave “Bellas Artes”

En el afio 1988 la UNESCO declar6 dentro del area nuclear de la Zona Monumental
de Lima (el Centro Histérico de Lima) al Convento de San Francisco de Lima, como
Patrimonio Cultural de la Humanidad. Mediante el esfuerzo de una entidad privada,
el Patronato de Lima, que convoca a la Municipalidad de Lima y al Instituto
Nacional de Cultura, se logra que la UNESCO amplie la declaratoria al conjunto de
la ciudad historica virreinal”, incluyendo en él el area antigua del Rimac, por la
misma razén (Criterio 1V) con que se habia declarado a San Francisco, por ser “un
ejemplo sobresaliente de un conjunto arquitectonico o tecnol6gico o de paisaje que
ilustra una etapa o etapas significativas de la historia de la humanidad”.

El Plan Maestro del Centro Histérico de Lima?, sefiala que el citado centro histérico
cuenta con Valor Histérico: El reconocimiento de un aspecto inmaterial que puede

2 Aprobado por el Concejo Metropolitano de Lima, con la Ordenanza N° 2194 de fecha 05DIC20189,
publicada en el diario Oficial EI Peruano el 08DI1C2019.
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aplicarse a muchas escalas: Al tejido, a un espacio publico, a un edificio, al
ambiente de un edificio, etc.

Encontrandose valores fundacionales y post fundacionales. La Zona Monumental
de Lima posee un notable y sobresaliente valor histérico, pues es testimonio de la
arquitectura y urbanismo, que es reconocido a nivel internacional con valor
excepcional.

e Valor Urbanistico — Arquitecténico: Incluye cualidades representativas de un
conjunto de bienes con disefios caracteristicos y relevancia en su concepcion
(materiales, entorno), que nos dan una determinada tipologia, generando espacios
publicos, volumetria, organizacion y trama.

VILLA, Deolinda (2016): En lo arquitectonico y urbanistico, la Zona Monumental de
Lima resguarda dos etapas del desarrollo urbano de la ciudad: la primera, la ciudad
colonial o virreinal, que constituye una expresion notable de la combinacion creativa
de las técnicas constructivas, materiales (adobe y quincha llevados a un nivel
técnico y artistico superior) y estilos (mudéjar, renacentista, barroco, rococé y
neoclasico) europeos y nativos, y un componente edilicio singular: el balcon de
cajon, todo ello fruto del trabajo comin de artesanos locales y europeos que
buscaron adaptar la arquitectura a las condiciones del medio fisico; esta seccion de
la ciudad por su valor excepcional ha sido integrada en el patrimonio
urbanoarquitecténico mundial. La segunda. La ciudad en transformacion y transito a
la modernidad del siglo XIX, que leg6 una propuesta mas abierta, pero contenida en
los limites de la muralla, y europeizante.

Los limites de la Zona Monumental constituyen con bastante aproximacion las
grandes avenidas del proyecto modernizador de la ciudad del ltimo tercio del siglo
XIX, los cuales corresponden igualmente a los limites de la muralla de Lima, por lo
gue constituyen memoria o testimonio de este importante componente histérico de
la ciudad (la muralla) y de la accion del Estado y sus gestores (Sada-Meiggs) en el
proceso de la transformacion de la ciudad colonial. Los limites de la Zona
Monumental constituyen los limites de la Lima tradicional y area de transicién hacia
la ciudad contemporanea

Zona Monumental de Lima configurada por los bienes que en ella contiene, expresa
el testimonio construido mas elevado de Lima, desde su fundacion, el que a través
de los afios, y producto del proceso de crecimiento se fue mostrando como se
conoce en la actualidad, con algunas alteraciones puntuales.

El Centro Histérico de Lima, cuenta con valores materiales del paisaje urbano?® :
Este valor esté constituido por los aspectos morfolégicos de la ciudad que poseen
un valor intrinseco, es decir, que resaltan por sus caracteristicas como trazado,
volumetria, relaciones espaciales, etc. Estos valores son pre-fundacionales,
fundacionales, y post-fundacionales.

Ademas, cuanta con valores tipoldgicos: Constituidos por las tipologias edificatorias
existentes en Lima, es decir, las categorias de edificios segun su estructura formal.
Y pueden ser funcionales y post-fundacionales.

% 1bid
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Conforme al Plan Maestro del Centro Historico de Lima, corresponde a la Macro
Area de Caracterizacion 3 MAC3 (Barrios Altos), y Area Caracteristica 14: MAC3-
AC!4 denominada Cocharcas y Hospital Dos de Mayo (comprendida entre Jr.
Huanuco, Jr. Antonio Mir6 Quesada ahora Santa Rosa, Jr. Junin, AV. Almirante
Miguel Grau); el cual presenta una densidad Patrimonial Media, con hitos: Plaza
Carrion, en ésta area predomina la arquitectura del siglo XIX y XX, de uso de
vivienda con comercio local, con media presencia de inmuebles con categoria de
valor monumental y monumentos, determinando el giro del comercio local por el
hospital Dos de Mayo. Alto deterioro y abandono de las unidades inmobiliarias.
Respecto a su evolucién urbana: Hasta el siglo XVIII ésta fue una zona de huertas y
espacios abiertos. En 1681 se fundd una pequefia capilla a la Virgen de Cocharcas
que fue destruida y reconstruida luego del terremoto de 1746. En ese lugar existio
la antigua portada de Cocharcas desde donde partia el camino a Lurin. En 1876 fue
inaugurado el hospital 2 de Mayo, primer hospital moderno del Pera. En el siglo XX
esta zona fue urbanizada por la Compafia Urbanizadora Cocharcas.

De acuerdo a las inspecciones realizadas, se obtiene que el Jr. Quilca N° 220,
como unidad inmobiliaria independizada, cuenta con muros portantes de adobe, es
de un solo nivel, siendo valioso dicho contexto urbano, ademas forma parte de un
conjunto arquitectonico complejo y mayor que es la Zona Monumental de Lima, y
Centro Histoérico de Lima.

e Valor Estético / Artistico: Incluye aspectos de la percepcién sensorial que se
expresan en la determinacion de la importancia del disefio del bien y en la
relevancia de su concepcién o manufactura en términos de la forma, la escala, el
color, la textura, y el material del bien cultural, o su configuracion natural. Este
proporciona una base para su clasificaciébn y catalogacién, como también la
estrategia a seguir en una intervencion.

La Zona Monumental de Lima, constituye un testimonio fisico y social de la
evoluciéon urbano-edilicia de Lima desde su fundacion en 1535 como sede de
gobernaciéon y luego virreinato del Perd, y en la época republicana y
contemporanea; representativo en América Latina y el mundo, lugar donde se han
conjugado importantes  valores histéricos, arquitecténicos urbanisticos,
tecnolégicos, artisticos, etnografico-culturales, legales. Ocupa la parte originaria y
céntrica de la actual Lima Metropolitana correspondiente a la antigua ciudad de los
reyes que fuera amurallada y en reconocimiento a los valores culturales que posee;
dicha Zona Monumental expresa a través de los inmuebles edificados, y espacios
publicos, la capacidad de una comunidad o pueblo de diverso origen, de desarrollar
una arquitectura y un urbanismo, en general de cultura singular y de alta calidad
artistica y técnica, capacidad que ha sido reconocida a nivel internacional por la
UNESCO al incorporarla dentro de la lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad.

La zona monumental de Lima contiene igualmente los mas altos valores
alcanzados por la arquitectura y el urbanismo del Peri en sus primeros
cuatrocientos afios de existencia.

La Zona Monumental de Lima es el nlcleo y testimonio material de la rica y no
suficientemente reconocida en sus valores, cultura “criolla” del Peri*4 .

4 Datos tomados y parafraseados del INFORME N° 000040-2016-DVE-DPHI-DGPC-VMPCIC/MC
(19SEP2016)
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La carta de Cracovia sefiala en su numeral 8 “Los edificios que constituyen las
areas histéricas pueden no tener ellos mismos un valor arquitecténico especial,
pero deben ser salvaguardados como elementos del conjunto por su unidad
organica, dimensiones particulares y caracteristicas técnicas, espaciales,
decorativas y cromaticas insustituibles en la unidad organica de la ciudad”

El Plan Maestro del Centro Historico de Lima, sefiala que posee valores formales:
Este valor esta constituido por los elementos formales que constituyen los edificios
y espacios de Lima, es decir, las expresiones artisticas y arquitectdnicas de la
ciudad. Fundacionales, surgidos entre 1821-1880 y 1880-1940, y surgidos entre
1940y 1955.

El sector de la zona Monumental de Lima, ubicado en Jr. Quilca N° 220, distrito del
Cercado de Lima, segun informacion comparativa del contexto ha presentado
segun aerofotografia del afio 1944 un solo nivel conjuntamente con el que ahora
corresponde a su colindancia por la izquierda, la forma semejante a un rombo por la
influencia del Jr. Quilca que va en diagonal al damero (sentido de via con influencia
de época prehispéanica), dicho sector y zona monumental de Lima, ha respondido a
un proceso de ocupacion planificada y en crecimiento, en ese sentido al existir aun
inmuebles de un solo nivel y de dos niveles en la zona, se considera que la escala
es monumental, con colores propios de la época en tonos mate (segun cartilla de
colores del Centro Histérico de Lima), con materiales como el adobe, y techo de
vigas de madera y entablado con torta de barro y teatinas en su contexto mayor
matriz y originario, para iluminacion del zenit, todo ello como forma de construir
heredada y propia del proceso evolutivo de Lima, que se dio en este caso en un
area que corresponde al patrimonio mundial inscrito por la UNESCO.

e Valor Social: Incluye las cualidades por las que un bien refleja la identidad de la
sociedad y se relaciona con las practicas y/o actividades socioculturales,
tradicionales, espirituales, religiosas, entre otras de similar indole; ademéas de la
implicancia politica del bien cultural, que puedan reflejar la interaccion de la
sociedad con el bien.

VILLA, Deolinda (2016): La zona monumental de Lima testimonia la transformacion
en los estilos de vida de la sociedad limefia y peruana desde la época colonial
hasta la modernidad. En su interior han convivido en forma intensa y compleja
distintos tipos humanos, con diversas razas, culturas, tradiciones y condiciones
sociales, las cuales han creado dentro de la ciudad nuevas tradiciones, leyendas,
musica (vals, marinera, etc.), cultos, festividades (entre las mas notables la del
Cristo de Pachacamilla o Sefior de los Milagros); una gastronomia notable, que
viene siendo reconocida como componente de la gran gastronomia mundial, y en
cuya creacion participaron diversas tradiciones: nativa, hispana, africana, italiana,
china y japonesa, entre las mas importantes. En la ciudad se conservan todavia
lugares que han sido centros de forja y difusion de esta gastronomia, que es fruto
de la sociedad pluricultural limefa, identificada como “tradicional” o “criolla”.

Alrededor de la ciudad de Lima se ha tejido una amplia y notable historiografia, y ha
sido materia de una amplia reflexion (tanto apologética como denigratoria). Una
parte importante de la literatura nacional tiene a la Lima interior a la muralla como
Su actor, paisaje y escenario principal, y la ciudad ha dejado una forma literaria, o
género: la “Tradicion”, obra de Ricardo Palma.
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El Plan Maestro del Centro Histérico de Lima, sefiala que posee valores
inmateriales del paisaje urbano: Son los valores asociados al paisaje urbano como
una procesion, un cuento o una cancion. Y pueden ser tradiciones, festividades,
usos tradicionales, valor social simbdlico.

El aspecto social de la Zona Monumental de Lima es en gran medida diverso y
enriquecedor, y existen practicas y actividades socioculturales, tradicionales,
espirituales, religiosas. Actualmente el escenario ubicado en Jr. Quilca N° 220,
distrito del Cercado de Lima, muestra que ha sido modificado fisicamente de forma
parcial, y por ende demuestra un relativo reconocimiento del valor cultural a nivel
social por parte de la propietaria y los usuarios del establecimiento comercial.

En cuanto a la magnitud de la afectacién, esta corresponde a unos 16 m?
aproximados de muro de adobe.

Respecto a los elementos arquitecténicos constructivos afectados, se tiene que, la
alteracion de la Zona Monumental de Lima, sector ubicado en Jr. Quilca N° 220,
distrito del Cercado de Lima, provincia y region de Lima, corresponde a la
arquitectura y estructuras originarias de adobe, que se desmont6 (demolid), y se
encimé nuevo muro de adobe, revistiéndose con arena fina, cemento y yeso,
habiéndose colocado malla metalica para dicho acabado.

En base a lo descrito anteriormente, se establece que el tipo de afectaciéon
generado en la Zona Monumental de Lima es Alteracion y el grado de afectacion es
LEVE, puesto que la afectacion corresponde a unos 16 m? aproximados de muro de
adobe y, no se considera necesaria la reversibilidad.

Que, el articulo 248° del TUO de la LPAG sefiala que la potestad sancionadora de
la Administracion Puablica debe observar una serie de Principios, entre ellos, el de
Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad, a efectos del adecuado establecimiento y
graduacién de la sancién a imponer a un administrado.

Respecto al Principio de Causalidad, con el andlisis de los actuados, informes
técnicos y registros fotograficos que obran en el expediente, se tiene por acreditada la
relaciébn causal entre el accionar de la administrada Felipa Huaman Chira y la
infraccion imputada, en base a la siguiente documentacion:

e Actas de Inspecciones de fecha de 12 de enero de 2018 y 08 de febrero de 2018,
personal de la Direccién de Control y Supervision del Ministerio de Cultura, pudo
constatar una alteracion en la Zona Monumental de Lima.

e Mediante Informe Técnico N° D000008-2019-DCS-CST/MC, de fecha 27 de mayo
de 2019, un especialista en arquitectura de la Direccion de Control y Supervision,
previo analisis respecto al inmueble ubicado en el Jr. Quilca N° 220 (muro
colindante con Jr. Quilca N° 218), distrito, provincia y departamento de Lima,
concluye indicando lo siguiente:

Se ha verificado la existencia de un muro de factura de adobe, correspondiente a
una colindancia, que habria sido intervenido con el desmontaje de adobe del muro,
asimismo se colocd nuevo adobe y se revistid con arena fina, cemento y yeso;
habiéndose colocado un enmallado previo a dicho proceso.
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e El Informe Técnico Pericial N° 000006-2020-DCS-CDT/MC, de fecha 24 de
noviembre de 2020, por el cual un especialista en arquitectura de la Direccion de
Control y Supervisiéon concluye que las obras ejecutadas constituyen alteracion a la
Zona Monumental de Lima, sector ubicado en el Jr. Quilca N° 220 (muro colindante
con Jr. Quilca N° 218), distrito, provincia y departamento de Lima, el cual se califica
como Leve y siendo este de valor Excepcional.

Por tanto, los documentos detallados precedentemente, generan certeza, acerca de
la responsabilidad de la administrada Felipa Huaméan Chira, identificada con DNI N°
09464004 en las obras privadas ejecutadas que han generado alteracion de forma
leve al inmueble ubicado en el Jr. Quilca N° 220 (muro colindante con Jr. Quilca N°
218), distrito, provincia y departamento de Lima, que han alterado la Zona Monumental
de Lima.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, corresponde observar los siguientes
criterios para la graduacién de la sancion, los cuales comprenden:

e Lareincidencia por la comision de la misma infraccion (Factor A-Anexo 3 del
RPAS): Al respecto, se indica que la presunta infractora no presenta antecedentes
en la imposicion de sanciones relacionadas a infracciones al Patrimonio Cultural de
la Nacion.

e Las circunstancias en la comision de la infraccién (Factor B-Anexo 3 del
RPAS): Cabe sefialar que en el presente procedimiento no se ha advertido engafio
o encubrimiento de hechos; ni obstaculizacion del procedimiento; ni infraccion
ejecutada para ocultar otra infraccion; ni maniobras dilatorias, es decir, ninguno de
los indicadores establecidos para este factor.

e El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién (Factor C-Anexo
3 del RPAS): En el presente caso el beneficio ilicito directo para la administrada fue
la de ejecutar las intervenciones sin contar con autorizacién del Ministerio de
Cultura; intervenciones que significarian para la administrada menor inversién de
tiempo y costos en la ejecucion de la obra.

En atencion a ello y considerando que en el Informe Técnico Pericial N° 000006-
2020-DCS-CST/MC de fecha 24 de noviembre de 2020, se ha determinado que la
obra privada no autorizada, conformada por el cambio del muro de adobe por otro
con malla metalica y acabado con cemento y pintura, en Jr. Quilca N° 220, Cercado
de Lima, guarda relacion de forma parcial con la edificacion originaria preexistente
por el orden fisico e histérico, se otorga a este factor de “beneficio ilicito”, un valor
de 1 % dentro del porcentaje limite establecido en el Anexo 3 del RPAS.

e La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (Factor D-
Anexo 3 del RPAS: Al respecto, se puede afirmar que el administrado actio de
manera negligente y con caracter culposo, toda vez que omiti6 cumplir con la
exigencia legal prevista en el literal b) del articulo 20° de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion - Ley N° 28296, que establece que toda alteracion,
modificacion, reconstruccién o restauracion total o parcial en un inmueble integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de la autorizacién previa del
Ministerio de Cultura. Asimismo, vulnerd la exigencia prevista en el numeral 22.1
del articulo 22° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién - Ley N°
28296, que establece que toda intervencion que involucre un bien integrante del
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patrimonio cultural requiere de la autorizacion del Ministerio. Por tanto, en atencién
a tales consideraciones, respecto al nivel de negligencia de la administrada, se le
otorga un valor del 1 % dentro del porcentaje limite establecido en el Anexo 3 del
RPAS.

e Reconocimiento de responsabilidad (Factor E-Anexo 3 del RPAS): Se ha
configurado la presente atenuante de responsabilidad, dado que mediante su
escrito de fecha 12 de octubre de 2020, admite expresamente que se han realizado
obras en el inmueble, encajandose en el numeral 20.1 del rubro atenuantes del
articulo 20° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo
del Ministerio de Cultura, en el marco de la Ley N° 28296 - Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-
2019-MC, del 24 de abril de 2019 y publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de
abril de 2019, que a la letra indica: “Constituyen atenuantes de la responsabilidad
por infracciones las siguientes: 1. Reconocimiento de la responsabilidad en la
comision de la infraccién, de forma expresa y por escrito”.

e Cese de infraccion-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por el
Ministerio de Cultura (Factor F-Anexo 3 del RPAS): Este factor no aplica en el
presente procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida de este tipo.

e Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G-Anexo 3 del
RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

e La probabilidad de deteccidon de la infraccion: La infraccion cometida por la
administrada contaba con un alto grado de probabilidad de deteccion, toda vez que
se trataban de obras realizadas en un muro colindante.

e La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: El bien
juridico protegido es el inmueble ubicado en el Jr. Quilca N° 220 (muro colindante
con Jr. Quilca N° 218), distrito, provincia y departamento de Lima, el cual, segun el
Informe Técnico Pericial N° 000006-2020-DCS-CST/MC de fecha 24 de noviembre
de 2020, constituye una alteracién a la Zona Monumental de Lima, el cual se
califica como Leve y siendo este de valor Excepcional.

e El perjuicio econémico causado: En el presente caso no existe un perjuicio
econdémico que tenga que ser asumido por el Estado, ya que segun lo dispuesto en
el articulo 35° del Reglamento de Sanciones Administrativas por infracciones en
contra del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 005-2019-MC, del 24 de abril de 2019, y publicado en el diario oficial El Peruano
el 25 de abril de 2019, las medidas correctivas tendientes a revertir el dafio contra
el bien cultural, deben ser asumidas por la parte infractora.

Respecto al Principio de Culpabilidad, cabe precisar que, ha quedado demostrado
gue la administrada, es responsable de la ejecucion de las siguientes obras privadas
no autorizadas por el Ministerio de Cultura: Obras que corresponden a la Existencia de
un muro de factura de adobe, correspondiente a una colindancia, que habria sido
intervenido con el desmontaje de adobe del muro, asimismo se colocé nuevo adobe y
se revistié con arena fina, cemento y yeso; habiéndose colocado un enmallado previo
a dicho proceso; estas obras no contarian con autorizacién correspondiente del
Ministerio de Cultura, esto habria generado una alteracién a la Zona Monumental de
Lima, del inmueble ubicado en Jr. Quilca N° 220 (muro colindante con Jr. Quilca N°
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218), distrito, provincia y departamento de Lima; infraccidn prevista en el literal f) del
numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion -
Ley N° 28296, imputada en el Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado

mediante

la Resoluciéon Directoral N°
septiembre de 2020.

000076-2020-DCS/MC de fecha 01 de

Que, considerando el valor del bien (EXCEPCIONAL) y el grado de afectacion
(LEVE), se aprecia conforme al Anexo N° 03 del Decreto Supremo N° 005-2019-MC
que aprueba el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, en el
marco de la Ley N° 28296, la Escala de la Multa corresponderia hasta 100 UIT, lo cual
debe tenerse en cuenta al desarrollar el Cuadro de Determinacion de la Multa,
conforme a los siguientes valores:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE
Fac_:to_rA: , Reincidencia 0
Reincidencia
- Engafio o encubrimiento de hechos.
- Obstaculizar de cualquier modo el
Factor B desa}rr_ollo_ del _ procedimiento
Circunstancias de administrativo sancionador y sus
la comision de la actos Previos. L, . 0
infraccion - Cometer la infraccidon para ejecutar
u ocultar otra infraccion.
- Ejecutar maniobras dilatorias en el
desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador.
Factor c: .Beneflcm: directo  obtenido por el
. infractor por los actos que produjeron la | 1%
Beneficio . "
infraccion.
Factor D:
Intencionalidad en | Negligencia: Descuido, falta de diligencia o 1%
la conducta del | impericia
infractor
- 2 % de 100
= X0,
FORMULA Suma de Factores A+B+C+D= X% UIT =2 UIT
Factor E: Cuando el administrado reconoce su
" | responsabilidad de forma expresa y por - 50%
Atenuante .
escrito.
CALCULO
(Descontando el | 50 % (2 UIT) 1UIT
Factor E)
Cumplimiento  inmediato de medidas
Factor E: Cese de dispuestas por e_I Mlnls_tgrlo de Cultura para
N . el cese de la infraccion, efectuadas con | O
a infraccion g L
posterioridad a la iniciacion del
procedimiento administrativo sancionador.
Factor G: _EI ,admlnlstrfczd_o se trata de un pueblo 0
indigena u originario.
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 1UIT
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Que, teniendo en cuenta lo evaluado en el cuadro precedente, esta Direccion General
dispone se imponga a la administrada una sancién administrativa de multa
ascendente a 1 Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, Ley N° 28296; en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, en el marco de la Ley N° 28296,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2019-MC y en el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-
MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Imponer sancién administrativa de multa ascendente a
1 UIT a la administrada Felipa Huaman Chira, identificada con DNI N° 09464004, por
la ejecucién de obras privadas no autorizadas por el Ministerio de Cultura, ejecutadas
en el inmueble ubicado en el Jr. Quilca N° 220 (muro colindante con Jr. Quilca N°
218), distrito, provincia y departamento de Lima; infraccién prevista en el literal f)
numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 28296, estableciéndose que el plazo para
cancelar la multa impuesta no podréa exceder de 15 dias hébiles, a través del Banco de
la Nacién® o la Oficina de Tesoreria de este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar a la administrada que, mediante
Resolucion de Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC se aprueba la Directiva N°
008-2020-SG/MC, “Lineamientos para reqular el procedimiento de otorgamiento de los
beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de multas
impuestas por infracciones contra el Patrimonio Cultural de la Nacién”, el cual sefala
que toda persona natural o juridica puede acceder a los beneficios de descuento,
fraccionamiento y/o aplazamiento de pago de multas, siempre que no haya interpuesto
recurso administrativo o se haya desistido del mismo. Dichos beneficios deben ser
solicitados a la Oficina General de Administracion dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién de la presente resolucion, a través de la Oficina de
Atencién al Ciudadano y Gestibn Documentaria o la que haga sus veces a nivel
nacional o a través de la Plataforma Virtual de Atencién a la Ciudadania.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente Resolucion Directoral a la
administrada.

ARTICULO CUARTO.- Remitase copias de la presente resolucion a la Oficina
General de Administracion, Oficina de Ejecucion Coactiva y la Direccion de Control y
Supervisién, para su conocimiento y fines pertinentes.

5 Banco de la Nacidon, Cuenta Recaudadora Soles N° 00-068-233844. Cddigo de Cuenta Interbancario (CCI) N° 018-
068-00006823384477.
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ARTICULO QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el
Portal Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe)

Registrese, comuniquese (publiquese/notifiquese) y cimplase.

Documento firmado digitalmente

WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: CFWTEDE



		RESOLUCION DIRECTORAL N°   000160-2021-DGDP/MC
	2021-07-05T10:49:51-0500
	San Borja
	ARDILES ALCAZAR Willman John FAU 20537630222 soft
	Soy el autor del documento




