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San Borja, 22 de Julio del 2021
RESOLUCION VICEMINISTERIAL N° 000179-2021-VMPCIC/MC

VISTOS; los recursos de apelacién interpuestos por VID NAZCA S.A.C. y el sefior
Manuel Ortiz Huatuco contra la Resolucion Directoral N° 000128-2021-DGDP/MC; el
Informe N° 000868-2021-OGAJ/MC de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDCO:

Que, mediante la Resolucién Sub Directoral N° 000013-2020-SDPCIC/MC, de fecha
31 de agosto de 2020, la Sub Direccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias
Culturales e Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Ica resuelve
iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa VID NAZCA S. A. C. y el
sefior Manuel Ortiz Huatuco, por ser presuntos responsables de haber alterado el Parque
Arqueoldgico Acueducto El Pino, al haber excavado el pozo de perforacion, corte y quema
de las palmeras y el uso del puente que atraviesa sobre una seccién del acueducto, y haber
realizado la excavacion de la zanja de 0.80 m de ancho con una profundidad de 0.30 cm con
la colocacién de tuberias, ademas de la quema y corte de palmeras, conductas tipificadas
en el literal €) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion y modificatorias;

Que, con la Resolucién Sub Directoral N° 000014-2020-SDPCIC/MC de fecha 30 de
septiembre de 2020, se resuelve rectificar el error material incurrido en el articulo primero
de la parte resolutiva de la Resolucién Sub Directoral N° 000013-2020-SDPCIC/MC;

Que, a través de la Resolucion Directoral N° 000128-2021-DGDP/MC de fecha 19 de
mayo de 2021, la Direcciobn General de Defensa del Patrimonio Cultural impuso a los
administrados una sancion solidaria de multa ascendente a 1.875 UIT y la ejecucion de una
medida correctiva, por ser responsables de la infraccion prevista en el literal ) del numeral
49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y
modificatorios, consistente en haber alterado el Paisaje Arqueolégico Acueducto El Pino,
ubicado dentro de la poligonal del Area de Reserva Arqueoldgica Lineas y Geoglifos de
Nasca y Palpa;

Que, con fecha 09 de junio de 2021, la VID NAZCA S.A.C. y el sefior Manuel Ortiz

Huatuco interponen los respectivos recursos de apelacion contra la Resolucion Directoral N°

000128-2021-DGDP/MC, alegando entre otros, lo siguiente (i) que se cuestiona la

declaracién de extemporaneidad de sus descargos realizados el 04 de mayo de 2021 contra

el informe técnico pericial e informe pericial de instruccién, con lo cual se vulneran los

principios del debido procedimiento administrativo y de buena fe procedimental; (ii) que la

accion administrativa se encuentra prescrita ya que las constataciones y el conocimiento de

los hechos materia de sancion datan del 04 de diciembre de 2015, 06 de enero y 09 de

febrero de 2016 por lo que se puede inferir que los hechos habrian ocurrido con anterioridad

a la primera fecha, es decir, antes del 04 de diciembre del 2015; (iii) que deben declararse

nulos los informes técnicos y constataciones que sirvieron de fuente para la apertura del

proceso administrativo sancionador como son el Informe N° 000005-2021-SDPCIC/MC y el

Informe Final 000002-2021-SDPCIC/MC y en el caso de las constataciones realizadas en el

pozo de agua, estas se realizaron dentro de su propiedad y no se puso en conocimiento por
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‘ lo tanto carecen de la autorizacién, deviniendo en actos administrativos violatorios del
Winiserio derecho al debido proceso; (iv) que la construccién del pozo de agua no es un acto
antijuridico, no se ha demostrado tampoco mediante una pericia objetiva que la mencionada
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construccién haya afectado el nivel de la capa freatica que abastece el acueducto El Pino y
finalmente tampoco hay evidencia que sea el autor de la tala y quema de las palmeras, ni
de la construccién del puente rustico, con lo que se puede afirmar que no existe una
acreditacion de la responsabilidad ya que no ha sido individualizado el agente;

Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece que frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién
en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo 218
del mismo texto normativo;

Que, el articulo 221 del TUO de la LPAG, indica que el escrito del recurso debera
sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
124 de la norma citada. Ademas, debe ser interpuesto dentro del plazo perentorio de quince
dias habiles, ello en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218 de la
referida Ley;

Que, los recursos de apelacion presentados cumplen con los requisitos exigidos por
los precitados articulos 124 y 221 del TUO de la LPAG y han sido interpuestos dentro del
plazo a que se refiere el numeral 218.2 del articulo 218 de la norma citada, por lo que
corresponde su tramite y resolucidn respectiva; asimismo, se advierte que los recursos
contienen los mismos argumentos, razén por la cual el analisis de sus fundamentos, que se
realiza a continuacion, resulta aplicable a ambos recursos;

Que, a través del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion y modificatorias, se declara de interés social y de necesidad
publica la identificacion, generacién de catastro, delimitacidn, actualizacion catastral,
registro, inventario, declaracion, proteccién, restauracion, investigacion, conservacion,
puesta en valor y difusién del Patrimonio Cultural de la Nacién y su restitucién en los casos
pertinentes;

Que, el Paisaje Arqueolégico Acueducto el Pino forma parte integrante del Area de
Reserva Argueoldgica de las Lineas y Geoglifos de Nasca, declarado como tal, a través, de
la Resolucién Jefatural N° 421 de fecha 26 de julio de 1993, la cual fue precisada por la
Resolucion Directoral Nacional N° 654/INC de fecha 13 de agosto de 2004 respecto a las
coordenadas de ubicacién de las Lineas y Geoglifos de Nasca, precisandose que
comprenden las quebradas de Santa Cruz, Magallanes, Piedra Blanca, asi como, los valles
de Santa Cruz, Rio Grande, Palpa e Ingenio, y las pampas de Jumana, Nasca, Las Trancas
y Crucero, ubicadas en los departamentos de Ica y Ayacucho, asi también, se aprobé su
plano perimétrico, memoria descriptiva y ficha técnica;

Que, respecto al primer argumento de los recursos de apelacion referido al
cuestionamiento de la extemporaneidad de los descargos realizados el 04 de mayo de 2021
contra el informe técnico pericial e informe pericial de instruccién, se advierte que de
conformidad con lo sefialado en la Hoja de Elevacién N° 000033-2021-DGDP/MC de fecha
04 de julio de 2021, mediante la Carta N° 000182-2021-DGDP/MC de fecha 06 de abril de
2021, se notificd a VID NAZCA S.A.C el Informe Final N° 000005-2021-SDPCIC/MC (informe
final de instruccién) y el Informe Técnico Pericial N° 000002-2021-SDPCIC-JGA/MC,
otorgandole un plazo de cinco dias habiles para que presente descargos. Estos documentos
fueron notificados a dicha empresa el 09 de abril de 2021, siendo recibidos en el domicilio
de la administrada, por la persona identificada como Rossana Ramos, con DNI N°
41643220, segun el cargo de notificacion que obra en el expediente. En funcién a ello, el
plazo para que presente descargos vencia el 16 de abril de 2021; del mismo modo mediante
Carta N° 000181-2021-DGDP/MC, se notificé al sefior Manuel Ortiz Huatuco los mismos
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informes, otorgandole un plazo de cinco dias habiles para que presente descargos el 26 de
abril de 2021, siendo recibidos en el domicilio del administrado, por la persona identificada
como Digna Rurush Romero, con DNI N° 15730385, segun el cargo de notificacion que obra
en el expediente. En funcién a ello, el plazo para que presente descargos vencia el 03 de
mayo de 2021;

Que, se agrega también que VID NAZCA S.A.C y el sefior Manuel Ortiz Huatuco,
presentaron descargos mediante solicitud ingresada por casilla electrénica de fecha 04 de
mayo de 2021 (Expediente N° 0036860-2021), es decir, cuando ya habia vencido el plazo
otorgado mediante Carta N° 000182-2021-DGDP/MC y Carta N° 000181-2021-DGDP/MC,
consecuentemente no se llegaron a evaluar sus descargos, por ser extemporaneos,
conforme asi se sefalé en la Resolucion Directoral N° 000128-2021-DGDP/MC y en el
Informe N° 010-2021-RAE que le sirve de sustento;

Que, lo antes descrito se haya corroborado con los instrumentos a que se refiere la
Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural en la Hoja de Elevacion N° 000033-
2021-DGDP/MC, sin embargo, las afirmaciones vertidas en los recursos de apelacién no
han sido acreditadas con medios probatorios, constituyendo Unicamente el dicho de los
impugnantes;

Que, con respecto a lo sefialado como segundo argumento de las impugnaciones en
relacion a que la accion administrativa se encuentra prescrita ya que las constataciones y el
conocimiento de los hechos son anteriores al 04 de diciembre de 2015; es preciso aclarar
gue en el Informe Técnico N° D000035-2019-SDPCIC-JGA/MC que forma parte del acto de
inicio del procedimiento administrativo sancionador, se analizé la informacion recogida en
los Informes N° 003-2016-MHCB-OCN-DDC ICA/MC, N° 016-2017-Arglo.AHC-SGPCTNP-
DDC-ICA/MC, N° 065-2018-AHC-SGPCTNP-DDC ICA/MC y N° 083-2019-AHC-SGNP-
DDC-ICA/MC, llegando a determinar que “la afectacién del acueducto El Pino, ha sido
consecutiva; primero; con la perforaciéon de un pozo (...). Sequndo; la presencia de un
puente rustico que atraviesa una seccion del acueducto (...). Tercero: La excavacion de una
zanja (...). Cuarto: La tala de arboles de palmera del acueducto (...). Quinto: Quema de los
arboles de palmera (...). Sexto: Borde externo del acueducto ha sido removido (...)”; de otro
lado, en el Informe Técnico Pericial N° 000002-2021-SDPCIC-JGA/MC de fecha 09 de
febrero de 2021, se sefiala que “como se ha detallado en parrafos precedentes la afectacion
del acueducto El Pino, habria iniciado en diciembre de 2015, enero 2016, febrero de
2016 (...). Claro estéd que estos hechos no contaron con la autorizacion del Ministerio de
Cultura. Seguidamente, en el afio 2017, el personal del Sistema de Gestién para el
Patrimonio Cultural del Territorio de Nazca y Palpa, reporta distintos hechos por afectacion
al acueducto El Pino, precisando que el area afectada fue removida con maquinaria pesada
(...). Posteriormente, en el afio 2018, se reporta nuevos hechos de afectacion al acueducto
antes indicado (...)”;

Que, en este orden de ideas, de la revision de los informes técnicos sefalados, se
advierte que la ultima inspeccién realizada en el bien arqueolégico, en la cual se advirtieron
nuevas intervenciones en el bien, fue realizada el 12 de octubre de 2018, la misma que fue
materia del Informe N° 065-2018-AHC-SGPCTNP-DDC ICA/MC. Consecuentemente, el
plazo de prescripcion se contabiliza desde la Ultima accion constitutiva de infraccion
(infraccién continuada), en este caso, la constatada en fecha 12 de octubre de 2018, por lo
gue, a la fecha de emisién de la Resolucién Directoral N° 000128-2021-DGDP/MC de fecha
19 de mayo de 2021, no habia prescrito la facultad sancionadora;

Que, respecto al tercer argumento de los recursos de apelacion referido a que deben
declararse nulos los informes técnicos y constataciones que sirvieron de fuente para la
apertura del proceso administrativo sancionador como son el Informe N° 000005-2021-
SDPCIC/MC vy el Informe Final 000002-2021-SDPCIC/MC y que en el caso de las
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constataciones realizadas en el pozo de agua, estas se realizaron dentro de propiedad
privada que no se puso en conocimiento, deviniendo en actos administrativos violatorios del
derecho al debido proceso; en el Informe Final N° 000005-2021-SDPCIC/MC, se indica que
‘mediante el Oficio N° D000189-2019-SDPCIC/MC de fecha 02 de diciembre de 2019,
emitido por la Sub Direccién de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad
de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Ica, se hizo de conocimiento al sefior
MANUEL ORTIZ HUATUCO, sobre las afectaciones en el Acueducto El Pino, ubicado en el
distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca, departamento de Ica, asimismo, se solicitd
remitir documentacién respecto a las autorizaciones emitidas por el Ministerio de Cultura, y
otros (...), el mismo que fue recepcionado por Ortiz Sanchez Manuel, hijo del administrado.
Presentando las respuestas al Oficio N° D000189-2019-SDPCIC/MC, tanto el Sr. MANUEL
ORTIZ HUATUCO, y la empresa VID NAZCA S.A.C, debidamente representada por EMMA
NINFA SANCHEZ YUPANQUI, con fecha de recepcion el 11 de diciembre de 2019,
mediante Mesa de Partes de la DDC-Ica, y como es de verse en el presente expediente no
se esta causando indefensién a los administrados, puesto que al haber refutado el Oficio el
mismo que sefiala las afectaciones al Acueducto El Pino, tomaron conocimiento explicito
que dicho bien cultural forma parte integrante del Area de Reserva Arqueoldgica de Las
Lineas y Geoglifos de Nazca (...)"

Que, ademas, es necesario tener presente que no es cuestion de discusion lo
referido a la validez o no de los informes referidos, dado que estos, por su naturaleza,
constituyen un insumo a la decisiéon que puede adoptar la autoridad administrativa, no
constituyendo lo mencionado un argumento para desestimar los argumentos del acto
impugnado;

Que, asimismo, debe tenerse en cuenta que las actuaciones realizadas por el 6rgano
instructor, se realizaron en atencién a la exigencia legal prevista en el articulo 31 de la Ley
N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, que establece que todo
funcionario publico tiene la obligacion de adoptar las medidas necesarias para impedir la
alteracion, deterioro o destruccién de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién, como es el caso de la poligonal intangible que conforma la Reserva Arqueoldgica
Lineas y Geoglifos de Nasca y Palpa, dentro de la cual se encuentra el Paisaje Arqueoldgico
Acueducto El Pino;

Que, con respecto al cuarto argumento esgrimido en los recursos de apelacion, en
relacién a que la construccion del pozo de agua no es un acto antijuridico ya que no se ha
demostrado tampoco mediante una pericia objetiva que la mencionada construccion haya
afectado el nivel de la capa freatica que abastece el acueducto El Pino y finalmente tampoco
hay evidencia que sea el autor de la tala y quema de las palmeras, ni de la construccién del
puente rustico; es pertinente sefialar que, si bien es cierto, el asunto referido a la capa
fredtica constituye un elemento a considerar a fin de determinar la constatacion de los
hechos que sirven de sustento a la sancion; cierto es también, que el procedimiento
administrativo sancionador tiene por finalidad la determinacién o no, de un hecho contrario
al ordenamiento que conlleva una sancion, lo cual se ha establecido a partir de las acciones
realizadas por los impugnantes, verificadas por la autoridad de primera instancia;

Que, por otro lado, no debe perderse de vista que en el andlisis contenido en la
Resolucion Directoral N° 000128-2021-DGDP/MC, en la seccion denominada “De la
imposicion de sancién”, se hace referencia a la evaluacion contenida en Informe N° 083-
2019-AHC-SGNP-DDC-ICA/MC, el Informe Técnico N° D0O00035-2019-SDPCIC-JGA/MC y
el Informe Técnico Pericial N° 000002-2021-SDPCIC-JGA/MC, en los cuales se desarrolla
el nexo de causalidad a que aluden los impugnantes, instrumentos que constituyen partes
integrantes de la citada resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del TUO
de la LPAG, los cuales, por otro lado, no han sido objeto de comentarios a través de los
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recursos impugnatorio, lo que nos releva de mayor comentario y con lo cual se desvirtia lo
sefialado en los recursos de apelacion presentados;

Que, en mérito a lo desarrollado anteriormente, se tiene que los administrados no han
desvirtuado los argumentos y fundamentos contenidos en la resolucién apelada, quedando
demostrada la infraccién cometida en contra del Patrimonio Cultural de la Nacion, siendo
pasibles de la sancion prevista por el literal €) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N°
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion;

Con la visacion de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura y su
modificatoria y el Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura;

SE RESUELVE:

Articulo 1. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por VID NAZCA
S.A.C. y el sefior Manuel Ortiz Huatuco contra la Resolucién Directoral N° 000128-2021-
DGDP/MC de fecha 19 de mayo de 2021, de conformidad a las consideraciones expuestas
en la presente resolucion.

Articulo 2. Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto
en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3. Poner en conocimiento de la Oficina de Ejecucion Coactiva de este
Ministerio, el contenido de esta resolucion y notificarla a VID NAZCA S.A.C. y al sefor
Manuel Ortiz Huatuco, acompafiando copia del Informe N° 000868-2021-OGAJ/MC, asi
como de los otros instrumentos que se mencionan en su parte considerativa.

Registrese y comuniquese.

Documento firmado digitalmente

LESLIE CAROL URTEAGA PENA
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE PATRIMONIO CULTURAL E INDUSTRIAS CULTURALES
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