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San Borja, 28 de Junio del 2021
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000156-2021-DGDP/MC

Vistos, Resolucion Sub Directoral N° 000016-2020-SDDAREPCICI/MC; y el Informe
N° 000026-2021-DGDP-MC/MC;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 009 de fecha 12 de enero del 1989, el predio
ubicado en la Calle San Francisco N° 304, distrito, provincia y departamento de
Arequipa, se encuentra declarado Monumento, asimismo mediante la Resolucion
Suprema N° 2900 de fecha 28 de diciembre de 1972, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de enero de 1973, se aprobd el perimetro que conforma la Zona
Monumental de Arequipa, dentro de cuyos limites se emplaza y forma parte integrante
el inmueble ubicado en calle San Francisco N° 304 del distrito, provincia y
departamento de Arequipa,

Que, mediante Resolucion Sub Directoral N° 000016-2020-SDDAREPCICI/MC, de
fecha 24 de setiembre de 2020, la Sub Direccién de Patrimonio Cultural, Industrias
Culturales e Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa,
instaur6 procedimiento administrativo sancionador contra de los esposos Sr.
Giampaolo Cordano Cordano con Carné de extranjeria N° 000195211 y la Sra. Ana
Maria Socorro Betancourt Quezada de Cordano con DNI N° 29220509, como
propietarios del inmueble ubicado en calle San Francisco N° 304, distrito, provincia y
departamento de Arequipa, al ser los presuntos responsables de haber ejecutado y
consentido la ejecucion de las intervenciones, referidas a) El Aumento de la altura
(aproximadamente entre 0.80 ml. a 1.30 ml extra de altura) de los ambientes
preexistentes gue ocupan aproximadamente 80 m? en el segundo nivel del predio en
mencién, ello con el uso de materiales mixtos. b) Estructuras metalicas para soportar
la cobertura de policarbonato, cerramientos de material liviano, rollizos de madera
para cerramientos altos laterales, y ademas se instalé un parapeto de vidrio hacia el
frontis de 1ml aprox. de altura, sin la autorizacién del Ministerio de Cultura, que han
causado una alteracion al inmueble ubicado en la San Francisco N° 304, del distrito,
provincia y departamento de Arequipa, al igual que a la imagen y al perfil del Ambiente
Urbano Monumental de la calle San Francisco, sin tener en cuenta que este inmueble
se encuentra declarado como Monumento mediante Resolucién Jefatural N° 009 de
fecha 12 de enero del 1989, y se encuentra dentro de la zona Monumental de
Arequipa y del ambiente Urbano Monumental de la Calle San Francisco, estas dos
tltimas expresamente declaradas mediante Resolucién Suprema N° 2900 de 28 de
diciembre del 1872, siendo este un bien protegido por la Ley General de Patrimonio
Cultural N° 28296 y demas leyes aplicables; acciones que estarian previstas como
infracciones en el literal f) y g) del numeral 49.1 del Art. 49° de la Ley N° 28296-Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion;

Asimismo, se inicié Procedimiento Administrativo Sancionador en contra de la persona
Juridica de “DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS SAN GABRIEL E.l.LR.L.” con RUC N°
20498342176, representada por el Sr. Mendoza Sota Juan Luigui, con DNI. 29422842,
quien también es la presunta responsable de haber ejecutado para los fines
comerciales que desarrolla, a) El Aumento de la altura (aproximadamente entre 0.80
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ml. a 1.30 ml extra de altura) de los ambientes preexistentes que ocupan
aproximadamente 80 m? en el segundo nivel del predio en mencién, ello con el uso de
materiales mixtos. b) Estructuras metalicas para soportar la cobertura de
policarbonato, cerramientos de material liviano, rollizos de madera para cerramientos
altos laterales, y ademas se instalé un parapeto de vidrio hacia el frontis de 1 ml aprox.
de altura, sin la autorizacion del Ministerio de Cultura, que han causado una alteracion
al inmueble ubicado en la San Francisco N° 304, del distrito, provincia y departamento
de Arequipa, al igual que a la imagen y al perfil del Ambiente Urbano Monumental de
la calle San Francisco, sin tener en cuenta que este inmueble se encuentra declarado
como Monumento mediante Resolucion Jefatural N° 009 de fecha 12 de enero del
1989, y se encuentra dentro de la zona Monumental de Arequipa y del ambiente
Urbano Monumental de la Calle San Francisco, estas dos Ultimas expresamente
declaradas mediante Resolucion Suprema N° 2900 de 28 de diciembre del 1872,
siendo este un bien protegido por la Ley General de Patrimonio Cultural N° 28296 y
demas leyes aplicables; acciones que estarian previstas como infracciones en el literal
f) y g) del numeral 49.1 del Art. 49° de la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion;

Que, mediante Oficio N° 000145-2020-SDDAREPCICI/MC, Oficio N° 000147-2020-
SDDAREPCICI/MC, ambas de fecha 25 de setiembre de 2020, la Sub Direccion de
Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccién
Desconcentrada de Cultura de Arequipa, notifica a los sefiores Giampaolo Cordano
Cordano y Ana Maria Socorro Betancourt de Cordano, la Resolucion de PAS vy los
documentos que la sustentan, concediéndole un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de la fecha de notificacién; siendo notificado
en fecha 28 de setiembre de 2020, segun figura del Actas de Notificacion
Administrativa que constan en autos;

Que, mediante Oficio N° 000146-2020-SDDAREPCICI/MC, de fecha 25 de setiembre
de 2020, la Sub Direccion de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e
Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa, notifica a los
Distribuciones y Servicios San Gabriel E.l.R.L., con el contenido de la Resolucion de
PAS y los documentos que la sustentan, concediéndole un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de la fecha de notificacion; siendo
notificado en fecha 29 de setiembre de 2020, segun figura en el Acta de Notificacion
Administrativa que constan en autos;

Que, mediante escrito s/n (Expediente N° 0062650-2020), de fecha 01 de octubre de
2020, los sefiores Giampaolo Cordano Cordano y Ana Maria Socorro Betancourt de
Cordano, presenta sus descargos al Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS)
instaurado en su contra, mediante Resolucién Sub Directoral N° 000016-2020-
SDDAREPCICI/MC, de fecha 24 de setiembre de 2020;

Que, mediante escrito s/n (Expediente N° 0066439-2020), de fecha 07 de octubre de
2020, Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.LR.L., presenta sus descargos al
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) instaurado en su contra, mediante
Resolucion Sub Directoral N° 000016-2020-SDDAREPCICI/MC, de fecha 24 de
setiembre de 2020;

Que, mediante Informe N° 000013-2021-SDDAREPCICI-JCF/MC, de fecha 08 de
febrero de 2021, profesional en arquitectura de la Sub Direcciobn de Patrimonio
Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de
Cultura de Arequipa, precisa los criterios de valoracion del bien cultural;
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Que, mediante Informe N° 000018-2021-SDDAREPCICI/MC, de fecha 15 de febrero
del 2021, emitido por la Sub Direccién de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e
Interculturalidad de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Arequipa, recomienda
imponer sancion de multa administrativa y una medida complementaria, a la persona
juridica Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.R.L.; asimismo, recomienda el
archivo del procedimiento administrativo sancionador contra los sefores Giampaolo
Cordano Cordano y Ana Maria Socorro Betancourt de Cordano;

Que, mediante Carta N° 000135-2021-DGDP/MC de fecha 03 de marzo del 2021, la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural notific6 el Informe Final y el
Informe técnico pericial, para que Distribuciones y Servicios San Gabriel E.l.LR.L.
efectlie sus descargos, conforme lo ordenado por el articulo 255.5° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, siendo
notificado el 09 de marzo del 2021; segun Acta de Notificaciébn que consta en autos;

Que, mediante escrito s/n (Expediente N° 0021614-2021), de fecha 16 de marzo de
2020, Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.R.L., presenta sus descargos en
contra de la Carta N° 135-2021-DGDP/MC;

Que, mediante Carta N° 000178-2021-DGDP/MC de fecha 06 de abril del 2021, la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural notificé el Informe Final y el
Informe técnico pericial, para que Distribuciones y Servicios San Gabriel E.l.R.L.
efectlie sus descargos, conforme lo ordenado por el articulo 255.5° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, siendo
notificado el 09 de marzo del 2021, a través de la Casilla Electronica creada por el
representante legal de la persona juridica;

Que, mediante escrito s/n (Expediente N° 0029133-2021), de fecha 12 de abril de
2021, Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.R.L., presenta sus descargos en
contra de la Carta N° 178-2021-DGDP/MC,;

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto por
un conjunto de actos destinados a determinar la comisién o no de una infraccién
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente
al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 (en adelante, TUO de la LPAG), se sefala que ninguna sancion administrativa
puede imponerse sin la previa tramitacion del procedimiento legalmente establecido,
de conformidad con el marco legal vigente;

Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO-LPAG vy el numeral 4 del Art. 3° del mismo dispositivo legal, corresponde emitir
pronunciamiento sobre los descargos presentados por el administrado;

Que, los sefiores Giampaolo Cordano Cordano y Ana Maria Socorro Betancourt de
Cordano, presentaron descargos (Expediente N° 0062650-2020), de fecha 01 de
octubre de 2020, contra la Resoluciébn de PAS, ingresado a través de la Casilla
electronica creada a través de la Plataforma Virtual de Atencién a la ciudadania,
sefalando lo siguiente:

o Los administrados sefialan que el hecho de ser los propietarios no los hace
responsables de las intervenciones en el inmueble efectuadas por el
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arrendatario y sin autorizacién ni consentimiento de su parte. Asimismo, sefiala
que en contrato se pactd expresamente en el rubro 7.6 de la clausula séptima
de que “se obligaba a no introducir mejoras, cambios o modificaciones internas
y externas en el inmueble, sin tener el previo consentimiento expreso y escrito
de “EL ARRENDADOR”. Todas las mejoras, incluso las de recreo, quedaran en
beneficio de “EL ARRENDADOR”, sin que este asuma ni tenga obligacion
alguna de reembolsar o pagar a ‘LA ARRENDATARIA”.

e Los administrados sefialan haber tomado conocimiento recién el 13 de enero
de que arrend6 el inmueble para su empresa Distribuciones y Servicios San
Gabriel E.I.R.L, habia ejecutado intervenciones en el inmueble.

e Los administrados sefialan que se les quiere imputar una responsabilidad por
ser propietarios, pero ellos no han tenido ninguna participacion en las
intervenciones efectuadas en su propiedad y no tenian conocimiento de lo
realizado por el arrendatario, asi como tampoco se les habia solicitado la
autorizacion para modificacion en su propiedad.

e Los administrados sefialan que no existen pruebas que ellos hayan tenido
alguna intervencién en las obras realizadas o que hayan autorizado al
arrendatario para que las haga, por lo que, no se les puede responsabilizar por
hechos de terceras personas y menos pretender infraccionarlos por faltas que
no han realizado.

e Los administrados sefialan que, no es cierto, que en los descargos que
hicieran el 20 de enero del 2020, se deduzca su conocimiento de las
intervenciones en el inmueble.

Respecto al descargo presentado por los administrados Giampaolo Cordano Cordano
y Ana Maria Socorro Betancourt de Cordano, se determina lo siguiente:

¢ En cuanto a lo argumentado por los administrados; se debe sefialar que no se
ha acreditado fehacientemente su responsabilidad en los hechos imputados,
debe tenerse en cuenta que la presuncién de inocencia reconocida en el literal
e) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pera y el
principio de in dubio pro reo, propios del ordenamiento penal, son extensivos al
procedimiento administrativo sancionador, los cuales aplicados en sede
administrativa, implican que la actividad probatoria deba estar dirigida a destruir
dicha presuncion de inocencia y que en caso de dudas sobre Ila
responsabilidad de un administrado, la autoridad debera resolver de forma
favorable, absolviéndolo de los cargos imputados.

e En el mismo sentido, el Dr. Moréon Urbina sefiala, en cuanto a los beneficios
que dicha presuncioén conlleva para el administrado: “la absolucién en caso de
insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad (Si la evidencia
actuada en el procedimiento administrativo sancionador no lleva a formar
conviccion de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se
impone el mandado de absolucion implicito que esta presuncidén conlleva-in
dubio pro reo-. En todos los casos de inexistencia de prueba necesaria para
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destruir la presuncién de inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la
absolucion del administrado)®”.

e Asimismo, el Dr. Morén Urbina, sefala que: “la norma exige el principio de
personalidad de las sanciones entendido como, que la asuncion de la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrid en la conducta prohibida
por la ley, y por tanto no podra ser sancionado por hechos cometidos por

otros?”:

e De otro lado, el numeral 1.7 del Art. IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, establece que “En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados
en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario”, mientras que el
numeral 8 del Art. 248° del TUO de la LPAG, recoge el principio de causalidad,
que establece, “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion razonable’.

Por lo que, en atencidn a lo expuesto, se debe precisar que, en el Contrato de
Arrendamiento celebrado entre el sefior Giampaolo Cordano Cordano y Distribuciones
y Servicios San Gabriel E.I.LR.L., se establece como obligacion del arrendatario: “A no
introducir mejoras, cambios 0 modificaciones internas y externas en el inmueble, sin
tener el previo consentimiento expreso y escrito de “EL ARRENDADOR”, Todas las
mejoras, incluso las de recreo, quedaran en beneficio de “EL ARRENDADOR”, sin que
este asuma ni tenga obligacion alguna de reembolsar o pagar a ‘LA
ARRENDATARIA”,

Que, del analisis del proceso se desprende que, no se ha podido acreditar el nexo
causal entre los hechos que constituyen la infraccién prevista en los literales f) y g) del
articulo 49.1 de la Ley N° 28296 y los administrados Giampaolo Cordano Cordano con
Carné de extranjeria N° 000195211 y la Sra. Ana Maria Socorro Betancourt Quezada
de Cordano con DNI N° 29220509, por lo que corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador, al no existir evidencia en contrario que
permita acreditar su responsabilidad, de forma fehaciente, generando certeza de que
estos no tuvieron intervencion directa o indirecta en la ejecucion de estas, y que solo
fue la persona juridica que arrendaba el inmueble, con la finalidad de poder adaptarlo
para realizar la actividad comercial de restaurante. Por lo que, de conformidad con lo
sefialado en el Art. 12 del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador a
cargo del Ministerio de Cultura, aprobado mediante D.S N° 005-2019-MC, que
establece que “En caso se determine que no existe responsabilidad administrativa
respecto de las infracciones imputadas, el Organo Resolutor archiva el procedimiento
administrativo sancionador”;

Por dltimo, cabe indicar que, en atencion al Principio de Impulso de Oficio, recogido en
el numeral 1.3 del Articulo IV del TUO de la LPAG, que dispone que “Las autoridades
deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica
de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias”, y toda vez que se ha recomendado el archivo del

1 MORON URBINA. JUAN CARLOS (2019) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo Cuarta
Edicion. Lima, Gaceta Juridica S.A, P. 451, Tomo II.

2 MORON URBINA. JUAN CARLOS (2019) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo Cuarta
Edicion. Lima, Gaceta Juridica S.A, P. 444, Tomo 1.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: WBFXJJY



s o

e
- DESPACHO VICEMINISTERIAL DE z
Ministerl‘o de CUltura DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
w PERU PATRIMONIO CULTURAL E DEL PATRIMONIO CULTURAL

INDUSTRIAS CULTURALES

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia”
"Pert Suyuna Paya Pataka Marapa: paya pataka t'aqwaqtawi maranaka"

procedimiento administrativo sancionador instaurado contra los administrados
Giampaolo Cordano Cordano con Carné de extranjeria N° 000195211 y la Sra. Ana
Maria Socorro Betancourt Quezada de Cordano con DNI N° 29220509; carece de
objeto y resulta inoficioso pronunciarse sobre el resto de sus cuestionamientos;

La persona juridica Distribuciones y Servicios San Gabriel E.ILR.L., a través de su
representante Sr. Juan Luiggi Mendoza Sota, presentd descargos (Expediente N°
0021614-2921 y Expediente N° 0029133-2021, de fecha 16 de marzo y 13 de abril del
2021), contra la Resolucién de PAS, ingresados a través de la Casilla electronica
creada a través de la Plataforma Virtual de Atencion a la ciudadania, sefialando lo
siguiente:

e La persona juridica sefiala que, conforme se manifesté en sus anteriores
escritos la imputacion efectuada en el presente procedimiento es haber
realizado (..)

a) El aumento de la altura (aproximadamente entre 0.80 ml. a 1.30 ml extra de
altura) de los ambientes preexistentes que ocupan 80 m? en el segundo nivel
del predio en mencién, ello con el uso de materiales mixtos.

b) Haber colocado estructuras metalicas para soportar la cobertura de
policarbonato, cerramientos de material liviano, rollizos de madera para
cerramientos altos laterales, y ademas se instalé un parapeto de vidrio hacia el
frontis de 1 ml aprox. de altura, sin la autorizacion del Ministerio de Cultura, que
han causado una alteracion al inmueble ubicado en la calle san francisco sin
tener en cuenta que este inmueble se encuentra declarado como Monumento
mediante Resolucion Jefatural N° 009 de fecha 12 de enero de 1989 y se
encuentra dentro de la zona Monumental de Arequipa y del ambiente urbano
Monumental de la calle san Francisco expresamente declaradas mediante
Resolucion Suprema N° 2900 de fecha 28 de diciembre de 1972.

Asimismo, sefiala que, los informes emitidos si bien realizan un recuento del
valor patrimonial del inmueble y sefiala las supuestas infracciones, no
comprueban de manera fehaciente que las infracciones descritas en el parrafo
precedente se han desarrollado en el periodo de marzo del 2019, ya que dicha
afirmacion segun se desprende del informe se ha basado Unicamente en lo
sefalado por el Google Earth.

En el Informe N° 000013-2021-SDDAREPCICI-JCF/MCS, se reitera lo indicado en el
Informe Técnico N° 000044-2020- SDDAREPCICI-JCF/MC de fecha 08 de agosto del
2020, “que las intervenciones inconsultas se han realizado en el intervalo de tiempo
comprendido entre junio del 2019 a febrero del 2020, verificable claramente mediante
imagenes 20, 21y 22 del panel de fotos”,

Respecto de que se haya sefalado la temporalidad de las afectaciones por Google
Earth, se debe precisar que para determinar la data de la comision de la infraccién
desde su inicio a cese, se observo en imagenes del software Google Earth de fecha
marzo del 2019 el estado previo del inmueble en donde se observa que existia
previamente un ambiente rectangular de aproximadamente 50 m2, (sin embargo como
se detalla mas adelante, éste ha sido ampliado tanto en altura como en area,
extendiéndose hacia el frontis del inmueble). Se ve de las imagenes del software
Google Earth de fecha 13 de junio del 2019, que se ha procedido a retirar la cobertura
de los ambientes de forma rectangular del ultimo nivel con un area aproximada de 50
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m2, ello sin contar con la autorizaciéon del Ministerio de Cultura, dando inicio a la
ejecucion de intervenciones. Posteriormente, segin imagenes del software Google
Earth de fecha 21 de agosto del 2019, se observa el rectangular nuevamente techado
y ampliado hacia el frontis con un area aproximada de 80 m2, v un moédulo de forma
cuadrada pegado al lado lateral derecho del ambiente, ha sido intervenido y
modificado sin contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura. (ver imagen 21)
Sumado a dichas acciones, se desprende de la imagen del software Google Earth de
fecha 27 de febrero del 2020, que la terraza al frontis del ultimo nivel ha sido
intervenida, techando la misma con una cobertura opaca, sin contar con la
autorizacion del Ministerio de Cultura. (ver imagen 22) Se observa que las
intervenciones ocasionadas posteriormente han ocasionado el aumentd en altura el
volumen del monumento, con materiales diversos, asi como también se instal6 una
barandilla de vidrio al filo de la fachada (ver imagen 23) afectando asi la imagen
urbana del Monumento como del Ambiente Urbano Monumental del que es parte,
todos estos siendo intervenidos sin contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura.

e La persona juridica sefiala que, los informes han tomado la declaracion de uno
de los investigados para establecer responsabilidades que no se han sido
debidamente probadas, puesto que no se ha realizado una individualizacién
concreta y necesaria de los hechos supuestamente cometidos por cada uno de
los presuntos infractores, ya que solamente se limita a establecer que ambos
de manera conjunta habrian realizado ampliaciones en el inmueble ubicado en
la calle san Francisco N° 304, sin realizar una descripcidn concreta, precisa y
sin ambigliedades, con indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que tuvo lugar dichas ampliaciones y quienes supuestamente las
habrian realizado, lo cual afecta a los principios del debido proceso y vulnera
los derechos de defensa y contradiccion lo que genera un defecto
procedimental que su despacho debe revertirlo.

Al respecto, se debe sefialar que, en base a las inspecciones realizadas al inmueble,
se pudo determinar que la persona Juridica Distribuciones y Servicios San Gabriel
E.ILR.L. con RUC N° 20498342176, representada por el Sr. Mendoza Sota Juan
Luigui, era la arrendataria del inmueble y desarrollaba una actividad econémica de
restaurante, siendo la presunta responsable de haber ejecutado directamente las
intervenciones. Respecto a los propietarios, si bien también eran presuntos
responsables de los cargos imputados, después del andlisis de sus descargos se
concluye que no tenian relaciéon con las intervenciones ejecutadas y que sélo era
responsable la persona Juridica Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.R.L.” con
RUC N° 20498342176, propio también de los descargos realizados por estos
administrados, en el que se presentan paneles fotogréaficos del inmueble visados por
un notario que muestran un inmueble antes de las intervenciones totalmente distinto al
gue actualmente existe, el cual sufri6 las modificaciones descritas y evidenciadas en el
informe Técnico N° 00044-2020- SDDAREPCICI-JCF/MC de fecha 08 de agosto de
2020, informe N° 000013-2021-SDDAREPCICI/JCF-MC, de fecha 08 de febrero del
2021,( informe técnico pericial), ambos emitidos por profesional en Arquitectura de la
Sub Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa;

e La persona juridica sefiala que, en el analisis que se realiza en los informes
periciales, no se ha tomado en cuenta los siguientes hechos:

a) Que el recurrente firmo contrato de arrendamiento con los propietarios del
inmueble ubicado en la calle San Francisco N° 304, con fecha 17 de julio
del 2018, obteniendo la licencia de funcionamiento de su local con fecha
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28 de agosto del 2018. No habiéndose realizado para el funcionamiento de
dicho local comercial, ninguna obra de ampliacién, como fluye de la
documentacion que adjunté el propietario y el suscrito con fecha 10 de
febrero del 2020 a su despacho, ya que estas ya existian como son:

e Subiendo al cuarto nivel hay una escalera y pasamanos, ambos de
madera maciza que da a un ambiente de 70m2 para usos multiples con
piso cerdmico de 30 x 33cm y con paredes de ladrillo estucado y pintado.

¢ El techo es de calamina metdlica sobre estructuras de vigas de angulo de
hierro de 1 1/1/2 x 2 y tirantes de hierro corrugado de .

e Se halla una habitacion de 25 m? con piso ceramico de 30 X 3 y paredes
de ladrillo estucado y pintado.

El administrado indica que lo sefialado se encuentra acreditado con el Acta Extra
Protocolar de constatacion de fecha 09 de febrero del 2016, donde el Notario José
Jiménez Mostajo, detall6 en el punto 3.1 y siguientes lo antes sefialado. Situacién que
no fue debidamente merituada al momento de dar inicio al proceso sancionador, y mas
aun tomada en cuenta al momento de emitir los informes técnicos;

Al respecto de lo sefialado por la persona juridica, se debe precisar que las
intervenciones que dieron mérito al inicio de Procedimiento Administrativo
Sancionador no contaban con autorizacion del Ministerio de Cultura. Asimismo, es
preciso aclarar que el inmueble presentaba un ambiente preexistente en la azotea, sin
embargo, el mismo ha sido incrementado en altura y ademas se han realizado otras
intervenciones adicionales como el cubrimiento de la terraza del frontis de este mismo
nivel, con lo cual el nuevo volumen generado afecta a la composiciéon visual del
Ambiente Urbano Monumental de la Calle San Francisco, alterando la imagen del
Monumento y el perfil del Ambiente Urbano Monumental de la Calle San Francisco,
por la altura generada y el uso de materiales atipicos, uso de sombrillas y mobiliario
hacia la fachada, todo ello sin contar con la autorizacion el Ministerio de Cultura;

e La persona juridica sefiala que, esta situacién pone en evidencia la violacion al
principio de presuncion de inocencia y el principio del debido procedimiento
administrativo al haber tomado como cierto el analisis realizado por el
arquitecto encargado de emitir el informe técnico pericial, sin que este haya
explicado en su pericia cual fue su método utilizado para establecer la
antigledad de las supuestas ampliaciones, ya que segun lo manifestado en su
informe, la informacién fue sacada del Google Earth, lo cual si bien puede
ayudar a una investigacion, no resulta determinante para establecer
responsabilidades y mucho menos iniciar proceso sancionador.

Al respecto de lo sefialado por la persona juridica, se debe precisar que mediante el
uso de la herramienta Google Earth se ha podido determinar la data de la comisiéon de
la infraccién desde su inicio a cese, por lo que se observo en imagenes del software
Google Earth de fecha marzo del 2019 el estado previo del inmueble en donde se
observa que existia previamente un ambiente rectangular de aproximadamente 50 m?,
(sin embargo como se detalla mas adelante, éste ha sido ampliado tanto en altura
como en area, extendiéndose hacia el frontis del inmueble). Se ve de las imagenes del
software Google Earth de fecha 13 de junio del 2019, gue se ha procedido a retirar la
cobertura de los ambientes de forma rectangular del ultimo nivel con un area
aproximada de 50 m2, ello sin contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura,
dando inicio a la ejecucion de intervenciones. Posteriormente, segun imagenes del
software Google Earth de fecha 21 de agosto del 2019, se observa el rectangular
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nuevamente techado y ampliado hacia el frontis con un area aproximada de 80 m?, y
un modulo de forma cuadrada pegado al lado lateral derecho del ambiente, ha sido
intervenido y modificado sin contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura. (ver
imagen 21) Sumado a dichas acciones, se desprende de la imagen del software
Google Earth de fecha 27 de febrero del 2020, que la terraza al frontis del ultimo nivel
ha sido intervenida, techando la misma con una cobertura opaca, sin contar con la
autorizacion del Ministerio de Cultura (ver imagen 22). Se observa que las
intervenciones han ocasionado el aument6 en altura del volumen del monumento, con
materiales diversos, asi como también se instalé una barandilla de vidrio al filo de la
fachada (ver imagen 23) afectando asi la imagen urbana del Monumento como del
Ambiente Urbano Monumental del que es parte, todos estos siendo intervenidos sin
contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura;

El software Google Earth es una herramienta satelital que brinda la precisién en las
fechas de las imagenes que muestra, las cuales en este caso han permitido
determinar las intervenciones realizadas;

Respecto a la vulneracion del principio de presuncién de inocencia, cabe indicar que el
presente procedimiento administrativo sancionador se le ha instaurado a la persona
juridica Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.LR.L., en base a la investigacién
preliminar realizada por el érgano instructor, en la cual se ha identificado a la persona
juridica como la presunta responsable de los hechos imputados, de acuerdo a lo
sefialado en el Informe Técnico N° 000038-2020-SDDAREPCICI-JCF/MC e Informe
Técnico N° 000044-2020-SDDAREPCICI-JCF/MC; asi también, en base a los
descargos presentados por los propietarios y por la persona juridica, con el cual se
evidencia que Distribuciones y Servicios San Gabriel E.l.LR.L, se encuentra en
posesion del area bajo contrato de Arrendamiento desde el 17 de julio del 2018, area
donde se han ejecutado las afectaciones sin autorizacion del Ministerio de Cultura;

Adicionalmente, cabe sefalar que la RD de PAS, con la cual se inicia el procedimiento
sancionador, contiene indicios razonables de la comision de una infraccién, que
justifica el inicio de las investigaciones en una etapa de instruccion, en la cual la
administrada presenta sus descargos y el Organo instructor, de considerarlo
pertinente, realiza actuaciones adicionales de investigacién, lo cual es propio de la
naturaleza y etapas del procedimiento administrativo sancionador, una vez que es
instaurado; todo ello a efectos de determinar la comision de la infraccion y la
responsabilidad del administrado, de manera concluyente.;

Por tanto, dichos documentos sefialados en parrafos anteriores, constituyeron indicios
razonables de la comision de la infraccion prevista en el literal f) del numeral 49.1 del
Art. 49° de la LGCN, en base a los cuales se determiné instaurar el procedimiento
sancionador contra la persona juridica, lo cual no vulnera la presuncion de inocencia,
sino por el contrario, apertura la instruccién para permitirle a la_ persona juridica ejercer
su derecho de defensa vy realizar, de ser necesario, actuaciones de oficio adicionales,
tendientes a probar su responsabilidad en los hechos imputados;

Respecto a lo alegado por la persona juridica, sobre la vulneracion del Principio del
Debido Procedimiento, debemos precisar que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se ha vulnerado este principio, puesto que
Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.LR.L., ha sido valida y correctamente
notificada, presentando sus descargos contra la resolucion de PAS, exponiendo sus
argumentos, teniendo la oportunidad de ofrecer medios de prueba; por lo que
podemos concluir que la persona juridica goza de los derechos y garantias que,
precisamente, el debido procedimiento pone a su disposicion.;
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e La persona juridica sefiala que, si bien ha admitido que se han realizado
cambios de piezas de calamina en el inmueble, estas no pueden ser
consideradas como ampliaciones. Mas aun si del informe técnico N° 000044-
2020-SDDAREPCICI-JCF/MC de fecha 08 de agosto del 2020 al hacer un
analisis de los descargos efectuados por las partes, el Arquitecto a cargo del
informe pericial sefial6 que las ampliaciones se realizaron en un margen de
tiempo del 2015 al 2019, evidenciandose de la prueba adjuntada por los
propietarios que estas ampliaciones ya existian antes de que este tomara
posesion del inmueble, situacién que consideramos no ha sido analizada en el
informe legal y se ha recomendado sancién sin haberse merituado estos
hechos.

Asimismo sefala que, “de las fotografias que fueron adjuntadas en los informes
técnicos se puede apreciar que si se cambiaron algunas piezas de calamina
como lo manifesté el recurrente en sus escritos anteriores, y se ha utilizado
material removible para poner en funcionamiento el restaurante que dirige, las
mismas que no ha causado dafio a la construccién existente, como es la
utilizacion de cafia de Guayaquil, muro de piedra emboquillada y papel mural
imitacion piedra rastica, materiales que por su condicién pueden ser facilmente
retirados y no producen dafios a las construcciones existentes y mucho menos
pueden ser consideradas como ampliaciones realizadas.”

Al respecto de lo argumentado por la persona juridica, se debe precisar que, en el
Informe técnico N° 000044-2020-SDDAREPCICI-JCF/MC, se indica la temporalidad de
las afectaciones: “Como tal la data de la infraccion se ha dado en el intervalo de
tiempo comprendido entre el 13 de junio del 2019 y el 27 de febrero del 2020, esta
dltima fecha en donde se aprecia las dltimas intervenciones externas realizadas”,
fechas que la persona juridica Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.R.L. gozaban
de la posesiéon por el derecho de arrendamiento que ostentaba sobre el inmueble y
sobre la actividad comercial que realiza sobre él;

Es preciso aclarar que el inmueble presentaba un ambiente preexistente en la azotea,
sin embargo, el mismo ha sido incrementado en altura y ademas se han realizado
otras intervenciones adicionales como el cubrimiento de la terraza del frontis de este
mismo nivel, con lo cual el nuevo volumen generado afecta a la composicién visual del
Ambiente Urbano Monumental de la Calle San Francisco. Alterando la imagen del
Monumento y el perfil del Ambiente Urbano Monumental de Calle San Francisco por la
altura generada y el uso de materiales atipicos, uso de sombrillas y mobiliario hacia la
fachada. Todo sin contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura;

Que, teniendo en cuenta que el numeral 50.1 del Art. 50° de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296, sefiala que “Los criterios y
procedimientos para la imposicion de la multa a que se refiere el articulo precedente,
son normados por el organismo competente, teniendo en consideracion el valor del
bien y la evaluacion del dafio causado, previa tasacion, peritaje, segun corresponda.”
Asimismo, cabe indicar que los criterios para determinar el valor del bien cultural se
encuentran previstos en los Anexos 02 y 03 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC;

Conforme se aprecia del Informe N° 000013-2021-SDDAREPCICI-JCF/MC de fecha
08 de febrero del 2021, se han establecido los indicadores de valoracién presentes en
la Zona Monumental de Arequipa, que le otorgan una valoracion cultural de
RELEVANTE, en base a los siguientes valores:
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e Valor Histdrico. - El sector del Ambiente Urbano Monumental de la Calle San
Francisco es parte integrante de la Zona Monumental de Arequipa la cual
contiene e ilustra mediante su arquitectura, la época colonial y republicana de
la ciudad de Arequipa que constituyo con la fundacion espafiola en el siglo XVI,
una intencion de capitalidad regional. Por lo que era un nexo de triangulacion
entre el Cuzco, Charcas y el mar, ademas de fundamental en los propésitos de
colonizacion hacia el Sur.

Arequipa fue centro de decisiones y de eventos fundamentales que influyeron
tanto en América del Sur como en la Region Sur de ésta, y de hecho durante
los afios que se explotaron las minas de plata, principalmente de Potosi,
Arequipa fue un gran centro logistico, tiempo después a fines del S. XIX e
inicios del XX, con el ferrocarril la ciudad se expandié, acorde con un nuevo
papel econémico en relacién a Puno, Cuzco y Bolivia®2; esta historia se ilustra
y testimonia a través de las muestras de la arquitectura Virreinal contenida
dentro de los limites de la Zona Monumental en su &area nuclear; asimismo
recoge y nos da una lectura de la historia de la fundacion de la ciudad de
Arequipa en el periodo republicano hasta las primeras décadas del siglo XX,
etapa de la formacion de la nacionalidad.

...” En la region del Kuntisuyo, entre la costa y la sierra sur peruana, teniendo
como imponente escenario tres volcanes: el Pichupichu (5664 m.s.n.m.), el
Misti (5825 m.s.n.m.) y el Chachani (6075 m.s.n.m.), en el valle regado por el
rio Chili, Don Garci Manuel de Carbajal funda la ciudad de Arequipa el 15 de
agosto de 1540, haciendo un trazado de cuadricula de cuarenta y nueve
manzanas o islas incluida la Plaza de Armas. Se midieron cada una con lados
de 400 pies castellanos (111.40 m.) separadas por calles de 37 pies (10.30 m.)
de tal modo de conformar un cuadrado. El énfasis es del suscrito.

La Zona Monumental de Arequipa en conjunto con los Ambientes Urbanos
Monumentales y Monumentos que lo integran, constituye un testimonio fisico y
social de la evolucion urbano-edilicia del distrito, en el que se conjugan
importantes valores histéricos y culturales presentes en la memoria colectiva
de la poblacién.

e Valor Social. - El Ambiente Urbano Monumental de la calle San Francisco
integrante de la Zona Monumental de Arequipa presenta caracteristicas propias
y relevantes, en el entorno se distingue la presencia de edificaciones de
caracter religioso, civil pablica y doméstica; inmuebles que conforman un perfil
homogéneo, con predominancia de integral de inmuebles de valor y
monumentos que presentan sistema de cobertura abovedado y planos con
rieles y sillar, ademéas que son de uno y dos niveles de altura, con tratamiento
de fachadas mediante: proporcionalidad de llenos y vacios, inmuebles en su
mayoria con paramentos de sillar a la vista, y ausencia de materiales atipicos,
gue dan una imagen colectiva facilmente identificable en la memoria colectiva
de la poblacion.

Asimismo, por su proximidad y conexion a la plaza de armas de Arequipa
testimonia la transformacion de los estilos de vida de la sociedad Arequipefa
desde la época de la colonia hasta la modernidad. En su interior han convivido

3 Plan Maestro del Centro Historico de Arequipa. Autores Varios. 2001. P. 12
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distintos grupos sociales con diversas culturas, tradiciones y condiciones
sociales las cuales han creado dentro de la ciudad nuevas tradiciones,
leyendas, musica (yaravies, valses, huaynos, marineras, tonderos, polcas,
marchas, himnos, etc.), cultos, festividades, una gastronomia notable que viene
siendo reconocida como componente de la gastronomia peruana, en cuya
creacion participaron diversas tradiciones: nativa, hispana, entre las mas
importantes; que es fruto de la sociedad pluricultural arequipefia.

En las festividades se realizan actividades sociales que muestran la diversidad
cultural del sector y el arraigo tradicional de la ciudad, el conjunto del espacio
urbano de la trama urbana original que sirve de escenario a estas actividades
gue reflejaban la interaccion de los pobladores del lugar.

e Valor urbanistico-arquitectonico. - Como se ha expuesto en parrafos
anteriores el territorio que contiene la Zona Monumental de Arequipa, fue
escenario de diferentes periodos histoéricos: Colonial, republicano, y la ciudad
de transformacion y transito a la modernidad del siglo XX por tanto el concepto
del disefio urbano-arquitecténico ha pasado por esas diferentes etapas,
manteniendo la traza de acuerdo al damero original de la fundacion, y en la
Zona Monumental declarada, se busca respetar los lineamientos y reglamentos
propios de una zona determinada como histdrica.

Los inmuebles que se ubican dentro de la Zona Monumental de Arequipa en el
sector del Ambiente Urbano Monumental de la Calle San Francisco forman
parte integrante de la composicion formal de la misma, donde hay
fundamentalmente un namero apreciable de monumentos, inmuebles de valor
monumental e inmuebles de entorno que tienen tipologia acorde y/o de
acompafiamiento al sector determinado.

En relacion al sector urbano en mencién que involucra al Ambiente Urbano
Monumental de la calle San Francisco, que es parte integrante de la Zona
Monumental de Arequipa; y es el producto de la conservacion de la trama
urbana original, proveniente del damero espafiol, que integra inmuebles que en
conjunto conforman un perfil homogéneo, con presencia de sistema de
cobertura abovedadas, predominancia de uno y dos niveles de altura segun
sectores con tratamiento de fachadas mediante: proporcionalidad de llenos y
vacios, en su mayoria inmuebles con paramentos de sillar a la vista, y ausencia
de materiales atipicos, que dan una imagen facilmente identificable en la
memoria colectiva de la poblacion, y que ademas en su mayoria son inmuebles
de valor monumental, y Monumentos, que presentan una arquitectura que
caracteriza el sector de la Zona Monumental en cuanto a forma y altura.

Asimismo, en Arequipa aun se conserva la trama original de la cuadricula
espafiola del Damero central (Imagen abajo) que se origina en el campamento
romano, con manzanas regulares de 100 x 100 metros y calles de 10.50 ml de
seccion, que es la traza que predomina en la ciudad por su versatilidad y
facilidad de crecimiento y adaptacion.

La Zona Monumental de Arequipa, reune caracteristicas que la definen, como
es el constituir un ejemplo excepcional de un asentamiento colonial
caracterizado por las condiciones naturales, su valor urbanistico de conjunto,
por ser expresion de etapas de desarrollo urbano, de la ciudad de Arequipa,
desde la ciudad colonial o virreinal, hasta la ciudad de transformacion y transito
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a la modernidad del siglo XX. En su recorrido puede distinguirse la etapa
primigenia de su evolucion urbana, desde la fundacional espafiola, en ella
también se ubican un nimero apreciable de Monumentos y Ambientes Urbano
Monumentales integrantes del patrimonio Cultural de la Nacién.

e EI Monumento de calle San Francisco N° 304, distrito, provincia y
departamento de Arequipa, presenta un nivel de altura. El inmueble presente
aun su fachada original y en esta compuesto por muros de sillar y bovedas
cafién de medio punto que estan construidos con material sillar, arquitectura
tradicional de la colonia en Arequipa.

e Asimismo, el inmueble en evaluacién, en su conjunto es una muestra de
arquitectura civil domestica por sus cualidades tipolégicas de caracter espacial
y formal reviste importancia en el conjunto del Ambiente Urbano Monumental
de la calle San Francisco.

e El valor del predio en mencién esta dado por su condicibn como Monumento
expresamente declarado mediante Resolucion Jefatural N° 009 de fecha 12 de
enero del 1989.

e El valor del predio en mencién esta ademas dado en su contexto, proporcion y
escala en cuanto al conjunto urbano y paisajistico del entorno circundante de la
calle San Francisco.

e El espacio urbano a que se hace referencia se puede tipificar de acuerdo al
Reglamento Nacional de Edificaciones en su Norma A.140 como Zona
Monumental: Las Zonas Monumentales son los sectores o barrios de la ciudad
cuya fisionomia debe conservarse por poseer valor urbanistico de conjunto
valor histérico — artistico y porque en ellas se encuentra un numero apreciable
de monumentos y/o ambientes urbano-monumentales.

e A su vez el Ambiente Urbano Monumental de la calle San Francisco, esta
caracterizado por un perfil uniforme, el cual principalmente consistia en la
composicion de vanos para ventanas en los sectores izquierdo y derecho de la
fachada y en el espacio centro un portdn por la cual se accedia al predio.

Respecto a la infraccion generada en el Monumento, el cual a su vez es parte
integrante de la Zona Monumental de Arequipa, las intervenciones indicadas, se
ejecutaron sin autorizacion del Ministerio de Cultura, alterando levemente la imagen
del monumento y el perfil del ambiente Urbano Monumental de la calle San Francisco
en su tercera cuadra en el margen de numeracioén par; dichas intervenciones consisten
en la ampliacion del segundo nivel del inmueble ubicado en calle San Francisco N°
304, distrito, provincia y departamento de Arequipa; intervenciones que produjeron la
ALTERACION LEVE del caracter volumétrico del Monumento y del perfil caracteristico
del entorno urbano, el cual tiene la condicién de Ambiente Urbano Monumental de la
calle San Francisco, que a su vez es parte integrante de la Zona Monumental de
Arequipa, ambas expresamente declaradas mediante Resolucion Suprema N° 2900 de
fecha 28 de diciembre de 1972; de un inmueble perteneciente a la Zona Monumental
de Arequipa;

En el inmueble se realizaron intervenciones, en la azotea (segundo nivel):
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a. Aumento de la altura (aproximadamente entre 0.80 ml. a 1.30 ml extra de
altura) de los ambientes pre-existentes que ocupan aproximadamente 80 m? en
el segundo nivel del predio en mencidn, ello con el uso de materiales mixtos.

b. Estructuras metalicas para soportar la cobertura de policarbonato, cerramientos
de material liviano, rollizos de madera o cafias para cerramientos altos
laterales, y ademas se instal6 un parapeto de vidrio hacia el frontis de 1 ml
aprox. de altura.

Respecto a la Reversibilidad de la afectacion, se debe indicar que, segun informe
técnico pericial, se puede restituir la afectacion a su estado anterior;

Que, el articulo 248° del TUO de la LPAG sefiala que la potestad sancionadora de la
Administracién Puablica debe observar una serie de Principios, entre ellos, el de
Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad, a efectos del adecuado establecimiento y
graduacion de la sancion a imponer a un administrado;

Respecto al Principio de Causalidad, con el analisis de los actuados, informes técnicos
y registros fotograficos que obran en el expediente, se tiene por acreditada la relacion
causal entre la infraccién imputada en la Resolucion de PAS, y Distribuciones y
Servicios San Gabriel E.I.R.L., identificada con RUC N° 20498342176, en base a la
siguiente documentacién y argumentos:

e Informe N° 00044-2020-SDDAREPCICI-JCF/MC de fecha 08 de agosto de
2020, expedido por profesional en arqueologia de la Sub Direccién
Desconcentrada de Cultura de Arequipa, en el que se hace una descripcion de
las intervenciones existentes en el bien ubicado en la Calle San Francisco N°
304, distrito, provincia y departamento de Arequipa, que esta declarado como
Monumento y a su vez se encuentra dentro de la Zona Monumental de
Arequipa, asi como su temporalidad, ubicacion, caracteristicas y demas
pertinentes.

e Elinforme Técnico N° 00013-2021-SDDAREPCICI/MC, de fecha 08 de febrero
de 2021, (informe técnico pericial) mediante el cual el Arq. Joffre Chaifia Flores
de la Sub Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa, ha ratificado que
en el inmueble de calle San Francisco N° 304, distrito, provincia, departamento
de Arequipa, se han realizado intervenciones sin obtener la debida autorizacién
del Ministerio de Cultura, generando una alteracion leve y reversible al
Monumento y a la zona Monumental donde se encuentra.

e Paneles fotograficos que obran en el expediente e informes que acreditan
indubitablemente la fecha, de como y cuando se fue proliferando las
intervenciones objeto de imputacion en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

e Contrato de arrendamiento celebrado entre la persona juridica de
Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.LR.L. con RUC N° 20498342176,
representada por el Sr. Mendoza Sota Juan Luigui, con DNI. 29422842, y los
propietarios del inmueble.

o Descargos realizados por los propietarios del inmueble, quienes indican no
haber autorizado a la persona juridica de Distribuciones Y Servicios San
Gabriel E.ILR.L. con RUC N° 20498342176, representada por el Sr. Mendoza
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Sota Juan Luigui, con DNI. 29422842, como arrendataria del bien a realizar
ningun tipo de intervencién sin su autorizacion previa y escrita, y que ellos
hacen responsables a la misma por las intervenciones ejecutadas en el
inmueble sin su consentimiento y aprobacion.

Por tanto, los documentos detallados precedentemente y el conjunto concatenado de
hechos alli mencionados, generan certeza, acerca de la responsabilidad de la persona
juridica “Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.LR.L”, identificada con RUC N°
20498342176, por haber ejecutado para los fines comerciales que desarrolla, a) El
Aumento de la altura (aproximadamente entre 0.80 ml. a 1.30 ml extra de altura) de los
ambientes preexistentes que ocupan aproximadamente 80 m? en el segundo nivel del
predio en mencién, ello con el uso de materiales mixtos. b) Estructuras metélicas para
soportar la cobertura de policarbonato, cerramientos de material liviano, rollizos de
madera para cerramientos altos laterales, y ademas se instal6 un parapeto de vidrio
hacia el frontis de 1ml aprox. de altura, sin la autorizacion del Ministerio de Cultura,
que han causado una alteracion al inmueble ubicado en la Calle San Francisco N°
304, del distrito, provincia y departamento de Arequipa, al igual que a la imagen y al
perfil del Ambiente Urbano Monumental de la calle San Francisco, sin tener en cuenta
que este inmueble se encuentra declarado como Monumento mediante Resolucion
Jefatural N° 009 de fecha 12 de enero del 1989, y se encuentra dentro de la zona
Monumental de Arequipa y del ambiente Urbano Monumental de la Calle San
Francisco, estas dos Ultimas expresamente declaradas mediante Resolucién Suprema
N° 2900 de 28 de diciembre del 1972, siendo este un bien protegido por la Ley
General de Patrimonio Cultural N° 28296, intervenciones que estan descritas en todos
los actos administrativos sefialados y ahora en el Informe N° 000013-2021-
SDDAREPCICIJCF/MC, de 08 de febrero de 2021, siendo estas acciones materia de
sancion segun lo previsto en el numeral 49.1, literal f) del articulo 49 de la Ley N°
28296; todo ello al haberse acreditado fehacientemente, su responsabilidad en los
hechos imputados en la Resolucion Sub Directoral N° 000016-2020-
SDDAREPCICI/MC, de fecha 24 de setiembre de 2020;

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, corresponde observar los siguientes
criterios para la graduacién de la sancion, los cuales comprenden:

e Lareincidencia por la comision de la misma infraccién (Factor A-Anexo 3
del RPAS): Al respecto, cabe sefalar que la administrada, no presenta
antecedentes en la imposicion de sanciones cometidas por infracciones en
contra del Patrimonio Cultural de la Nacion.

e Las circunstancias en la comision de la infraccion (Factor B-Anexo 3 del
RPAS): la persona Juridica “Distribuciones y Servicios San Gabriel E.l.R.L.”
con RUC N° 20498342176, es la responsable directa de haber ejecutado para
los fines comerciales que desarrolla, a) ElI Aumento de la altura
(aproximadamente entre 0.80ml. a 1.30ml extra de altura) de los ambientes
preexistentes que ocupan aproximadamente 80m2 en el segundo nivel del
predio en mencién, ello con el uso de materiales mixtos. b) Estructuras
metdlicas para soportar la cobertura de policarbonato, cerramientos de material
liviano, rollizos de madera para cerramientos altos laterales, y ademas se
instal6 un parapeto de vidrio hacia el frontis de 1ml aprox. de altura, sin la
autorizacion del Ministerio de Cultura, que han causado una alteracion al
inmueble ubicado en la Calle San Francisco N° 304, del distrito, provincia y
departamento de Arequipa, al igual que a la imagen y al perfil del Ambiente
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Urbano Monumental de la calle San Francisco, sin tener en cuenta que este
inmueble se encuentra declarado como Monumento mediante Resolucion
Jefatural N° 009 de fecha 12 de enero del 1989, y se encuentra dentro de la
zona Monumental de Arequipa y del ambiente Urbano Monumental de la Calle
San Francisco, estas dos Ultimas expresamente declaradas mediante
Resolucion Suprema N° 2900 de 28 de diciembre del 1972, siendo este un bien
protegido por la Ley General de Patrimonio Cultural N° 28296, intervenciones
gue estan descritas en todos los actos administrativos sefialados y ahora en el
Informe N° 000013-2021-SDDAREPCICI-JCF/MC, de 08 de febrero de 2021,
siendo estas acciones materia de sancion segun lo previsto en el numeral 49.1,
literal f) del articulo 49 de la Ley N° 28296.

e El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infracciéon (Factor C-
Anexo 3 del RPAS): En el presente caso el beneficio ilicito directo para la
persona juridica es haber realizado ampliaciones sin autorizacién del Ministerio
de Cultura, con el fin de realizar sus actividades comerciales de restaurante
gue se esta realizando en el inmueble actualmente, en su vivienda sito en Calle
San Francisco N° 304, del distrito, provincia y departamento de Arequipa,
vulnerando la exigencia prevista en el numeral 22.1 del Art. 22 de la LGPCN.

En atencion a ello y considerando que en el Informe N° 000013-2021-
SDDAREPCICI-JCF/MC, de fecha 08 de febrero del 2021, se ha determinado
gue el dafio ocasionado al Monumento ubicado en Calle San Francisco N° 304,
del distrito, provincia y departamento de Arequipa y a la Zona Monumental de
Arequipa, conformadas por a) El Aumento de la altura (aproximadamente entre
0.80 ml. a 1.30 ml extra de altura) de los ambientes preexistentes que ocupan
aproximadamente 80 m? en el segundo nivel del predio en mencién, ello con el
uso de materiales mixtos. b) Estructuras metdalicas para soportar la cobertura
de policarbonato, cerramientos de material liviano, rollizos de madera para
cerramientos altos laterales, y ademas se instalé un parapeto de vidrio hacia el
frontis de 1 ml aprox. de altura, sin la autorizacion del Ministerio de Cultura,
pueden ser revertidas, se otorga a este factor de “beneficio ilicito”, un valor de
2.5 % dentro del porcentaje limite establecido en el Anexo 3 del RPAS.

o La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (Factor
D-Anexo 3 del RPAS: Al respecto, se puede observar que la persona Juridica
“Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.LR.L.” con RUC N° 20498342176,
como arrendataria del inmueble, actué de manera negligente y con caracter
culposo, toda vez que omitieron cumplir con la exigencia legal prevista en el
literal b) del articulo 20° de la LGPCN, que establece que toda alteracion,
modificacion, reconstruccion o restauracion total o parcial en un inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de la autorizacion
previa del Ministerio de Cultura. Asimismo, vulnerd la exigencia prevista en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion - Ley N° 28296, que establece que toda intervencion que involucre un
bien integrante del patrimonio cultural requiere de la autorizacion del Ministerio.

Por tanto, en atencién a tales consideraciones, respecto al nivel de negligencia
del administrado, se le otorga un valor de 2 % dentro del porcentaje limite
establecido en el Anexo 3 del RPAS, debido a que intervinieron el inmueble
entendiendo que podian realizar estas intervenciones sin tener que contar con
la autorizacion del Ministerio de Cultura.
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e Cese de infraccién-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por el
Ministerio de Cultura (Factor F-Anexo 3 del RPAS): Este factor no aplica en
el presente procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida de este tipo.

e Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G-Anexo
3 del RPAS): No se aplica en el presente procedimiento.

e La probabilidad de deteccidon de la infraccion: En el presente caso no se
cuentan con elementos que podrian determinar que la comision de la infraccion
era dificil de detectar, en tanto esta es observable desde la via publica.

e Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: El bien
juridico protegido en el presente caso, es el inmueble ubicado en calle San
Francisco N° 304, distrito, provincia y departamento de Arequipa, declarado
Monumento mediante Resolucién Jefatural N° 009 de fecha 12 de enero del
1989 y estd dentro de la Zona Monumental de Arequipa declarada mediante
Resolucion Suprema N° 2900 de fecha 28 de diciembre de 1972.

e El perjuicio econémico causado: En el presente caso no existe un perjuicio
econdémico que tenga que ser asumido por el Estado en contra de ninguno de
los administrados, ahora se debe tener presente lo dispuesto en el parrafo
segundo del Articulo 22 del RPAS, de ser el caso el Organo resolutor lo
determine pertinente.

Que, considerando que en la Resolucion Sub Directoral N° 000016-2020-
SDDAREPCICI/MC, se ha imputado a Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.LR.L.,
por los mismos hechos, la comision de dos infracciones administrativas, previstas en
el literal f) y g) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296; corresponde atender lo
dispuesto en el numera 6 del Art. 248° del TUO de la LPAG, que establece que
“‘cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion se aplicara la
sancion prevista para la infraccién de mayor gravedad (...)";

Que, en ese sentido, se considera que la infraccion administrativa de mayor gravedad,
cometida en el presente caso, se refiere a la prevista en el literal f), toda vez que es la
Unica infraccion que considera, ademas de la sancion de multa, la de demolicién,
asimismo, esta infraccion establece dentro de su supuesto de hecho, la exigencia legal
incumplida por Distribuciones y Servicios San Gabriel E.l.LR.L., establecida en el
numeral 22.1 del Art. 22 de la Ley 28296 (supuesto que prevé la infraccién del literal
“g"™ del Art. 49° de la Ley N° 28296 y que fue imputado en la resoluciéon de PAS). Por
tanto, se considera pertinente aplicar en el presente procedimiento, la sancion de
multa que prevé la infraccion del literal f);

Respecto al Principio de Culpabilidad, cabe precisar que, ha quedado demostrado que
“Distribuciones y Servicios San Gabriel E.LR.L.” con RUC N° 20498342176, es
responsable directa de haber ejecutado para los fines comerciales que desarrolla, a)
El Aumento de la altura (aproximadamente entre 0.80 ml. a 1.30 ml extra de altura) de
los ambientes preexistentes que ocupan aproximadamente 80 m? en el segundo nivel

4 Cabe precisar que la infraccion prevista en el literal g) del numeral 49.1 del Art. 49 de la Ley N° 28296-Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, sanciona con multa el incumplimiento de las deméas obligaciones previstas en la Ley. En este
caso, se atribuy6 a los administrados, el incumplimiento de la exigencia legal prevista en el numeral 22.1 del Art. 22 de dicha Ley,
que establece que “Toda obra publica o privada de edificacion nueva, remodelacion, restauracion, refaccion, acondicionamiento,
demolicion, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién,
requiere para su ejecucion de la autorizacion del Ministerio de Cultura”.
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del predio en mencién, ello con el uso de materiales mixtos. b) Estructuras metalicas
para soportar la cobertura de policarbonato, cerramientos de material liviano, rollizos
de madera para cerramientos altos laterales, y ademas se instalé un parapeto de
vidrio hacia el frontis de 1 ml aprox. de altura, sin la autorizacion del Ministerio de
Cultura, que han causado una alteracién al inmueble ubicado en la San Francisco N°
304, del distrito, provincia y departamento de Arequipa, al igual que a la imagen y al
perfil del Ambiente Urbano Monumental de la calle San Francisco, sin tener en cuenta
que este inmueble se encuentra declarado como Monumento mediante Resolucién
Jefatural N° 009 de fecha 12 de enero del 1989, y se encuentra dentro de la zona
Monumental de Arequipa y del ambiente Urbano Monumental de la Calle San
Francisco, estas dos Ultimas expresamente declaradas mediante Resolucién Suprema
N° 2900 de 28 de diciembre del 1972, siendo este un bien protegido por la Ley
General de Patrimonio Cultural N° 28296, intervenciones que estan descritas en todos
los actos administrativos sefialados y ahora en el Informe N° 000013-2021-
SDDAREPCICI-JCF/MC, de 08 de febrero de 2021, siendo estas acciones materia de
sancion segun lo previsto en el numeral 49.1, literal f) del articulo 49 de la Ley N°
28296;

Que, considerando el valor del bien (Relevante) y el grado de afectacion (leve), se
aprecia conforme al Anexo N° 03 del Decreto Supremo N° 005-2019-MC que aprueba
el Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, en el marco de la Ley N°
28296, la Escala de la Multa corresponderia hasta 50 UIT, lo cual debe tenerse en
cuenta al desarrollar el Cuadro de Determinacion de la Multa, conforme a los
siguientes valores:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE
Fac_:to_rA: . Reincidencia 0
Reincidencia
- Engafio o encubrimiento de hechos.
- Obstaculizar de cualquier modo el
) desarrollo del procedimiento
Factor B: . . .
; . administrativo sancionador y sus actos
Circunstancias .
o previos.
de la comisién . ., . 0
. .- |- Cometer la infraccion para ejecutar u
de la infraccion . T
ocultar otra infraccion.
- Ejecutar maniobras dilatorias en el
desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador.
. Beneficio: directo obtenido por el
Factor C: . !
. infractor por los actos que produjeron la 25 %
Beneficio . -
infraccion.
Factor D:
Intencionalidad Negligencia:  Descuido, falta de 2 04
en la conducta diligencia o impericia
del infractor
. 45 % de 50
= X0,
FORMULA Suma de Factores A+B+C+D= X% UIT = 2.25 UIT
Cuando el administrado reconoce su
Factor E: responsabilidad de forma expresa y por - 50%
Atenuante escrito.
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CALCULO
(Descontando 0
el Factor E)
Cumplimiento inmediato de medidas
dispuestas por el Ministerio de Cultura
Factor F: para el cese de la infraccion, efectuadas 0
Cese de la con posterioridad a la iniciacion del
infraccion procedimiento administrativo
sancionador.
El administrado se trata de un pueblo 0
Factor G: indigena u originario.
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA > UIT

Teniendo en cuenta lo evaluado en los cuadros precedentes, se impone a la
administrada una sancién administrativa de multa ascendente a 2.25 UIT (Unidad

Impositiva Tributaria);

Que, de acuerdo a la recomendacion sefialada en el Informe Técnico Pericial N°
000013-2021-SDDAREPCICI-JCF/MC de fecha 8 de febrero de 2021, y de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 251.1 del Art. 251° del TUO de la LPAG,
en el Art. 38° del Reglamento de la Ley N° 28296, modificado por el Decreto Supremo
N° 007-2020-MC y en el Art. 35’ del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura; corresponde dictar como medida

correctiva, que la administrada restituya las afectaciones al estado anterior;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion, Ley N° 28296; Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador, en el marco de
la Ley N° 28296, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2019-MC; Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N°

005-2013-MC,;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador en lo
gue corresponde a los sefiores Giampaolo Cordano Cordano con Carné de extranjeria
N° 000195211 y la Sra. Ana Maria Socorro Betancourt Quezada de Cordano con DNI
N° 29220509, por la infraccién prevista en el literal f) y g) numeral 49.1 del articulo 49°

de la Ley N° 28296.

5 Art. 251, numeral 251.1 del TUO de la LPAG, establece que “Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son
compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios

ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente”.

5 Art. 38 del Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por D.S 011-2006-ED, modificado por el Decreto Supremo N° 007-2020-
MC, establece que “38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la ejecucion de obras vinculadas a bienes culturales
inmuebles sin autorizacién previa del INC, el responsable esta en la obligacion de reponer el bien al estado anterior a la

intervencion, cifiéndose a las especificaciones técnicas que ordene el INC”

" Art. 35 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura, establece que “las
medidas correctivas son aquellas dirigidas a revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion (...) estan dirigidas a revertir la afectacion del bien

cultural, al estado anterior de la infraccion”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden

ser contrastadas a través de la siguiente direccion
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: WBFXJJY

web:



=
- DESPACHO VICEMINISTERIAL DE .
Ministerio de Cultura DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
w PERU PATRIMONIO CULTURAL E DEL PATRIMONIO CULTURAL

INDUSTRIAS CULTURALES

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia”
"Pert Suyuna Paya Pataka Marapa: paya pataka t'aqwaqtawi maranaka"

ARTICULO SEGUNDO. — Imponer la sancién administrativa de multa de 2.25 UIT
contra la persona juridica Distribuciones y Servicios San Gabriel E.I.R.L, identificada
con RUC N° 20498342176, por la alteracion leve del Monumento, Zona Monumental y
Ambiente Urbano Monumental de Arequipa, bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacién; infraccidn prevista en el literal f) numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley
N° 28296, al haber ejecutado para los fines comerciales que desarrolla, a) EIl Aumento
de la altura (aproximadamente entre 0.80 ml. a 1.30 ml extra de altura) de los
ambientes preexistentes que ocupan aproximadamente 80 m2 en el segundo nivel del
predio en mencién, ello con el uso de materiales mixtos. b) Estructuras metalicas para
soportar la cobertura de policarbonato, cerramientos de material liviano, rollizos de
madera para cerramientos altos laterales, y ademas se instalé un parapeto de vidrio
hacia el frontis de 1 ml aprox. de altura, sin la autorizacion del Ministerio de Cultura,
gue han causado una alteracién al inmueble ubicado en la San Francisco N° 304, del
distrito, provincia y departamento de Arequipa, al igual que a la imagen y al perfil del
Ambiente Urbano Monumental de la calle San Francisco, sin tener en cuenta que este
inmueble se encuentra declarado como Monumento mediante Resolucion Jefatural N°
009 de fecha 12 de enero del 1989, y se encuentra dentro de la zona Monumental de
Arequipa y del ambiente Urbano Monumental de la Calle San Francisco, estas dos
tltimas expresamente declaradas mediante Resolucion Suprema N° 2900 de 28 de
diciembre del 1972, siendo este un bien protegido por la Ley General de Patrimonio
Cultural N° 28296, intervenciones que estan descritas en todos los actos
administrativos sefialados y ahora en el Informe N° 000013-2021-
SDDAREPCICIJCF/MC, de 08 de febrero de 2021, siendo estas acciones materia de
sancion segun lo previsto en el numeral 49.1, literal f) del articulo 49 de la Ley N°
28296; Todo ello al haberse acreditado fehacientemente, su responsabilidad en los
hechos imputados en la Resolucion Sub Directoral N° 000016-2020-
SDDAREPCICI/MC, de fecha 24 de setiembre de 2020; estableciéndose que el plazo
para cancelar la multa impuesta no podra exceder de 15 dias habiles, a través del
Banco de la Nacién® o la Oficina de Tesoreria de este Ministerio.

ARTICULO TERCERO. — Imponer a la persona juridica Distribuciones y Servicios San
Gabriel E.I.R.L, identificada con RUC N° 20498342176, como medida correctiva, que
ejecute, bajo su propio costo, la restitucion de las afectaciones a su estado anterior

ARTICULO CUARTO. — Informar a los administrados, que podra acogerse a los
beneficios de descuento, fraccionamiento y/o aplazamiento del pago de la multa,
previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC, aprobada mediante la Resolucion de
Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de fecha 18 de setiembre de 2020,
siempre y cuando presenten su solicitud ante la Oficina General de Administracion del
Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de los quince (15) dias de
notificada la resolucion de sancién, debiendo cumplir con los requisitos exigidos en el
numeral 6.2 de dicha Directiva, segun corresponda. Para tales efectos y en caso de
duda sobre los beneficios de descuento, podra dirigir su consulta al correo electrénico
controldesanciones@cultura.gob.pe. Asi, también, puede consultar la directiva en el
siguiente link:
http://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/directivas/r
s$9122-2020-sg-mc-anexo.pdf

8 Banco de la Nacidn, Cuenta Recaudadora Soles N° 00-068-233844. Cddigo de Cuenta Interbancario
(CCl) N° 018-068-00006823384477.
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ARTICULO CUARTO. - Notificar la presente Resolucion Directoral a los
administrados.

ARTICULO QUINTO. - Remitase copias de la presente resolucion a la Oficina General
de Administracion, Oficina de Ejecucion Coactiva, Procuraduria Publica y la Direccion
Desconcentrada de Arequipa, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe)

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Documento firmado digitalmente

WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL
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