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San Borja, 08 de Junio del 2021
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000142-2021-DGDP/MC

VISTOS, el expediente sobre el procedimiento administrativo sancionador
instaurado contra los administrados Luis Felipe Rondén De la Jara, Maria de los
Milagros De la Jara de Rondén, Gustavo Francisco Ronddn Olazabal y Gabriela Liliana
Gonzales Véasquez; el Informe Técnico N° 004-2020-AESR de fecha 03 de marzo de
2020; el Informe Técnico Pericial N° 003-2020-JBP de fecha 14 de octubre de 2020; y
el Informe N° 000081-2020-SDDAREPCICI/MC de fecha 09 de noviembre de 2020 y;

CONSIDERANDO:

DE LOS ANTECEDENTES:

Que, el Paisaje Cultural Arqueolégico “Andenerias del Sector Carmen Alto y
Tocrahuasi”, ubicado en el distrito de Cayma, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa, fue declarada Patrimonio Cultural de la Nacion mediante Resolucion
Directoral Nacional N° 1052/INC de fecha 23 de julio de 2009, contando ademas con
una delimitacién aprobada mediante este acto administrativo;

Que, mediante Informe Técnico N° 004-2020-AESR de fecha 03 de marzo de 2020,
la Lic. Areli Elena Sullca Roldan dio cuenta de que el Paisaje Cultural Arqueoldgico
“Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”, ubicado en el distrito de Cayma,
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, fue afectado, toda vez que se habia
horadado, modificado y construido diversos elementos de manera continua en el
mismo, sin contar con la autorizacién previa del Ministerio de Cultura.

Que, mediante Informe N° 000074-2020-SDDAREPCICI-MVP/MC de fecha 18 de
agosto de 2020, el Especialista Legal de la Sub Direccién de Patrimonio Cultural,
Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Arequipa, concluyo6 que, en atencién a lo sefialado en el Informe Técnico N° 004-2020-
AESR de fecha 03 de marzo de 2020, los copropietarios del inmueble con unidad
catastral N° 080913, ubicado dentro de la delimitacion del Paisaje Cultural
Arqueoldgico “Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”, ubicado en el distrito
de Cayma, provincia y departamento de Arequipa, que estad declarado Patrimonio
Cultural de la Nacién mediante Resolucion Directoral Nacional N° 1052/INC en fecha
23 de julio de 2009, Luis Felipe Rondén De la Jara, Maria de los Milagros De la Jara
de Rondén, Gustavo Francisco Rondon Olazébal y Gabriela Liliana Gonzales Vasquez,
eran presuntamente responsables de haber ejecutado y/o consentido la realizacion de
intervenciones paulatinas y continuas que causaron afectaciones al haberse alterado el
impacto visual del Paisaje Cultural y que a su vez descontextualizan y desnaturalizan
el contexto del mismo y de los andenes prehispanicos, consistentes en la construccion
de ambientes, muros de sillar para delimitacion y colocacién de diversos elementos
gue no guardaban relacién con el entorno cultural, que en su conjunto sirven para el
funcionamiento de “El Jardin de Clapele”, todo ello sin la autorizacién previa del
Ministerio de Cultura, razén por la que recomendd se disponga el inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador en contra de los mismos.
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Que, mediante Resolucién Sub Directoral N° 000015-2020-SDDAREPCICI/MC de
fecha 22 de septiembre de 2020 (en adelante, resolucién de PAS); la Sub Direccién
de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Arequipa resolvié iniciar Procedimiento Administrativo
Sancionador contra Luis Felipe Rondén De la Jara, Maria de los Milagros De la Jara de
Rondon, Gustavo Francisco Rondon Olazébal y Gabriela Liliana Gonzales Vasquez
(en adelante, los administrados), debido a que en su calidad de copropietarios del
inmueble con unidad catastral N° 080913, que se encuentra dentro de la delimitacion
del Paisaje Cultural Arqueoldgico “Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”,
ubicado en el distrito de Cayma, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa,
que esta declarado Patrimonio Cultural de la Nacién mediante Resolucién Directoral
Nacional N° 1052/INC en fecha 23 de julio de 2009, por ser presuntos responsables de
haber ejecutado y/o consentido la realizacion de intervenciones paulatinas y continuas
que han causado afectaciones al haberse alterado el impacto visual del Paisaje
Cultural y que a su vez descontextualizan y desnaturalizan el contexto del mismo y de
los andenes prehispénicos, consistentes en la construccion de ambientes, muros de
sillar para delimitacién y colocacion de diversos elementos que no guardan relacién
con el entorno cultural, que en su conjunto sirven para el funcionamiento de “El Jardin
de Clapele”, todo ello sin la autorizacion previa del Ministerio de Cultura; constituyendo
de esta manera presunta infraccion a los literales e), f) y g) del numeral 49.1 del Art.
49° de la Ley N° 28296-Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién. Cabe indicar
que se otorgd a los administrados un plazo de cinco (05) dias habiles, a fin que
presentaran los descargos que consideraran pertinentes;

Que, mediante sendas Actas de Notificacion Administrativa N° 4310-1-1, se dej6
constancia que la resolucion de PAS y los documentos que la sustentan, fueron
debidamente notificados a los administrados, siendo recibidos por persona capaz, en
el domicilio conjunto indicado por ellos, el 25 de septiembre de 2020;

Que, mediante escrito de fecha 07 de octubre de 2020, los administrados
presentaron de forma conjunta sus descargos contra el procedimiento administrativo
sancionador instaurado en su contra;

Que, mediante Informe Técnico Pericial N° 003-2020-JBP de fecha 14 de octubre de
2020 (en adelante, informe técnico pericial), el arqueélogo Jorge Baca Puma, dio
cuenta de la valoracion del dafio ocasionado al monumento arqueoldgico Paisaje
Cultural Arqueoldgico “Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”, en relacion a los
hechos imputados contra los administrados;

Que, mediante Informe N° 000081-2020-SDDAREPCICI/MC de fecha 09 de
noviembre de 2020 (en adelante, informe final de instruccion), la Sub Direccion de
Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la Direccién
Desconcentrada de Cultura de Arequipa, recomendd a la Direccibn General de
Defensa del Patrimonio Cultural, se imponga sancion de demolicibn contra el
administrado Gustavo Francisco Ronddn Olazabal y se archiven los cargos de
imputacion contra los administrados Luis Felipe Ronddn De la Jara, Maria de los
Milagros De la Jara de Rondén y Gabriela Liliana Gonzales Vasquez;

Que, mediante Memorando N° 000025-2021-SDDAREPCICI/MC de fecha 19 de
marzo de 2021, la Direccién Desconcentrada de Cultura de Arequipa informé que
mediante Cartas N° 000152, 000153, 000154, 000155-2021-DGDP/MC de fecha 17 de
marzo de 2021, emitidas a Luis Felipe Rondon de la Jara, Gustavo Francisco Rondon
Olazabal, Maria de los Milagros Grimaneza de la Jara de Rondon, Gabriela Liliana
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Gonzales Vasquez, se notificé a los administrados el informe final de instruccion y el
informe técnico pericial, a fin de que presenten los descargos que consideren
pertinentes, en un plazo de cinco dias hébiles. Cabe indicar que las Cartas N° 000152,
000153, 000154, 000155-2021-DGDP/MC de fecha 17 de marzo de 2021, fueron
debidamente notificadas a los administrados con fecha 19 de marzo de 2021, segln se
aprecia en las Actas de Notificacion Administrativa N° 2128-1-1; 2127-1-1; 2125-1-1y
2126-1-1;

Que, mediante escrito de fecha 25 de marzo de 2021, el administrado Gustavo
Francisco Ronddn Olazabal solicit6 ampliacion del plazo para la presentacion de los
descargos al informe final de instruccién e informe pericial notificado mediante Carta
N° 000154-2021-DGDP/MC con fecha 19 de marzo de 2021.

DE LA EVALUACION DE L DESCAR PRESENTAD POR EL
ADMINISTRADO

Que, el procedimiento administrativo sancionador es aquel mecanismo compuesto
por un conjunto de actos destinados a determinar la comision o no de una infraccion
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente
al ejercicio del ius puniendi estatal, siendo que en el numeral 2 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 (en adelante, TUO de la LPAG), se establece que ninguna sancion
administrativa puede imponerse sin la previa tramitacién del procedimiento legalmente
establecido, de conformidad con el marco legal vigente.

Que, de acuerdo al principio del debido procedimiento y la exigencia de motivar las
decisiones administrativas, de conformidad con el numeral 1.2 del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG y el numeral 4 del Art. 3 del mismo dispositivo legal, corresponde
emitir pronunciamiento sobre los descargos presentados por el administrado;

Que, en ese sentido, respecto a los alegatos de los administrados, presentados con
mediante escrito de fecha 07 de octubre de 2020, el sefior Gustavo Francisco Rondén
Olazéabal reconoce su Unica y exclusiva responsabilidad sobre los hechos imputados,
en tanto los otros imputados no son propietarios del inmueble en cuestion, ni ejercen
facultades de disposicion y/o administracion alguna sobre el mismo. Sin perjuicio de
ello, sefala que muchas de las acciones que se sefialan en el Informe Técnico N° 004-
2020-AESR de fecha 03 de marzo de 2020, ya habian sido restituidas de manera
previa a la notificacion del inicio del PAS.

El administrado Gustavo Francisco Rondén Olazabal sefiala que las intervenciones
descritas se realizaron considerando las mismas como propias de un predio agricola y
un ambiente para la guardiania y seguridad, sin saber que se estaba afectando el
paisaje cultural y, por tanto, que se pone a derecho y se muestra llano a restituir las
mismas aplicando las medidas correctivas que fueran necesarias, a fin de no afectar ni
vulnerar el paisaje cultural.

Pronunciamiento: Respecto a la afirmacion del administrado referente a que
su actuacion fue sin saber que se estaba afectando el paisaje cultural, es
decir, que no ha sido dolosa; cabe sefalar que ello no lo exime de
responsabilidad, toda vez que una actuacion negligente, también es
sancionable administrativamente.
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En ese sentido, es pertinente citar los comentarios que realiza el Dr. Moron
Urbina a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
respecto al principio de Culpabilidad y la responsabilidad subjetiva, en
cuanto sefiala que:

“el principio _de culpabilidad exige que la accién u omisién sea
atribuible al sujeto infractor a titulo de dolo o culpa, esto es la
necesidad de establecer la responsabilidad subjetiva del autor”.

“En sintesis, a partir de la responsabilidad subjetiva se requiere {(...),
que la accién haya sido cometida con la presencia de un_elemento
subjetivo: se haya querido o deseado cometer la infraccion, o se haya
cometido la infraccion a partir de un actuar_imprudente. Como se
puede observar este principio proviene del precepto del Derecho
Penal, aceptado uniformemente, de proscripcién de la responsabilidad
objetiva, de modo que el solo hecho de cometer la conducta infractora
no hace merecedor al sujeto de una sancion, sino que se requiere la
presencia _de dolo o culpa como elemento configurador de la
infraccion”.

(...)

Sobre la culpa corresponde indicar que el actuar imprudente implica la
inobservancia de un deber legal exigible al sujeto. Este debe adecuar
su comportamiento a lo prescrito por la norma; al no observar los
parametros normativos establecidos y, por ende, realizar la conducta
tipificada, corresponde _imputarsele la comisién _por un _actuar
imprudente, negligente, imperito o descuidado™.

En atencion a lo expuesto, se puede afirmar que, segun lo dispuesto en el
numeral 10 del Art. 247° del TUO de la LPAG; la Administracion Publica se
encuentra facultada para sancionar una infraccion administrativa cometida
de forma dolosa o culposa, siendo el actuar imprudente, que inobserva un
deber legal (como en el presente caso no tramitar la autorizacion
correspondiente  para realizar las intervenciones antes descritas,
inobservando la exigencia prevista en el numeral 22.1 del Art. 22° de la Ley
N° 28296), sancionable administrativamente, en atencién al Principio de
Culpabilidad, en su vertiente culposa.

El Informe Técnico Pericial N° 003-2020-JBP de fecha 14 de octubre de
2020, determin6 que la remocion de suelos con la finalidad de realizar varias
construcciones contemporaneas como reja metdlica, muros de ladrillos,
baranda de varas de madera, acceso vehicular con empedrado, reservorio
de agua, ambientes de material sillar y bloqueta, asi como un portén de
madera, un arenario y un canal de agua elaborado con material litico,
imposibilita la capacidad de registrar, estudiar en forma sistemética las
evidencias arqueolodgicas, producto de procesos historicos, todo lo cual
constituye una afectacién grave. No obstante, considerando que se podria
realizar el retiro de todo lo ajeno al monumento arqueoldgico que altere su
originalidad, la afectacion es de caracter reversible.

1 MORON, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
de la Ley N° 27444”. En: Gaceta Juridica. Tomo II. Décimo segunda edicion: Octubre 2017, pp. 438-439.
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Por tanto, en atencion a las razones expuestas, deviene en infundado el
presente cuestionamiento del administrado Gustavo Francisco Rondén
Olazabal.

DE LA VALORACION DEL BIEN Y EL GRADO DE AFECTACION AL MISMO

Que, habiendo desvirtuado los cuestionamientos del administrado, los cuales
devienen en infundados, corresponde continuar con la evaluacion del procedimiento. En
ese sentido, debe tenerse en cuenta que el numeral 50.1 del Art. 50 de la Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296, establece que “Los criterios y
procedimientos para la imposicién de la multa a que se refiere el articulo precedente,
son normados por el organismo competente, teniendo en consideraciéon el valor del bien
y la evaluacion del dafio causado, previa tasacidon y peritaje, segun corresponda.”
Asimismo, cabe indicar que los criterios para determinar el valor del bien cultural, se
encuentran previstos en los Anexos 02 y 03 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC (en
adelante, el RPAS);

Que, en ese sentido, se advierte que en el Informe Técnico Pericial N° 003-2020-JBP
de fecha 14 de octubre de 2020, se han establecido los indicadores de valoracion
presentes en el Paisaje Cultura Arqueoldgico “Andenerias del Sector Carmen Alto y
Tocrahuasi”, que le otorgan una valoracion cultural de “relevante”, en base al andlisis
de los siguientes valores:

e Valor Cientifico. - “Por sus caracteristicas intrinsecas el espacio comprendido
por los andenes del monumento arqueoldgico antes sefialado, aporta y genera
conocimiento nuevo para el ambito regional macro regional y nacional.
Presenta referencias documentales y grafica especializada (planos certificados,
fotografias, registros aéreos). Su tecnologia constructiva de data prehispanica
en estado de conservacion de regular a bueno, manteniendo su estereotomia,
originalidad y autenticidad en sus estructuras, datos que lo hacen un bien dnico
en su condicién como patrimonio cultural de la naciéon”.

e Valor Histérico. - “Es parte significativa de procesos culturales, macro
regionales o nacional / con documentacién referencial y/o sustentatorio, que se
traduce en la bibliografia existente sobre el particular y las investigaciones
realizadas, por tanto, responde a acontecimientos, hechos y/o personajes
historicos macro regionales y nacional”.

e Valor Arquitectonico/Urbanistico. - “El monumento arqueolégico “Andenerias
del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi” forma parte de un trazado o disefio
agricola planificado, su tipologia armoniza con la escala original y emplea
materiales transformados”.

e Valor Estético/Artistico. - “Segun las investigaciones, el Monumento
arqueologico “Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”, esta
conformado por un conjunto de estructuras arquitectonicas (andenes agricolas)
con una secuencia cultural desde Intermedio Temprano, Horizonte Medio,
Intermedio Tardio y Horizonte Tardio, en regular estado de conservacion,
asociado a su entorno paisajistico”.

e Valor Social.- “Entorno social reconoce la existencia del bien, pero no se
involucra en realizar actividades de ningun orden”.
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Que, en cuanto a la gravedad de la alteracion ocasionada al el Paisaje Cultural
Arqueolodgico “Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”, en el Informe Técnico
Pericial N° 003-2020-JBP de fecha 14 de octubre de 2020, se ha determinado que la
afectacion es grave.

DE LA IMPOSICION DE LA SANCION

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 248 del TUO de la LPAG, corresponde
qgue la potestad sancionadora de la Administracion Publica, a efectos de un adecuado
establecimiento y graduacién de la sancién a imponer, observe una serie de principios,
entre ellos el de Causalidad, Razonabilidad y Culpabilidad;

Que, en cuanto al Principio de Causalidad, con el andlisis de los actuados, informes
técnicos y registros fotograficos que obran en el expediente, se tiene por acreditado, de
forma fehaciente, el nexo causal entre la infracciobn imputada en el presente
procedimiento administrativo sancionador y el accionar, por omision, del administrado
Gustavo Francisco Ronddén Olazabal;, en base a la siguiente documentacién y
argumentos:

e Informe Técnico N° 004-2020-AESR de fecha 03 de marzo de 2020,
mediante el cual un profesional en Argueologia de la DDC de Arequipa, dio
cuenta de las afectaciones que han horadado, modificado y construido
diversos elementos de manera continua y sin contar con el permiso del
Ministerio de Cultura.

e Escrito de fecha 07 de octubre de 2020, donde el administrado Gustavo
Francisco Rond6n Olazébal reconoce su responsabilidad en la comision de
los hechos imputados.

e Informe Técnico Pericial N° 003-2020-JBP de fecha 14 de octubre de 2020,
mediante el cual un profesional en Arqueologia de la DDC de Arequipa,
ratific6 las intervenciones imputadas al administrado Gustavo Francisco
Rondoén Olazéabal, que ha alterado Paisaje Cultural Arqueoldgico “Andenerias
del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”, de forma grave.

e Informe N° 000081-2020-SDDAREPCICI/MC de fecha 09 de noviembre de
2020, mediante el cual la Sub Direccién de Patrimonio Cultural, Industrias
Culturales e Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Arequipa, recomienda la aplicacion de sancién administrativa de
demolicion contra el administrado Gustavo Francisco Rondén Olazéabal por
haberse acreditado su responsabilidad en la ejecucion y/o consentir de la
realizacion de intervenciones paulatinas y continuas que han causado
afectaciones al impacto visual del Paisaje Cultural Arqueoldgico
“Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”.

Que, en atencion a lo expuesto, se puede afirmar que la valoracion conjunta de los
documentos detallados precedentemente, constituyen prueba suficiente que genera
certeza respecto a la responsabilidad del administrado Gustavo Francisco Rondon
Olazabal por haber ejecutado y/o consentido la realizacibn de intervenciones
paulatinas y continuas que causaron afectaciones al haberse alterado el impacto visual
del Paisaje Cultural Arqueoldgico “Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”,
de forma grave, habiendo omitido la exigencia legal prevista en el numeral 22.1 del
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Art. 22 de la LGPCN, que establece que toda intervencion u obra publica o privada que
involucre un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere de la
autorizacion del Ministerio de Cultura;

Que, de otro lado, de conformidad con los principios de causalidad y culpabilidad,
previstos en el Art. 248 del TUO de la LPAG, se debe archivar el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra los administrados Luis Felipe Rondon De
la Jara, Maria de los Milagros De la Jara de Rondén y Gabriela Liliana Gonzales
Vasquez, toda vez que no se ha acreditado su responsabilidad en la infraccion
imputada, materia del presente procedimiento, habida cuenta que en el expediente
obra documentaciéon que evidencia que el administrado Gustavo Francisco Rondén
Olazabal asumi6 la responsabilidad de los hechos imputados de manera individual
pues los otros imputados no son propietarios del inmueble en cuestién, ni ejercen
facultades de disposicion y/o administracion alguna sobre el mismo, como se aprecia
en el escrito de fecha 07 de octubre de 2020;

Que, de acuerdo al Principio de Razonabilidad, segun lo establecido en el TUO de
la LPAG y en el Anexo 3 del RPAS, corresponde observar los siguientes criterios para
la graduacion de la sancion, los cuales comprenden:

e La reincidencia por la comision de la misma infraccion (Factor A-
Anexo 3 del RPAS): Al respecto, cabe sefialar que el administrado
Gustavo Francisco Rondon Olazdbal no presenta antecedentes en la
imposicion de sanciones vinculadas a infracciones contra el Patrimonio
Cultural de la Nacion.

e Las circunstancias en la comisién de la infraccién (Factor B-Anexo 3
del RPAS): Cabe sefalar que en el presente procedimiento no se ha
advertido engafio o encubrimiento de hechos; ni obstaculizacién del
procedimiento; ni infracciébn ejecutada para ocultar otra infraccion; ni
maniobras dilatorias, es decir, ninguno de los indicadores establecidos para
este factor, en el Anexo 3 del RPAS.

e El beneficio ilicito resultante por la comisidon de la infraccién (Factor
C-Anexo 3 del RPAS): En el presente caso el beneficio ilicito directo para
el administrado Gustavo Francisco Rondoén Olazabal, es la construccion de
ambientes, muros de sillar para delimitacion y colocacion de diversos
elementos que no guardan relacion con el entorno cultural, que en su
conjunto sirven para el funcionamiento de “El Jardin de Clapele”, sin contar
con la autorizacion del Ministerio de Cultura, alterando el paisaje cultural,
se le otorga un valor del 2.5% como beneficio ilicito, dentro del porcentaje
limite, establecido en el Anexo 3 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

e La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor
(Factor D-Anexo 3 del RPAS): Al respecto, se puede afirmar que el
administrado ha actuado de manera negligente y con caracter culposo,
toda vez que omiti6 cumplir con la exigencia legal prevista en el numeral
22.1 del Art. 22 de la LGPCN, que establece que toda intervencion u obra
gue involucre un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion,
requiere de la autorizacion del Ministerio de Cultura.
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Cabe sefnalar que, en los actuados en el presente procedimiento, no
existen documentos que acrediten que el administrado tuvo conocimiento e
intencion de infringir la norma tuitiva del patrimonio cultural de la Nacion,
esto es la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion.

Asimismo, debe considerarse que las acciones ejecutadas por el
administrado, afectaron el bien cultural, de forma reversible, considerando
que se podria realizar el retiro de todo lo ajeno al monumento arqueoldgico
que altere su originalidad; se le otorga un valor del 2.5% como
intencionalidad en la conducta del infractor, dentro del porcentaje limite,
establecido en el Anexo 3 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador.

e Reconocimiento de responsabilidad (Factor E-Anexo 3 del RPAS): El
administrado Gustavo Francisco Rondon Olazabal si ha reconocido de
forma expresa y por escrito, su responsabilidad, por las intervenciones que
le han sido imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador, ello se acredita con su escrito de fecha 07 de octubre de
2020, en los cuales ha reconocido haber ejecutado las intervenciones
imputadas en el presente procedimiento.

e Cese de infraccién-cumplimiento inmediato de medidas dispuestas
por el Ministerio de Cultura (Factor F-Anexo 3 del RPAS): Este factor no
aplica en el presente procedimiento, toda vez que no se ha dictado medida
de este tipo.

e Infraccion cometida por un pueblo indigena u originario (Factor G-
Anexo 3 del RPAS): Este factor no aplica en el presente procedimiento.

e La probabilidad de deteccidén de la infracciéon: La infraccion cometida
por el administrado contaba con un alto grado de probabilidad de
deteccidn, toda vez que podia ser visualizada al ingresar al area intangible
del Paisaje Cultural Arqueolégico “Andenerias del Sector Carmen Alto y
Tocrahuasi”.

e Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido. El
bien juridico protegido es Paisaje Cultural Arqueoldgico “Andenerias del
Sector Carmen Alto y Tocrahuasi’, el cual debido a las intervenciones
realizadas por el administrado Gustavo Francisco Rondén Olazébal, sin
autorizacion del Ministerio de Cultura (construccion de ambientes, muros
de sillar para delimitacion y colocacién de diversos elementos que no
guardan relacion con el entorno cultural) ha sido alterada, de forma grave,
segun lo sefalado en el Informe Técnico Pericial N° 003-2020-JBP de
fecha 14 de octubre de 2020.

e EIl perjuicio econdmico causado. El perjuicio econémico causado se
aprecia en la alteracion o deterioro del Paisaje Cultural Arqueoldgico
“Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”, por la obra privada no
autorizada que realizé el administrado Gustavo Francisco Rondon
Olazéabal.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: QNDVJJ5



INDUSTRIAS CULTURALES

S,
z DESPACHO VICEMINISTERIAL DE .
Ministerio de Cultura DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
@ PERU PATRIMONIO CULTURAL E AL AR GG

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia”
"Pert Suyuna Paya Pataka Marapa: paya pataka t'aqwaqtawi maranaka"

Que, respecto al Principio de Culpabilidad, ha quedado acreditado, en atencion a
los argumentos y analisis expuestos en los péarrafos precedentes, que el administrado
es responsable de la obra privada no autorizada por el Ministerio de Cultura,
correspondiente a la construccion de ambientes, muros de sillar para delimitacion y
colocacion de diversos elementos que no guardan relacién con el entorno cultural, que
ha alterado el bien cultural de forma grave; infraccién prevista en el literal f) del
numeral 49.1 del Art. 49° de la LGPCN, imputada en la Resolucion Sub Directoral N°
000015-2020-SDDAREPCICI/MC de fecha 22 de septiembre de 2020;

Que, de conformidad con el Anexo N° 3 del RPAS y considerando que el valor
cultural del Paisaje Cultural Arqueologico “Andenerias del Sector Carmen Alto y
Tocrahuasi”, es relevante y que el grado de afectacion que se ocasioné a la misma,
fue grave, segun asi se ha determinado en el Informe Técnico Pericial N° 003-2020-
JBP de fecha 14 de octubre de 2020; corresponde aplicar en el presente caso, una
multa de hasta 150 UIT, cuyo valor especifico se determina en base a los siguientes
factores, que ya han sido analizados en parrafos precedentes:

INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE
Fac_:to_rA: . Reincidencia 0
Reincidencia
- Engafo o encubrimiento de hechos.
Factor B: - Obstaculizar de cualquier modo el desarrollo del

Circunstancias procedimiento administrativo sancionador y sus actos

o previos.

de la comision | Cometer la infracciobn para ejecut It t 0
de la infraccion | = e para ejecutar u ocultar otra

infraccion.

- Ejecutar maniobras dilatorias en el desarrollo del

procedimiento administrativo sancionador.
Factor C: Beneficio: directo obtenido por el infractor por los 250
Beneficio actos que produjeron la infraccion. '
Factor D:
Intencionalidad Negligencia: Descuido, falta de diligencia o 250
en la conducta impericia. '

del infractor

0
Suma de factores A+B+C+D = X% (de la escala de 5.0% de 150

FORMULA multa) uIT
= 7.50UIT
Factor E: Cuando el administrado reconoce su responsabilidad -50%
Atenuante de forma expresa y por escrito.
CALCULO
(descontando 7.50 UIT — 50% (3.75 UIT) 3.75 UIT
el Factor E)
. | Cumplimiento inmediato de medidas dispuestas por el
Factor F: L ! -
Ministerio de Cultura para el cese de la infraccion, 0
Cese de Ia [ o
. . efectuadas con posterioridad a la notificacion del inicio
infraccion g S . .
del procedimiento administrativo sancionador.
Factor G: EI_ gdrn_lnlstrado se trata de un pueblo indigena u 0
originario.
RESULTADO MONTO FINAL DE LA MULTA 3.75 UIT
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Que, de conformidad con los argumentos expuestos, asi como el cuadro
precedente, se debe imponer al administrado Gustavo Francisco Ronddn Olazabal,
una_sancion administrativa _de multa ascendente a 3.75 Unidades Impositivas
Tributarias;

Que, por ultimo, de acuerdo a las conclusiones sefialadas en el Informe Técnico
Pericial N° 003-2020-JBP de fecha 14 de octubre de 2020, y de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 251.1 del Art. 2512 del TUO de la LPAG, el numeral 28.1 del
Art. 28, el Art. 38° del Reglamento de la Ley N° 28296, modificado por el Decreto
Supremo N° 007-2020-MC, el Art. 35% del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura y el Art. 59°, numeral
59.4 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura; se debe
imponer como medida correctiva, que el administrado Gustavo Francisco Rondon
Olazabal, bajo su propio costo, retire del inmueble con unidad catastral N° 080913,
ubicado dentro de la delimitacion del Paisaje Cultural Arqueoldgico “Andenerias del
Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”’, ubicado en el distrito de Cayma, provincia y
departamento de Arequipa, todos los elementos que resulten ajenos a la originalidad
del Paisaje Cultural. Esta medida debera ser ejecutada por el administrado Gustavo
Francisco Rondon Olazabal, cifiéndose a las especificaciones técnicas que la
Direcciéon General de Patrimonio Arqueoldgico disponga, debiendo para ello solicitar,
de manera previa, la opinién técnica y autorizacion de dicha Direccion;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion, Ley N° 28296; en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC y en el Reglamento de Sanciones

2 Art. 251, numeral 251.1 del TUO de la LPAG, establece que “Las sanciones administrativas que se
impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar
la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo
la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que
son determinadas en el proceso judicial correspondiente ”.

3 Art. 38 del Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por D.S 011-2006-ED, modificado por el Decreto
Supremo N° 007-2020-MC, establece que “38.1. Sin perjuicio de las responsabilidades que acarrea la
ejecucion de obras vinculadas a bienes culturales inmuebles sin autorizacidon previa del INC, el
responsable esté en la obligacion de reponer el bien al estado anterior a la intervencion, cifiéndose a las
especificaciones técnicas que ordene el INC; 38.2. El 6rgano competente del Ministerio de Cultura dicta
las especificaciones técnicas para que el interesado presente el proyecto de adecuacion de las mismas,
con la finalidad de ser revisado y aprobado por la Entidad para su ejecucion (...)".

4 Art. 35 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo del
Ministerio de Cultura, establece que “las medidas correctivas son aquellas dirigidas
a revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacidn
(.--) estan dirigidas a revertir la afectacion del bien cultural, al estado anterior de la
infraccién”.

5 Art. 59 del ROF, aprobado mediante D.S N° 005-2013-MC, establece, entre las funciones de la
Direccion General de Patrimonio Arqueolégico, la de “Calificar, evaluar, emitir informes técnicos,

supervisar y emitir recomendaciones y/o conformidad técnica a los proyectos arqueoldgicos, en todas sus
modalidades”.
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Administrativas por infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la Nacion,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER una sancién administrativa de multa ascendente a
3.75 UIT contra el administrado GUSTAVO FRANCISCO RONDON OLAZABAL,
identificado con DNI N° 30849109, por ser responsable de haber ejecutado una obra
privada no autorizada por el Ministerio de Cultura, en Paisaje Cultural Arqueolégico
“Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”, ubicado en el distrito de Cayma,
provincia y departamento de Arequipa, consistente en construccién de ambientes,
muros de sillar para delimitacion y colocacion de diversos elementos que no guardan
relacion con el entorno cultural, que ha alterado el bien cultural, de forma grave;
infraccién prevista en el literal f) del numeral 49.1 del Art. 49° de la LGPCN, imputada
en la Resolucion Sub Directoral N° 000015-2020-SDDAREPCICI/MC de fecha 22 de
septiembre de 2020. Se establece que el plazo para cancelar la multa impuesta no
podra exceder de quince (15) dias habiles, a través del Banco de la Nacion® o la
Oficina de Tesoreria de este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR al administrado Gustavo Francisco Ronddn
Olazabal que podra acogerse a los beneficios de descuento, fraccionamiento y/o
aplazamiento del pago de la multa, previstos en la Directiva N° 008-2020-SG/MC,
aprobada mediante la Resolucion de Secretaria General N° 000122-2020-SG/MC de
fecha 18 de setiembre de 2020, siempre y cuando presente su solicitud ante la Oficina
General de Administracion del Ministerio de Cultura (Anexo 6 de la Directiva) dentro de
los quince (15) dias de notificada la presente resolucion de sancion, debiendo cumplir
con los requisitos exigidos en el numeral 6.2 de dicha Directiva, segun corresponda.
Para tales efectos, se puede consultar la directiva en el siguiente link:
http://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/09/directivas/r
$9122-2020-sg-mc-anexo.pdf

ARTICULO TERCERO. - IMPONER como medida correctiva destinada a revertir la
afectacion ocasionada, que el administrado Gustavo Francisco Rond6n Olazéabal retire
del inmueble con unidad catastral N° 080913, ubicado dentro de la delimitacion del
Paisaje Cultural Arqueoldgico “Andenerias del Sector Carmen Alto y Tocrahuasi”,
ubicado en el distrito de Cayma, provincia y departamento de Arequipa, todos los
elementos que resulten ajenos a la originalidad del Paisaje Cultural. Esta medida
debera ser ejecutada por el administrado Gustavo Francisco Ronddn Olazébal, bajo su
propio costo, cifiéndose a las especificaciones técnicas que la Direccion General de
Patrimonio Arqueoldgico disponga, debiendo para ello solicitar, de manera previa, la
opinion técnica y autorizacién de dicha Direcciébn General; de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 251.1 del Art. 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General; el Art. 35° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador a cargo del Ministerio de Cultura y el Art. 59 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente Resolucién Directoral a los
administrados.

¢ Banco de la Nacidn, Cuenta Recaudadora Soles N° 00-068-233844. Cddigo de Cuenta Interbancario
(CCl) N° 018-068-00006823384477.
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ARTICULO QUINTO. - ARCHIVAR el Procedimiento Administrativo Sancionador
instaurado mediante la Resolucion Sub Directoral N° 000015-2020-SDDAREPCICI/MC
de fecha 22 de septiembre de 2020, respecto a los administrados Luis Felipe Rondon
De la Jara, Maria de los Milagros De la Jara de Rondén y Gabriela Liliana Gonzales
Vasquez, toda vez que no se ha acreditado su responsabilidad en la infraccion
imputada, materia del presente procedimiento.

ARTICULO SEXTO. - REMITIR copias de la presente Resolucion Directoral a la
Oficina General de Administracion, Oficina de Ejecucién Coactiva, Procuraduria
Publica y la Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa, para su conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO. - Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el
Portal Institucional del Estado Peruano (www.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Documento firmado digitalmente

WILLMAN JOHN ARDILES ALCAZAR
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave: QNDVJJ5


http://www.gob.pe/

		RESOLUCION DIRECTORAL N°   000142-2021-DGDP/MC
	2021-06-08T16:12:53-0500
	San Borja
	ARDILES ALCAZAR Willman John FAU 20537630222 soft
	Soy el autor del documento




