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San Borja, 30 de Abril del 2021
RESOLUCION VICEMINISTERIAL N° 000099-2021-VMPCIC/MC

VISTOS,; el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Zenovia Velasquez Pérez
contra la Resolucion Directoral N° 000192-2021-DDC-CUS/MC vy el Informe N° 000459-
2021-OGAJ/MC de la Oficina General de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la sefora Zenovia Velasquez Pérez, en adelante la administrada, solicita la
aprobacién del informe final del Plan de Monitoreo Arqueolégico — PMA, “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de proteccion contra inundaciones en las zonas afectadas y
expuestas al peligro en la Comunidad Campesina de Seqqueraccay y la Asociacion de
Productores Agropecuarios Villa Paraiso Huillcapata del distrito de Cusco, provincia de
Cusco, departamento de Cuso”;

Que, a través de la Resolucién Directoral N° 000077-2021-DDC-CUS/MC de fecha 25
de enero de 2021, se deniega la solicitud de aprobacién del informe final de PMA debido a
gue la administrada no subsané dentro del plazo concedido las observaciones realizadas
por la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco, en adelante DDC Cusco;

Que, con la Resolucién Directoral N° 000192-2021-DDC-CUS/MC de fecha 19 de
febrero de 2021, se declar6 infundado el recurso de reconsideracion formulado contra la
Resolucion Directoral N° 000077-2021-DDC-CUS/MC, con sustento en el hecho que los
medios probatorios presentados como nueva prueba (documentos emitidos por ESSALUD
gue acreditan el tratamiento por COVID 19 de la administrada), no constituyen tal;

Que, con escrito presentado el 15 de marzo de 2021, la administrada interpone
recurso de apelacién que se fundamenta en los siguientes argumentos (i) estuvo
imposibilitada de presentar la subsanacion a las observaciones debido a problemas con su
salud (contagio de COVID 19); (ii) hace referencia a una indebida tramitacidn de su recurso
de reconsideracién, manifestando que los 6rganos de la DDC Cusco tenian opiniones
contradictorias en relacion a si se debia estimar 0 no su impugnacioén y (iii) alega que la
resoluciéon impugnada adolece de una debida motivacion, dado que no se han valorado los
medios probatorios presentados que acreditan la imposibilidad de subsanar las
observaciones dentro del plazo concedido;

Que, en relacién a la facultad de contradiccién, el numeral 217.1 del articulo 217 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG,
indica que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo 218 del citado texto normativo;

Que, conforme a lo previsto en el articulo 220 del dispositivo antes acotado, el recurso
de apelacion, como una de las modalidades de contradiccion, se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el
acto gue se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;
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(15) dias habiles, ello en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218 del
TUO de la LPAG;

Que, de la revision de los actuados ingresados al Sistema de Gestion Documental, se
advierte que el acto impugnado fue emitido el 19 de febrero de 2021, mientras que el recurso
de apelacion fue presentado el 15 de marzo del mismo afio, de lo cual se colige que ha sido
formulado dentro del plazo previsto en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG
y al cumplir con los requisitos formales previstos por las disposiciones citadas, corresponde
su evaluacion;

Que, de la lectura de los actuados, se tiene que las observaciones a la solicitud de
aprobacion del informe final de PMA se notificaron a través del Oficio N° 000459-2020-
CC/MC, via casilla electrénica el 20 de noviembre de 2020, de lo cual se advierte que la
administrada contaba con plazo para subsanar hasta el 04 de diciembre del mismo afio;
asimismo, de la lectura de los argumentos del recurso de apelacion se tiene que la
administrada también acepta que no present6 la subsanacion dentro de dicho plazo debido
al contagio sufrido del COVID 19; por otro lado, de la resolucién impugnada se colige que la
subsanacion se realiz6 el 27 de diciembre de 2020;

Que, en relaciéon al primer argumento del recurso de apelacion, se tiene que la
administrada ha presentado documentos emitidos por ESSALUD de los cuales se advierte
que, desde el 23 de noviembre de 2020 estaba diagnosticada con COVID 19, por lo cual ha
sido tratada hasta el mes de enero del afio en curso; en dicho sentido, si bien es cierto, las
pruebas presentadas no califican como el requisito de nueva prueba a que se refiere el
articulo 219 del TUO de la LPAG, dado que la nueva prueba a que se refiere la norma citada,
tiene por objeto aportar un elemento adicional no valorado por la autoridad de primera
instancia que sirve de medio para revisar la decision adoptada; cierto es también, que la
argumentacion presentada a través del recurso de reconsideracion se orienta a acreditar
una diferente interpretacion de las pruebas producidas conforme a lo regulado en el articulo
220 del TUO de la LPAG, dado que con la subsanacion realizada el 27 de diciembre de
2020, la administrada ya habia presentado los documentos emitidos por ESSALUD para
justificar la demora en subsanar las observaciones, los cuales fueron rechazados por la
autoridad de primera instancia denegando la solicitud de aprobacion del informe final de
PMA,

Que, por otro lado, si bien la condicion clinica de la administrada la imposibilitd de
subsanar las observaciones dentro del plazo de diez dias a que se refiere el articulo 66 en
concordancia con el articulo 32 del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado
por Decreto Supremo N° 003-2014-MC, es necesario tener presente que las disposiciones
de la norma citada no regulan situaciones de caso fortuito o fuerza mayor en los
procedimientos para la aprobacion de los informes finales de las intervenciones
arqueoldgicas, como para prorrogar el plazo otorgado para subsanar observaciones, por lo
gue en aplicacion del principio de legalidad que rige las actuaciones de las instituciones
publicas y que se encuentra desarrollado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, no existe la posibilidad de aceptar el argumentado
presentado con la finalidad de proceder a la calificacion de la subsanaciéon de las
observaciones realizadas fuera del plazo legal,

Que, corrobora lo anterior, lo dispuesto en el articulo 142 del TUO de la LPAG, segun
el cual los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan
independientemente de cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los
administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les concierna;
concordado con el numeral 147.1 del articulo 147 de la norma citada, en el que se dispone
que los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante
en contrario. Respecto a la posibilidad de prérroga, como se indico, las disposiciones
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contenidas en el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2014-MC, no contemplan dicha posibilidad y aun fuera asi, la solicitud de
prérroga debid realizarse antes del vencimiento del plazo otorgado para subsanar, tal como
lo disciplina el numeral 147.3 del articulo 147 de la norma en comentario;

Que, no obstante, el articulo 33 del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas,
aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2014-MC, prevé que en los casos en los que no
se haya presentado la subsanacién a las observaciones, el director de la intervencién
arqueoldgica puede presentar, como un nuevo procedimiento, el informe final para su
calificacion;

Que, no siendo amparable el primer argumento del recurso de apelacién, se puede
inferir que no se han desvirtuado los fundamentos de orden técnico legal que llevaron a la
autoridad de primera instancia a rechazar la aprobacion del informe final de PMA, asi como
el recurso de reconsideracion, por lo que carece de objeto analizar los demas argumentos
formulados en la impugnacion, correspondiendo declarar infundado el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 000192-2021-DDC-CUS/MC;

Que, conforme a lo dispuesto en el literal b) del numeral 1.2 del articulo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 000001-2021-DM/MC, publicada en el diario oficial El Peruano el
06 de enero de 2021, se ha delegado en el Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales la prerrogativa de resolver, previo informe legal, los recursos administrativos
interpuestos contra los actos administrativos que ponen fin a la instancia emitidos por la
Direcciones Desconcentradas de Cultura en el &mbito de sus competencias;

Con la visacién de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29565, Ley de creacidon del Ministerio de Cultura y
modificatoria; el Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
Zenovia Velasquez Pérez contra la Resolucién Directoral N° 000192-2021-DDC-CUS/MC,
de conformidad con las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Articulo 2.- Declarar agotada la via administrativa, conforme a lo dispuesto en el
numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JuUs.

Articulo 3.- Natificar la presente resolucién, asi como el Informe 000459-2021-
OGAJ/MC a la sefiora Zenovia Velasquez Pérez para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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